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RESUMO

O presente trabalho é resultado da auditoria de conformidade realizada nos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem no ambito deste Tribunal, nos exercicios 2018, 2019 e 2020. O
objetivo desta avaliacédo foi averiguar a regularidade na aplicagdo dos recursos
orcamentarios especificos descentralizados pelo TST/CSJT ao TRT4 para essa
finalidade, bem como sua contribuicdo para o alcance dos objetivos estabelecidos
nos programas.

Em decorréncia desse objetivo, foram evidenciadas as seguintes questdes de
auditoria: Q1. Os recursos descentralizados pelo TST/CSJT, destinados aos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, vem sendo aplicados de acordo com as regras emanadas pelos
orgaos superiores? Q2. Os processos relacionados as contratagdes de bens e de
servigos destinados aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem foram instruidos adequadamente com as
informagdes necessarias e suficientes para comprovar o cumprimento legal pelo
Tribunal? Q3. O TRT4 mantém atualizadas as informacdes relacionadas aos
programas e a prestacao de contas nos respectivos Portais?

O achado de auditoria, descrito detalhadamente no item 2 deste relatério, € o
seguinte:

A1. Auséncia de comprovagdo sobre a deliberacdo dos gestores regionais dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem nos processos de aquisicoes e/ou contratagdes.

Além disso, a analise dos dados apurados resultou também em trés
oportunidades de melhoria, descritas no item 3 deste relatorio:

OM1. Ampliacdo do apoio técnico e operacional para o desenvolvimento dos
programas no ambito do TRT4.

OM2. Aprimoramento da pagina dos programas no portal do TRT4.

OMa3. Juntada de documento que certifique a entrega dos materiais adquiridos aos

destinatarios finais.



Conforme previsto no art. 53 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, o relatério
preliminar foi submetido aos responsaveis pelas unidades auditadas para, querendo,
apresentarem esclarecimentos a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

Apos analise das respostas apresentadas pelos gestores, esta unidade de
auditoria interna propde seis propostas de encaminhamento que visam a agregar
valor e aprimorar os procedimentos de trabalho das unidades auditadas.

R1. RECOMENDA-SE a Administracdo que os processos administrativos das
aquisicdes e/ou contratagdes destinadas aos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a Aprendizagem sejam instruidos,
obrigatoriamente, com a juntada do ato de deliberagdo dos Gestores Regionais
quanto a aplicagdo dos recursos descentralizados, nos termos do art. 10, paragrafo
unico, do Ato Conjunto TST/CSJT.GP n° 18/2016, a fim de mitigar o risco de
aplicagdo dos recursos para finalidades distintas daquelas determinadas pelos
orgaos superiores e conferir maior transparéncia aos atos administrativos.

S1. SUGERE-SE a Administracdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
designar equipe especifica para o desenvolvimento das atividades técnicas e
operacionais em apoio aos Gestores Regionais dos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, mormente pela
relevancia do carater social que permeia os programas, bem como pelo
envolvimento da aplicagdo de recursos financeiros e da prestacdo de contas aos
orgaos superiores e a sociedade.

S2. SUGERE-SE a Administracdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
aprimorar as paginas dos programas no sitio eletrénico deste Tribunal, de forma a
abarcar as informacdes relativas a prestacao de contas de anos anteriores, as acoes
realizadas, aos materiais adquiridos e distribuidos com recursos dos programas, as
parcerias efetivadas, as atas de reunides com as deliberagbes dos Gestores
Regionais, entre outras informagdes que contribuem para uma adequada
transparéncia e prestacao de contas.

S3. SUGERE-SE a Administracdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de

instituir mecanismo de controle que garanta a inclusdo de informagao sobre a efetiva



entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais como pré-requisito para o
arquivamento dos processos administrativos que instruem essas aquisi¢des, tanto
para o Programa Trabalho Seguro como para o Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.
C1. CIENTIFICA-SE a Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestao Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Ac¢des Institucionais, a Escola Judicial, a Secretaria de
Comunicagdo Social, a Coordenadoria de Material e Logistica e a Secédo de
Cerimonial e Eventos que, nos processos administrativos das aquisicdes e/ou
contratagdes que envolvem recursos dos Programas Trabalho Seguro e de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, seja juntado o ato de deliberagao
dos gestores regionais quanto a aplicagao dos recursos.
C2. CIENTIFICA-SE a Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestdo Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Acodes Institucionais, a Escola Judicial, a Secretaria de
Comunicagdo Social, a Coordenadoria de Material e Logistica e a Secédo de
Cerimonial e Eventos que seja juntada, nos processos administrativos das
aquisicoes de materiais com o uso de recursos dos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a informagéo sobre
a efetiva entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideragao da Presidéncia deste

Tribunal.
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1. INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTAGAO

A realizacdo da presente auditoria apresenta relevancia tanto para o Tribunal
como para a sociedade, na medida em que o Programa Trabalho Seguro e o
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem visam a
promoc¢ao da saude, a prevencao de acidentes de trabalho, a prevencgao de riscos e
doencgas relacionadas ao trabalho e a promogao da aprendizagem e do combate ao
trabalho infantil. Relaciona-se, portanto, a identidade organizacional deste Tribunal,
especialmente quanto ao valor institucional de valorizacdo das pessoas, que
assegura tratamento digno, respeitando a identidade, a integridade e a diversidade.

Destaca-se, também, a relevancia desse trabalho para o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 8 da Agenda 2030 da ONU (ODS 8 —
trabalho digno e crescimento econdmico) e para os Objetivos Estratégicos n® 2, n° 4
e n° 8 do Plano Estratégico do TRT4' que se referem, respectivamente, a promogao
do trabalho decente e da sustentabilidade, a promocédo da integridade e da
transparéncia em relacdo aos atos de gestdo praticados e ao aperfeicoamento da
gestao orcamentaria.

Além disso, o Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, que disciplina a
aplicacdo dos recursos para o desenvolvimento das agdes relacionadas aos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, determina, no art. 7°, que as acgdes e projetos custeados com esses
recursos deverdo integrar o Plano Anual de Auditoria dos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Cumpre salientar que compete aos Tribunais a responsabilidade pela correta
aplicagao dos recursos, assim como pelo controle e pela prestacdo de contas das
despesas efetuadas, destacando-se o papel da auditoria interna na avaliagdo das
acdes e projetos custeados com esses recursos, de forma a assegurar a
conformidade de sua aplicacdo e o atingimento dos objetivos precipuos dos

programas.

' Disponivel em: https://www.trt4 jus.br/portais/media/486598/book-plano-estrat%C3%A9gico.pdf
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Assim, com o intuito de auxiliar a Administracdo do TRT4 a aprimorar a
aplicacdo dos recursos e a gestdao dos referidos programas, esta Secretaria de
Auditoria incluiu no Plano Anual de Auditoria (PAA) — Exercicio 2021%(PROAD n°

11020/2021), no item 1.4, a realizag&o da presente auditoria.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

Conforme previsto na Constituicdo Federal, nos incisos Ill e IV do art. 1°, a
concretizacédo da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho sao
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Ademais, a protecdo ao meio
ambiente, nele incluido o de trabalho, bem como a protegao integral e prioritaria a
criangca e ao adolescente sdo deveres constitucionais (art. 170, inciso VI, art. 225,
caput, e § 1°, incisos V e VI e art. 227, caput e § 3° da Constituicdo Federal).

Sob essa otica dos fundamentos e dos deveres constitucionais,
fundamenta-se a formalizacdo dos programas nacionais relacionados a proteg¢ao do
trabalho e a protecao da crianca e do adolescente no ambito da Justica do Trabalho.
Diante do alarmante numero de acidentes de trabalho e de doengas ocupacionais no
pais e dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econbémicos decorrentes
desses infortunios, o CSJT institucionalizou o Programa Nacional de Prevengao de
Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro, por meio da Resolugédo CSJT
n° 96/2012. O objetivo do programa é “desenvolver, em carater permanente, agcoes
voltadas a promocao da saude do trabalhador, a prevengao de acidentes de trabalho
e ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho —
PNSST.”

Na mesma vertente, foi instituido o Programa de Combate ao Trabalho Infantil
no ambito da Justica do Trabalho também em decorréncia do niumero expressivo de
situagdes de trabalho infantil no Brasil (Ato CSJT n°® 419/2013), cuja nomenclatura foi
modificada posteriormente para Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem, por meio do Ato CSJT n°® 63/2016. O objetivo principal
desse programa ¢é “desenvolver, em carater permanente, acdées em prol da

erradicacdao do trabalho infantii no Brasil e da adequada profissionalizagdo do

2 Aprovado pela Presidéncia e disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/controle-interno.
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adolescente”, sendo dever institucional da Justica do Trabalho atuar ativamente na
implementacgéo de politicas nesse sentido.

De forma a atender aos dispositivos dos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, o TST e o CSJT
destinam, mediante crédito suplementar, recursos orgamentarios e financeiros aos
Tribunais Regionais do Trabalho para utilizacdo exclusiva em agdes e projetos dos
referidos programas. Esses recursos podem ser aplicados na contratagao de bens e
servicos direcionados: (i) ao publico externo, com vistas a promoc¢ao da saude do
trabalhador, a prevencao de acidente de trabalho, ao fortalecimento da Politica
Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e a promogado da
aprendizagem e do combate ao trabalho infantil, e (ii) ao publico interno, visando a
promoc¢ao da saude ocupacional e de prevencao de riscos e doencas relacionadas
ao trabalho de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim como as
relacionadas a ocorréncia de acidentes em servico.

Em relagdo ao publico interno, a Resolugdo CSJT n° 141/2014 regulamenta
as diretrizes para a realizagcdo de acdes de promogao da saude ocupacional e de
prevencao de riscos e doencas relacionados ao trabalho e de acidentes de trabalho
pelos Tribunais Regionais do Trabalho aos seus magistrados e servidores.

No ambito do TRT4, foi instituida, por meio da Portaria n° 3.484/2015, a
Comisséo de Direitos Humanos e Trabalho Decente, cuja atribuicdo € estudar e
elaborar propostas para firmar parcerias e projetos que visem a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, especialmente nas relagdes de trabalho e na protecao
da infancia e da adolescéncia. Cabe destacar que os gestores regionais do
Programa Trabalho Seguro e do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem sao membros integrantes dessa Comisséo, entre outros
magistrados.

As figuras abaixo apresentam, de forma resumida, a estruturagcdo dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem (figura 1), além de um breve histérico sobre a implementacéo de

ambos programas no ambito da Justica do Trabalho (figura 2).
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Figura 1 - Estruturagao do Programa Trabalho Seguro e do Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.

Programa de Combate ao Trabalho

Infantil e de Estimulo & Aprendizagem SR R U ey

Ato CSIT n” 419/2013

Comité Gestor Nacional

Resolugdo CSIT n® 96/2012

Comité Gestor Nacional

magistradas

Composigao: Presidéncia do CSIT +
membros da Comissao de Erradicagao do
Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho e N

Composicao: Cineo
designadaos pela Presidéncia do C5IT

 Objetive: Desenvolver, em cardter permanente,

agbes voltadas & promocioe da salde do
trabalhador, a prevengaos de acidentes de
trabalho, ao fortalecimente da Politica Nacional
de Seqguranca e Sadde no Trabalho - PHSST e,
no que couber, 4 promocdo da sadde e A
prevencdo de riscos e doengas de servidores e
maglﬁtrados da Justica do Trabalho.

Rede de Prevencao de
Acidentes de Trabalho

Gestao Regional: 2 maglstradus

-ﬁtnhuu;-uem

- estimular, coordenar e implementar as
agoes de prevencao de acidentes de trabalho,
em colaboracdo com as instituicies parceiras
regionais;

- atuar na interlocucdo com os gestores

Decente do Adolescente

Objetivo: Desenvolver, em cardter permanente,
acoes em prol da erradicacdo do trabalho infantil
no Brasil & da adequada profissionalizagdo do
adolescente.

Rede de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil
Gestdo Regional: 2 magistrados

Atribuigbes:

- estimular, coordenar e implementar as
acées de prevencdo e erradicacao de trabalho
infantil, em colaboragao com as instituigoes
parceiras regionais;

- atuar na interlocucdo com o5 gestores
nacionais, relatando as agdes para o
desempenho das atribuictes,

nacionais, relatando as agoes desenvolvidas,
dificuldades  encontradas e resultados
alcancados;

- promover € coordenar agbes educativas
voltadas a empregadores, empregadores,
estudantes, sindicatos, escolas e demais
entidades plblicas e privadas no propdsito
de fomentar a cultura de prevengao de
acidentas por meio da educagdo;

- divulgar e distribuir os materiais produzidos
e recomendades pele programa;

- acompanhar o cumprimento dos planos de

acao, metas, recomendacbes, resolugbes e

- compromissos relativos ao programa.,
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Figura 2 - Histérico da implantacdo dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao

Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

G ATO CONIUNTO
Deveras CSI'IStItLIEII.JI'IEIIS. TSTICEIT of 21/2012: ATO CSIT ¢ PORTARIA TRT4
protecdo ao meio - o : 419/2013: ° 3 484/2015:
ambiente (incluido o de Institui Comissao de ) n" 3.4 015:
balh - Erradicacio do Programa de Combate Comissiio de Direitos
fraba lD] ¢ F‘E_ﬂgﬁ_&ﬂa Trabalho Infantil e de 3¢ TFabalhainfantilng  Hymanos @ Trabalho Decente
ntegral € prioriania protecio ao ambito da JT. na dmbito do TRT4,
crianga e ao adolescente,
- trabalho decante do b ¥
adolescente. 2013 2015

CF 1988

v
2012

ATO CONJUNTO 2014 2016
2012 TSTICSIT A A
A n’ 14/2012 {revogado): RESOLUCAQ CSIT ATO CONJUNTO
RESOLUCAQ CSIT Sobre aplicacio dos n® 141/2014: TST/CSIT n® 18/2016:
n"96/2012: recursos destinados ao  Diretrizes para realizagio de  Spbre aplicacio dos recursos
Programa Macional de Programa "Trabalho  acbes de promogdo da sadde  destinados acs programas
Frevencao de Acidentes - Segura”, ocupacional e de prevencdo  “Trabalho Segura” e “Combate
Frograma Trabalho Seguro. de riscos e doengas aa Trabalho Infantil & de
relacionados ao trabalbe no Estimule 4 Aprendizagem”.
ambito da JT.

O montante referente a descentralizacdo dos recursos pelo TST/CSJT e o
valor executado pelo TRT4 referente aos programas, nos exercicios de 2018, 2019 e

2020, podem ser observados nos graficos que seguem.



Grafico 1 - Recursos orgamentarios destinados ao Programa Trabalho Seguro

B Recurso descentralizado pelo TST/CSJT - Programa Trabalho Seguro
Valor executado pelo TRT4

R$ 21.000,00

R$ 20.093,27

RS 9.051,00
R$ 9.046,80

2019 2020
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Grafico 2 - Recursos orgamentarios destinados ao Programa de Combate ao Trabalho Infantil e

de Estimulo a Aprendizagem

B Recurso descentralizado pelo TST/CSJT — Programa de Combate ao
Valor executado pelo TRT4

R9$36.000,00 R9$36.000,00

R$f32.392,30 R$$18.102/00
R$}27.682,90

R$}18.100/20

2018 2019 2020



1.3 OBJETIVO, ESCOPO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar a conformidade da aplicagao
dos recursos provenientes do TST/CSJT destinados ao custeio de acdes e projetos
relacionados ao Programa Trabalho Seguro e ao Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, bem como sua contribuigdo para o alcance
dos objetivos estabelecidos nos programas efetivados por este Tribunal.

O escopo do trabalho compreendeu a analise das agdes e projetos custeados
com os recursos dos referidos programas, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 no
ambito do TRT4.

A delimitacdo do escopo baseou-se em analise de riscos, conduzida pela
equipe de auditoria, em que foram identificados os principais processos criticos
relacionados a gestdo dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantii e de Estimulo a Aprendizagem. Na analise da equipe, os principais
processos sdo: (i) planejamento das agdes; (ii) aplicacdo dos recursos; (iii) avaliagao
dos resultados e (iv) prestacdo de contas. Para cada processo foram associados
seus riscos genéricos e também os riscos detalhados a nivel das atividades. Apds o
mapeamento desses riscos, foram atribuidas escalas em relacdo a sua
probabilidade e ao seu impacto. Além disso, foram identificados e classificados os
controles para cada risco levantado, o que resultou na identificagcdo dos riscos
residuais do objeto.

Considerando a obrigatoriedade da realizagdo de auditoria relacionada aos
programas e que o presente trabalho representa a primeira avaliagcdo da Seaudi
nesse tema, foram selecionados todos os riscos inerentes para compor a
abrangéncia da auditoria. Destaca-se que esses riscos foram classificados entre
“‘médios” e “altos” e encontram-se listados a seguir:

e R1. Execucédo de agdes e projetos ndo alinhados a estratégia e as metas
nacionais;

e R2. Planejamento de ac¢des e projetos cuja execugédo ndo observe 0os prazos
estabelecidos pelo 6rgéo superior para liquidagao orgamentaria;

e R3. Planejamento de contratagcdes em desconformidade com a legislagdo que

rege as aquisi¢oes;



e R4. Insuficiéncia de informagbes do planejamento nos processos das
contratagdes;

e RS5. Utilizacdo dos recursos para fins diversos daqueles previstos no Ato
normativo;

e RG6. Insuficiéncia de justificativas para aplicagao dos recursos;

e R7. Auséncia de deliberacdo dos gestores regionais quanto a aplicagéo dos
recursos;

e R8. Realizagao de contratagdes irregulares;

e RO9. Custeio de agdes ou projetos que n&o contribuam para o atingimento dos
objetivos e metas dos programas;

e R10. Auséncia de comprovagao da aplicagado dos recursos destinados aos
programas;

e R11. Realizacdo de acgdes descentralizadas ou em parceria com outras
instituicdes sem a devida divulgagao no site do TRT4; e

e R12. Deficiéncia na atualizagdo das informacdes das paginas eletrénicas

relacionadas aos programas.

Delimitado o escopo, as questdes de auditoria elaboradas pela equipe durante
a fase de planejamento foram as seguintes:

Q1. Os recursos descentralizados pelo TST/CSJT, destinados aos Programas
Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem,
vem sendo aplicados de acordo com as regras emanadas pelos érgéos superiores?

Q2. Os processos relacionados as contratacdes de bens e de servigos
destinados aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem foram instruidos adequadamente com as informacdes
necessarias e suficientes para comprovar o cumprimento legal pelo Tribunal?

Q3. O TRT4 mantém atualizadas as informagdes relacionadas aos programas
e a prestacao de contas nos respectivos Portais?

Cabe destacar que, a partir de requerimento formulado pelas unidades
auditadas na ocasidao da reunido de apresentacdo da auditoria, foi incluida nos
procedimentos de auditoria da questdo 1 a analise quanto a instituicdo de equipe

especifica para o desenvolvimento das atividades técnicas e operacionais dos



programas no ambito do TRT4, conforme facultado pelo art. 7° da Resolugédo CSJT
n°® 96/2012 e pelo art. 7° do Ato CSJT n°® 419/2013.

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES A AUDITORIA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolugdo CNJ n°
309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario - DIRAUD-Jud e da outras providéncias, e com a
Portaria GP.TRT4 n° 1.094/2021, que regulamenta a atividade de auditoria
desenvolvida pela Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido.

Nao foram verificadas dificuldades ou restricbes na aplicagdo dos
procedimentos de auditoria.

As técnicas de auditoria utilizadas para obtencdo das informacdes
necessarias a analise do objeto foram: analise documental por meio de consulta a
sistemas informatizados = (ADMEletronico e PROAD), consulta ao portal da
transparéncia do sitio do TRT4, bem como dos sitios do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de outros
Regionais da Justica Trabalhista, e a aplicagado de procedimentos analiticos.

Todos os procedimentos encontram-se documentados nos papéis de trabalho

da auditoria, e a metodologia adotada é detalhada a seguir.

1.4.1 Estudo Preliminar

A partir do estudo de normativos, de trabalhos de auditoria anteriormente
realizados pelo CSJT em outros Tribunais, de jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unidao e, ainda, de boas praticas adotadas ou recomendadas por outras
instituicées publicas, foram levantados os possiveis critérios para o trabalho.

A seguir, foi elaborada a matriz de avaliagdo de riscos da auditoria, a qual
envolveu o mapeamento do objeto auditado, a avaliagao dos riscos inerentes, dos
controles existentes e a classificacdo da probabilidade e do impacto de cada risco

identificado.



Com base nessa matriz, considerando a obrigatoriedade da realizagdo de
auditoria relacionada aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem e que o presente trabalho & a primeira
avaliacao neste tema, foram selecionados todos os riscos inerentes para compor a
abrangéncia da auditoria, os quais tiveram sua classificacdo entre “médios” e "altos".
Em decorréncia dessa analise, foram definidos o escopo do trabalho e as possiveis
questdes de auditoria, as quais serviram de base para a formulacdo da Matriz de

Planejamento.

1.4.2 Matriz de Planejamento e Programa de Auditoria

Ap0s o levantamento preliminar, foram elaborados a Matriz de Planejamento e
o Programa de Auditoria, os quais contém o detalhamento dos procedimentos e dos
testes que foram aplicados na fase de execucéo do trabalho.

Esbocado o programa de trabalho, foi realizada uma reunido de abertura com
os gestores das areas auditadas, em 1°-06-2021, com o intuito de apresentar a
auditoria e esclarecer alguns pontos sobre o objeto a ser avaliado. Na ocasiao, foi
oportunizada as areas auditadas a possibilidade de inclusdo de algum item no
escopo do trabalho, conforme preconizado na Portaria GP.TRT4 n° 1.094/021, art.
7°, paragrafo unico. A partir do requerimento formulado, conforme descrito no item

1.3, a equipe de auditoria consolidou a Matriz de Planejamento.

1.4.3 Coleta de Dados

Para responder as questbes de auditoria, foram analisados todos os
processos administrativos relacionados aos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a Aprendizagem, bem como os
processos administrativos relacionados as contratagdes custeadas com 0s recursos

dos referidos programas.

1.4.4 Analise
Na sequéncia, todas as informagdes coletadas foram reunidas e examinadas
sob a perspectiva das questbes contidas na Matriz de Planejamento e dos critérios

adotados como referéncia para o presente trabalho.



1.4.5 Elaboragéo de Relatorio
Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a Matriz de
Achados e consolidado o presente relatério. Os resultados da auditoria foram

apresentados as areas auditadas em reunido realizada em 23-07-2021.

1.4.6 Manifestagdo dos auditados
O relatério preliminar foi submetido a manifestagdo dos responsaveis pelas
areas auditadas, oportunidade em que foram apresentados esclarecimentos

adicionais sobre os atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.

1.4.7 Elaboragé&o do Relatério Final
Por fim, recebidas e analisadas as manifestacbes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatorio.

1.5 CRITERIOS DE AUDITORIA

Os fundamentos deste trabalho foram os seguintes:

° Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administrac&do Publica e da outras providéncias;

° Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal;

° Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes (Lei de Acesso
a Informacgéo);

° Resolugao CSJT n° 96/2012, que dispde sobre o Programa Nacional
de Prevencéao de Acidentes do Trabalho e da outras providéncias;

° Resolugao CSJT n°® 141/2014, que dispbe sobre as diretrizes para a
realizagcao de ag¢des de promogao da saude ocupacional e de prevengao de riscos e
doencas relacionados ao trabalho no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

° Ato CSJT n°® 419/2013, que institui o Programa de Combate ao

Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho;



° Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, que disciplina a aplicagdo dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos programas "Trabalho Seguro" e
"Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem;

° Atos Conjuntos TST.CSJT n° 5/2019 e n° 27/2020, que divulgam, no
ambito da Justica do Trabalho, os limites de pagamento de despesas primarias a
serem observados no exercicio de 2019 e 2020, respectivamente;

° Recomendacdo CNJ n° 61/2020, que recomenda aos tribunais
brasileiros a implementacdo de programas de aprendizagem voltados a formacéao
técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens, a partir dos 14 anos;

° IN MPOG/SLTI n° 05/2014 e IN ME/Seges n° 73/2020, que
estabelecem procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisicao de bens e contratagédo de servigos em geral;

° IN TCU n° 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestacao
de contas dos administradores e responsaveis da administragcdo publica federal,
para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniao;

° Portaria TRT4 n° 2.404/2014, que regulamenta as atribuicbes da
Assessoria de Gestao Estratégica para Assessoria de Gestdo Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Agdes Institucionais (AGE);

° Portaria TRT4 n° 3.484/2015, que institui a Comissdao de Direitos
Humanos e Trabalho Decente no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regiao;

° Oficios Circulares do TST e do CSJT relacionados a descentralizacao,
a execugao orcamentaria e a prestagédo de contas dos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem (Oficio Circular
CSJT.GP.SG.SEOFI n° 4/2018; Oficio Circular TST.GP.JAP n° 149/2018; Oficio
Circular TST.GP.JAP n° 159/2018; Oficio Circular TST.GP.JAP n° 32/2019; Oficio
Circular TST.GP.JAP n°® 43/2019; Oficio Circular TST.GP.JAP n° 152/2019; Oficio
Circular TST.GP.JAP n° 179/2019; Oficio Circular CSJT.SG.AGGEST n° 03/2020;
Oficio Circular CSJT.SG.AGGEST n° 07/2020; Oficio Circular CSJT.SG.AGGEST n°
57/2020 e Oficio Circular CSJT.SG.AGGEST n° 65/2020);

° Jurisprudéncia do CSJT (Acérdao A-251-32.2019.5.90.0000);



° Metas estabelecidas pelo Comité Gestor Nacional de cada Programa.

1.6 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O montante de recursos examinados foi na ordem de R$ 156.153,00 (cento e
cinquenta e seis mil e cento e cinquenta e trés reais), correspondente a soma dos
recursos descentralizados pelos 6rgaos superiores a este Tribunal para a execugao
do Programa Trabalho Seguro e do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de

Estimulo a Aprendizagem, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria estdo: (i) aperfeicoamento dos
processos de trabalho; (ii) maior transparéncia dos atos de gestdo; (iii)
aprimoramento das ferramentas de controle interno do planejamento das
contratagdes; (iv) fortalecimento das politicas sociais na instituicao; (v) melhor
aproveitamento da destinagédo dos recursos; e (vi) aperfeigopamento da prestacéo de

contas.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1. Auséncia de comprovagao sobre a deliberagao dos gestores regionais dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem nos processos de aquisi¢coes e/ou contratagoes.
Situagao encontrada

O Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, que disciplina a aplicacdo dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, prevé, no paragrafo
unico do art. 10, a obrigatoriedade da participagdo dos gestores regionais na
deliberagédo sobre a aplicagdo dos recursos disponibilizados para os programas, no
que tange as agoes e aos projetos direcionados ao publico interno e externo.

Ao analisar os processos administrativos relacionados as aquisi¢cdes e/ou

contratacdes efetivadas com os recursos destinados aos referidos programas,



verificou-se que em aproximadamente 72% dos processos, referentes aos exercicios
de 2018, 2019 e 2020, nao foi evidenciada a aprovagao ou deliberagdo dos gestores
regionais quanto a utilizagao do recurso.

Os quadros a seguir ilustram a situacdo referida acima, com a relagdo dos
processos administrativos distribuidos por exercicio e separados por programa:

Quadro 1 - Exercicio 2018 - Relagao dos processos administrativos relacionados a
aquisi¢oes/contratagées com recursos dos programas

PROGRAMA COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

PA/PROAD _ Comprovacgao da deliberagado dos gestores
e Objeto
Sim Nao
7355-98 Apresentacao da_ pe(;;a A aguia e a X
galinha
Cataventos para Campanha de
RS Combate ao Trabalho Infantil X
Camisetas para Campanha de
7841-83 Combate ao Trabalho Infantil X
X
8541-59 Uniformes para o Projeto Pescar (Ata de reuniéo
09-11-2018, fls. 10-11)
8645-51 Mochilas para o Projeto Pescar X
8662-87 Cataventos para Campanha de X

Combate ao Trabalho Infantil

PROGRAMA TRABALHO SEGURO

Nao houve utilizagdo de recursos descentralizados em 2018

Quadro 2 - Exercicio 2019 - Relagao dos processos administrativos relacionados a
aquisi¢gées/contratagées com recursos dos programas

PROGRAMA COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

PA/PROAD : Comprovaciao da deliberagao dos gestores
n° Objeto
Sim Nio
3644-51 Folders para distribuicdo em eventos «
3646-21 Compra de camisetas — Programa )

de Combate ao Trabalho Infantil

Servigo de iluminagao Prédio Sede

nas cores alusivas a campanha de . X

combate ao trabalho infantil — junho ("M@l d¢ 31052019,
2019 o

4466-40



5977-73 Uniformes para o Projeto Pescar X

60 coffee breaks — Audiéncia de

aprendizagem — 23-08-2019 X
25 coffee breaks — Programa X
Trabalho Justica e Cidadania (e-mail de 09-08-2019,
6193-34 12-08-2019 fls. 19-21)
25 coffee breaks — Orquestra jovem X
pao dos pobres — Audiéncia de (e-mail de 09-08-2019,
Aprendizagem — 23-08-2019 fls. 19-21)
4039/2019 Mochilas para o Projeto Pescar X

1971-23 Banner |mpresso. em lona para .
evento do Projeto Pescar

Aquisicao de bottons para o Projeto

5785/2019 y
Pescar

6051/2019 " lacaem acrilico para o Projeto )
Pescar

6336/2019 Cadernos escolares para o Projeto y

Pescar

Coffee-break — Evento Trabalho,
649-65 Justica e Cidadania 28

Filmagem — IV Encontro Nacional

3846-28 Trabalho, Justi¢ca e Cidadania =
6909/2019 Cadernos escolares para o Projeto X
Pescar
PROGRAMA TRABALHO SEGURO
I dgod rtilha de P 3 *
mpressao de cartilha de Prevencéo (Atas de reunides
4721/2019 e Combate ao Assédio Moral 17-09-2019 e
26-09-2019 - fls. 14-17)
Filmagem — seminario violéncia e
3846-28 trabalho: os |mpacto§ das normas X
reguladoras (caxias do sul,
13-11-2019)
6520/2019 Cartilha de prevencao ao assédio X
moral
387-86 Passagens aéreas X
5445/2019 Diarias - V Seminario Internacional X

do Programa Trabalho Seguro (e-mail, fls. 03-05)



Quadro 3 - Exercicio 2020 - Relagao dos processos administrativos relacionados a
aquisi¢oées/contratagées com recursos dos programas

PROGRAMA COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

PA/PROAD Comprovacao da deliberagado dos gestores

o Objeto
n . =
Sim Nao
Aquisiggo de kits de material X
9283/2020 GBI (e-mail de 21-09-2020,

escolar f.8

- 8)
8775/2020 Aquisicao de uniformes para o X

Projeto Pescar

PROGRAMA TRABALHO SEGURO

Alcool em gel - prevencdo a

3094/2020 covid-19

X

Dessa forma, embora tenha sido evidenciado em alguns casos que houve a
aprovacgao das despesas pelos gestores regionais dos programas por meio das atas
das reunides da Comissao de Direitos Humanos e Trabalho Decente, da reunido do
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem e, ainda,
dos e-mails dos gestores dos programas, ressalta-se a necessidade de uma
adequada instrugao processual para cada aquisicdo e/ou contratacdo que utiliza os
recursos descentralizados destinados aos programas.

A equipe de auditoria aponta também que, ao analisar os processos
administrativos das aquisigbes e/ou contratagbes relacionados ao Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, ficou evidenciado que
o Projeto Pescar € uma iniciativa que conta com o apoio de recursos provenientes
do referido programa. Observou-se que, desde 2017, o Projeto é viabilizado em
virtude de parceria entre o TRT4, o MPT4, a OAB/RS, a Caixa de Assisténcia aos
Advogados do RS, a Fundagdo do Projeto Pescar e, a partir de 2018, a Escola
Superior de Advocacia da OAB/RS. Nos termos do Convénio n° 60/2016, compete
ao TRT4 a disponibilizagdo de espaco fisico (inclusive de laboratério de informatica),
uniformes e materiais de higiene e escritorio aos alunos do Projeto. Cabe destacar,
entretanto, que a obrigacdo pecuniaria ao TRT4 foi inserida por meio do Termo
Aditivo Primeiro ao referido convénio, ocasido em que ficou determinado que os

custos relativos a aquisicdo de uniformes, mochilas e sapatos seriam assumidos



pelo Tribunal (fls. 336-37 do PA n° 4215-61). Além disso, o aditivo contratual
consignou que as despesas utilizariam os recursos da agado orgamentaria
“Apreciacao de Causa na Justica do Trabalho”, no plano orgamentario “Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”. Entretanto, ndo foi evidenciada nos
autos do processo de contratagdo a aprovacao dos gestores regionais do programa
a época, em que pese autorizado pela Presidéncia.

Alerta-se, portanto, sobre a importancia de estar formalmente garantida a
anuéncia dos gestores regionais nos contratos ou outros instrumentos congéneres
firmados com outras entidades, especialmente naqueles que contenham clausulas
que versem sobre a aplicagdo de recursos provenientes dos programas sob sua
responsabilidade.

Ante o exposto, a equipe de auditoria ratifica que a comprovacdo da
deliberacdo dos gestores regionais sobre a aplicagdo dos recursos disponibilizados
pelo TST/CSJT para os programas nos processos administrativos de aquisi¢gao e/ou
contratagdo propicia maior transparéncia e garante a evidenciagao, para fins de
controle, do cumprimento do disposto art. 10, paragrafo unico, do Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n° 18/2016.

Critérios de auditoria

- Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, arts. 6° e paragrafo unico do art. 10.

Evidéncias
- PA n°: 0000387-86.2017.5.04.0000; 0007355-98.2018.5.04.0000;
0007365-45.2018.5.04.0000; 0007841-83.2018.5.04.0000;
0008541-59.2018.5.04.0000; 0008645-51.2018.5.04.0000;
0008662-87.2018.5.04.0000; 0003644-51.2019.5.04.0000;
0003646-21.2019.5.04.0000; 0004466-40.2019.5.04.0000;
0005977-73.2019.5.04.0000; 0006193-34.2019.5.04.0000;
0001971-23.2019.5.04.0000; 0000649-65.2019.5.04.0000; e

003846-28.2019.5.04.0000.



- PROAD n°:

4039/2019; 5785/2019; 6051/2019; 6336/2019; 6909/2019;

4721/2019; 5445/2019; 6520/2019; 9283/2020; 8775/2020 e 3094/2020.

Possiveis causas

- Desconhecimento por parte das areas requisitantes quanto a necessidade de

expressa deliberagcdo dos gestores regionais para aplicagao dos recursos;

- Diferentes areas requisitantes, o que pode ocasionar desconhecimento das

normas atinentes a utilizacdo dos recursos dos programas;

- Deficiéncia de mecanismos de controle para o adequado atendimento ao

Principio da Transparéncia.

Riscos e efeitos

- Agquisi¢ao de materiais/servicos sem a anuéncia dos gestores regionais;

- Aplicacdo dos recursos para finalidades distintas daquelas determinadas no
Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016 ou nas determinagdes do 6rgdo

superior especificas para cada exercicio financeiro.

Manifestacao do Auditado

Acerca desse achado, a Assessoria de Gestdo Estratégica, Dados

Estatisticos e Apoio as Ag¢des Institucionais (AGE), com a anuéncia dos gestores

regionais de ambos os programas, informou, as fls. 87-88, que:

[...] a AGE instituiu fluxos procedimentais internos para a instrugdo dos
processos administrativos que autua e acompanha, de modo que, sobretudo
nos processos relativos aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, seja. (sic) anexadas as
respectivas autorizagbes dos Gestores Regionais, tanto para a utilizagdo
das verbas destinadas aos Programas, como as concernentes a todo e
qualquer ato de gestao que dependa da sua aprovagéao. A titulo de exemplo,

citam-se os processos administrativos n® 2285/2020 e 2165/2020.

Registrou, também, que:

[...] tem por praxe encaminhar a anuéncia explicita dos Gestores
Regionais para o uso das verbas destinadas aos Programas as demais
areas de negocio do Tribunal envolvidas com os processos de
aquisicoes elou contratagdoes que impliqguem na utilizagcdo destes
recursos. E o que se extrai, verbi gratia. (sic) das mensagens eletrénicas
datadas de 30 de outubro e 05 e, 06 de novembro de 2019, ora juntadas
como exemplo, que tratam do emprego de parte da verba do Programa



Trabalho Seguro para a contratagdo de servigo de filmagem do seminario
"Violéncia e Trabalho: os impactos das normas reguladoras", realizado em
Caxias do Sul em 13 de novembro daquele mesmo ano, bem como para
contratagcdo da impressdo de nova tiragem de exemplares da Cartilha de
Prevencdo e Combate ao Assédio Moral, elaborada pelo Tribunal. (grifo
Nosso)

Ja a Secretaria de Administragdo (SA) inicialmente manifestou concordancia
em relacdo ao presente achado, a fl. 159, ressaltando que, conforme seu
conhecimento, “todas as contratacbes foram realizadas com o consentimento dos
gestores dos programas, havendo necessidade, apenas, de uma melhor
instrucao processual, conforme mencionado no achado”. (grifo nosso)

Acrescentou, ainda, que:

[...] a Secretaria de Administragdo realiza o processamento de todas as
contratagdes/aquisicdes do Tribunal, sendo que essas contratagdes ocorrem
a partir da solicitacdo de diversas areas requisitantes (setores responsaveis
pela instrucdo do pedido da contratagdo). O processamento dessas
contratagdes, no ambito da SA, passa por duas etapas:

a) Coordenadoria de Planejamento Orgamentario: setor responsavel por
verificar e indicar a existéncia de recursos para realizagao da despesa, bem
como realizar a classificagdo orgamentaria, incluindo a classificagdo nas
acbes orcamentarias “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem”;

b) Coordenadoria de Licitagbes e Contratos: setor responsavel pela
instrucdo legal da contratagdo, incluindo a indicagdo da modalidade
adequada (ex: dispensa de licitagcdo, inexigibilidade de licitacdo, pregao,
etc.).

Diante disso, nas contratagdées que envolvem os dois programas sera
feita uma verificagao prévia, de forma que elas somente serao levadas
adiante caso tenham deliberagao dos gestores regionais. (grifo nosso)

Convém salientar que a SA encaminhou, por correspondéncia eletrbnica, o
presente relatorio as areas mencionadas acima — Coordenadoria de Planejamento
Orcamentario e Coordenadoria de Licitagbes e Contratos — bem como para a
Coordenadoria de Material e Logistica, para ciéncia do achado A1, conforme fls.

164-65, salientando aos gestores dessas areas, respectivamente, que:

[...] eventuais contratagbes a serem conduzidas por nossa area (SA/Clog),
com utilizacdo de recursos orcamentarios dos Programas acima
mencionados, observem a necessidade de deliberacdo dos gestores dos
Programas, com indicagao no respectivo processo administrativo.

e

[...] Essa verificacdo deve ser feita inicialmente na Coordenadoria de
Planejamento Orgamentario, funcionando a CLC como uma segunda linha
caso ocorra alguma falha na verificagdo da Cplan.

Favor compartilhar com as respectivas equipes envolvidas no assunto.



Por fim, a SA apresentou algumas observag¢des em relagdo aos processos de
contratagao indicados no Relatério Preliminar de Auditoria, especialmente quanto as
areas do Tribunal responsaveis pela conducédo das contratagdes, de acordo com as

suas especificidades:

a) verifica-se que foram analisadas 29 contratagdes, sendo que elas foram
conduzidas por 6 setores diferentes (Secom, DG, Cerimonial, SA/Clog,
Escola Judicial e AGE). Assim, entendo oportuno que esses setores
tenham ciéncia deste achado, de forma que eventuais novas
contratagdes a serem conduzidas por eles observem a necessidade
obrigatoria de deliberagdo prévia dos gestores do programa. No
ambito da SA, o assunto ja foi devidamente tratado; (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

Primeiramente, a equipe de auditoria destaca que os quadros 1, 2 e 3
apresentados no presente achado indicam a juntada ou n&o, nos processos que
instruem as aquisicdes e/ou contratagdes, de documento que comprove a efetiva
deliberagcdo dos gestores quanto a aplicagdo dos recursos destinados aos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, tais como atas de reunido dos gestores ou da Comissao, e-mails,
entre outros. Desta forma, ratifica-se a informagdo de que em cerca de 72% dos
processos administrativos citados neste achado, referentes aos exercicios de 2018,
2019 e 2020, nao foi evidenciada a deliberagao formal dos gestores regionais quanto
a utilizacao dos recursos.

Considerando a manifestagao da AGE — de que tem por praxe encaminhar as
deliberagbes dos gestores regionais dos programas as areas requisitantes — e a
concordancia da SA quanto a necessidade de uma melhor instru¢ao processual,
esta Secretaria de Auditoria ratifica a relevancia do apontamento no intuito de
conferir maior transparéncia aos atos administrativos, bem como de mitigar o risco
de utilizacdo indevida dos recursos, sem a autorizacdo pelos gestores dos
programas. Dessa forma, conclui-se pela necessidade de apresentar proposta de
encaminhamento.

Diante da observagao feita pela SA de que seis diferentes setores deste
Tribunal foram responsaveis pela condugcao de todas as contratacdes relacionadas

aos dois programas, ora analisados, nos trés exercicios financeiros abordados neste



trabalho, essa equipe de auditoria faz a proposicao de que se dé ciéncia as areas
mencionadas quanto a obrigatoriedade de instruir os processos administrativos com

a expressa deliberagdo dos gestores regionais de ambos programas.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE a Administracdo que os processos administrativos das
aquisicdes e/ou contratagdes destinadas aos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantili e de Estimulo a Aprendizagem sejam instruidos,
obrigatoriamente, com a juntada do ato de deliberacdo dos Gestores Regionais
quanto a aplicagdo dos recursos descentralizados, nos termos do art. 10, paragrafo
unico, do Ato Conjunto TST/CSJT.GP n° 18/2016, a fim de mitigar o risco de
aplicagdo dos recursos para finalidades distintas daquelas determinadas pelos

orgaos superiores e conferir maior transparéncia aos atos administrativos.

C1. CIENTIFICA-SE a Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestdo Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Acodes Institucionais, a Escola Judicial, a Secretaria de
Comunicagdo Social, a Coordenadoria de Material e Logistica e a Segédo de
Cerimonial e Eventos que, nos processos administrativos das aquisicbes e/ou
contratagdes que envolvem recursos dos Programas Trabalho Seguro e de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, seja juntado o ato de deliberagao

dos gestores regionais quanto a aplicagao dos recursos.

3. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

No decorrer da execugao do presente trabalho, foram observadas algumas
situacbes para as quais a equipe de auditoria entende pertinente apresentar
oportunidades de melhoria® no intuito de contribuir para o aprimoramento dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a

Aprendizagem no ambito deste Tribunal.

* Oportunidades de melhoria: consistem em solugdes, modelos, experiéncias ou boas praticas

adotadas em outros érgaos ou em outras areas do préprio Tribunal, que apresentaram resultados
positivos e que poderiam ser adotadas pelas unidades auditadas (Portaria GP.TRT4 n°® 1.094/2021,
art. 10, §2°).



OM1. Ampliacao do apoio técnico e operacional para o desenvolvimento dos
programas no ambito do TRT4.
Situagcao encontrada

Conforme os normativos que instituem os Programas Trabalho e Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem (Resolugdo CSJT n°
96/2012 e Ato CSJT n° 419/2013, respectivamente), ha a previsdo de que o0s
Tribunais Regionais do Trabalho contem com gestores regionais para os programas,
bem como possam designar gerente e equipe especificos para o desenvolvimento

das atividades técnicas e operacionais no ambito de sua atuacéo.

GESTAO REGIONAL DO PROGRAMA

Art. 7° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo designar gerente e
equipe especificos para desenvolvimento das atividades técnicas e
operacionais do Programa no ambito de sua atuagdo. (grifo nosso)

Neste Tribunal, ressalta-se que foi instituida a Comissao de Direitos Humanos
e Trabalho Decente, cuja atribuicdo € estudar e elaborar propostas para firmar
parcerias e projetos que visem a concretizagdo da dignidade da pessoa humana,
especialmente nas relagcbes de trabalho e na protecdo da infancia e da
adolescéncia. Destaca-se que os gestores regionais dos Programas Trabalho
Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem sé&o
membros integrantes dessa Comissao, entre outros magistrados.

Além da referida Comissao, tem papel importante no desenvolvimento dos
programas regionais a Assessoria de Gestado Estratégica, Dados Estatisticos e
Apoio as Acgdes Institucionais (AGE), unidade que, consoante disposto no art. 2°,
inciso IX, da Portaria TRT4 n° 2.404/2014, possui atribuicdo de fornecer apoio as
comissdes e as agdes institucionais, incluidos nesse rol os Programas Trabalho
Seguro e de Combate ao Trabalho Infanti e de Etimulo a Aprendizagem.
Pondera-se, contudo, que o TRT4 possui 18 Comités e 23 Comissdes formalmente
instituidas, enquanto que a AGE conta com apenas 6 servidores lotados em sua
unidade. Ademais, os gestores regionais dos programas sao magistrados de 1° e 2°
graus, com suas respectivas sobrecargas de trabalho relacionadas a atividade

jurisdicional.



Dessa forma, a gestdo regional dos Programas Trabalho Seguro e de

Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem do TRT4 conta com

dois magistrados para cada programa e com o apoio da AGE.

Em consulta as auditorias realizadas por outros Regionais nessa tematica,

observou-se que foi fruto de recomendacéo ou de apresentacao de oportunidade de

melhoria a proposta de indicagdo de unidade administrativa ou judiciaria para

centralizar as agdes e questdes relacionadas a execugdo dos programas.

Além disso, foi realizada consulta aos portais de internet dos demais Tribunais

Trabalhistas para averiguar de que forma sdo organizados os programas, sendo

destacadas, a seguir, algumas praticas identificadas como possibilidades para a

melhoria da gestao dos programas no ambito do TRT4:

No TRT3 foi criado o Comité Gestor Regional do Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, que conta com a participagao
de outros trés magistrados, além dos gestores regionais;

No TRT7, além dos gestores regionais do Programa Trabalho Seguro, ha o
Nucleo Regional do Programa de Acidentes de Trabalho, composto por dois
magistrados, bem como a Comissao de Apoio aos Gestores Regionais do
PTS, composta por cinco membros. Da mesma forma, a gestéo regional do
Programa de Combate ao Trabalho Infantil conta com apoio de comissao
composta por cinco membros;

No TRT12 foram designados gestores auxiliares para os Programas,
distribuidos nas 11 circunscri¢oes do Estado de Santa Catarina;

No TRT14 foram instituidas Comissbes Regionais para os dois Programas,
compostas por trés magistrados cada;

No TRT16 foi instituido o Comité Gestor Regional para o Programa Trabalho
Seguro, composto por 15 membros, mediante Portaria que atribuiu
competéncias e direito a voto a seus integrantes. Ja para o outro programa,
foi instituida a Comissdo Regional de Erradicagdo de Trabalho Escravo e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, composta por

13 membros;



- No TRT22, além dos gestores regionais dos programas, ha estrutura
administrativa composta por seis membros, mais um secretario do Comité.
Além disso, ambos os programas possuem um Portal exclusivo, desenvolvido
pelo Secretario do Comité (que também €& gerente do projeto do Portal), mais

trés estagiarios e outros dois assistentes.

Destaca-se, ainda, que no Portal Nacional do Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem contém espaco denominado “Boas
Praticas™, no qual sdo reunidas, disponibilizadas e fomentadas as iniciativas
exitosas dos Tribunais Regionais do Trabalho relacionadas ao programa. Um dos
destaques dessa sessao é a boa pratica adotada pelo TRT7, mencionada acima, de
instituicdo de “Comissao de Apoio a Gestdo Regional do PCTI”, que considerou o
art. 7° do Ato CSJT n° 419/2013 para sua implementagao e também o exemplo do
TST, que conta com equipe auxiliar para prestacdo de apoio administrativo a
Comissédo Nacional. Nessa iniciativa do TRT7 é enfatizado o carater intersetorial e
interinstitucional do programa e que a participagdo de servidores advindos de
diferentes setores do Regional contribui para avaliar as a¢des efetivadas, bem como
para auxiliar na definicdo de novas metas de trabalho.

Por fim, ressalta-se a iniciativa do TRT12 de designar gestores auxiliares
distribuidos nas onze circunscricbes do Estado, em virtude da relevancia de
promover a descentralizagdo das acdes e projetos relacionados aos programas

sociais apoiados pelos Tribunais para o interior do estado.

Beneficios estimados

- Aprimorar a atuacdo da gestdo regional dos programas, com a devida
juntada das decisdes e informagdes relevantes aos processos principais e aos
relacionados as aquisi¢oes e/ou contratacdes de servicos;

- Facilitar a organizagdo e o planejamento das agdes, o direcionamento da
execugao dos programas e a prospecg¢ao de novas parcerias institucionais;

- Auxiliar na elaboragdo e execug¢ao dos planos de agdo, bem como na

elaboragao dos relatorios de atividades enviados para o TST/CSJT,

* Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/boas-praticas



https://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/boas-praticas

- Contribuir para a manutencdo dos portais da internet com informacdes
atualizadas, ampliando o controle quanto a transparéncia das acbdes promovidas,
patrocinadas ou realizadas em parceria pelo Tribunal,

- Impulsionar a divulgagdo dos projetos e agdes em outros municipios do
Estado, bem como nas redes sociais, possibilitando maior participagcdo e

contribuigdo da sociedade para o atingimento do propésito dos programas.

Manifestacao do Auditado
No tocante a essa oportunidade de melhoria, a AGE, as fls. 88-89, presta os

seguintes esclarecimentos:

No que tange ao assessoramento prestado pela AGE a gestdo de ambos os
Programas do TST no ambito deste Tribunal, destaca-se que, antes mesmo
de ser objeto da presente Auditoria, esta Assessoria ja havia identificado a
necessidade de tal melhoria, tendo elaborado minuta de ato normativo, que
sera submetida a Administracao do Tribunal para viabilizar a implementagao
de melhorias na gestao dos referidos Programas.

Assim, a minuta de alteracdo da Portaria n° 3.484/2015, relativa a estrutura
e funcionamento da Comisséo de Direitos Humanos e Trabalho Decente no
ambito do TRT da 42 Regido, ora juntada a esta manifestagdo, propde
instituir as figuras dos Gestores e Servidores Auxiliares nas
Microrregidées em que subdividida a area de jurisdigdo deste Tribunal,
para que seja interiorizada a atuagdo dos Programas Trabalho Seguro
e Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, em moldes
similares, portanto, a iniciativa do TRT da 122 Regido. (grifo nosso)

A AGE informou, também, que a referida minuta foi submetida a aprovacao
pelo Gestores Regionais de ambos os programas, anexando os documentos que
indicam a aprovagao em seus exatos termos, e que atualmente esta pendente de
apreciacao e validacao pela Presidéncia deste Tribunal.

Ja a SA, por entender que a analise quanto a essa oportunidade de melhoria
esta fora do seu ambito de atuagdo, ndo apresenta manifestacdo. Ressalta,
entretanto, em relagdo as contratagdes, “que no TRT4, assim como ocorre na
maioria dos orgaos publicos, a instrugao processual compete as areas requisitantes,

de acordo com a atribuicdo de cada area”.

Conclusao da Equipe de Auditoria
Considerando o carater social que envolve os Programas Trabalho Seguro e

de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a equipe de



auditoria entende oportuna a ampliacédo do apoio técnico e operacional para o seu
desenvolvimento, visando ao aprimoramento da atuagdo da gestdo regional e a
ampliacdo da participacéo e da contribuicdo da sociedade abrangida pela jurisdicéo
do TRT4 para o atingimento do propédsito dos programas.

Destarte, a iniciativa apresentada pela area auditada — de reformulagao da
portaria da Comissao de Direitos Humanos e Trabalho Decente — vem ao encontro

da proposta de encaminhamento a ser apresentada pela equipe de auditoria.

Proposta de Encaminhamento

S1. SUGERE-SE a Administragdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
designar equipe especifica para o desenvolvimento das atividades técnicas e
operacionais em apoio aos Gestores Regionais dos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, mormente pela
relevancia do carater social que permeia os programas, bem como pelo
envolvimento da aplicagdo de recursos financeiros e da prestacdo de contas aos

orgaos superiores e a sociedade.

OM2. Aprimoramento da pagina dos programas no portal do TRT4.
Situacao encontrada

Primeiramente, a equipe de auditoria verificou que n&o foram localizadas nas
paginas dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem, no sitio eletrénico do TRT4°, as informagdes relativas a
prestacdo de contas dos exercicios anteriores a 2020, nem os relatorios das
atividades realizadas nos anos anteriores.

Apesar de nao haver dispositivo legal que regulamente especificamente o
conteudo a ser publicado nos sitios dos Tribunais a respeito dos programas, o Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, em seu art. 6° atribui aos Regionais a

responsabilidade pela prestacdo de contas das despesas efetivadas.

5 Consulta efetuada em 13-07-2021.

Programa Trabalho Seguro: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/programa-trabalho-sequro

Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/programa-de-combate-ao-trabalho-infantil-e-estimulo-a-aprendizage
m



https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/programa-trabalho-seguro
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/programa-de-combate-ao-trabalho-infantil-e-estimulo-a-aprendizagem
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/programa-de-combate-ao-trabalho-infantil-e-estimulo-a-aprendizagem

Art. 6° Os Tribunais Regionais do Trabalho responsabilizar-se-ao pela
correta aplicagdo dos recursos dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”, assim como
pelo controle e prestagdao de contas das despesas efetivadas. (grifo
Nosso)

De acordo com o art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido (IN n°® 84/2020):

Prestacdo de contas é o instrumento de gestao publica mediante o qual
os administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanga
e pelos atos de gestdo de 6rgdos, entidades ou fundos dos poderes da
Unido apresentam e divulgam informacdes e analises quantitativas e
qualitativas dos resultados da gestido orgcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e
ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicao
Federal. (grifo nosso)

A titulo exemplificativo, observa-se que na pagina eletrénica do TRT4, no
menu relativo a prestacdo de contas ao TCU, constam as contas desde o exercicio
de 2009 para consulta publica. Além disso, a IN TCU n° 84/2020, art. 8°, § 2°,
estabelece que os documentos que compdem a prestagdo de contas dos 6rgaos
deverado permanecer disponiveis em seus nos sitios oficiais “por um periodo minimo
de cinco anos a contar do encerramento do exercicio financeiro a que se referem”.

Assim, considerando-se a relevancia para a sociedade dos objetivos dos
programas e seu importante papel para promover a conscientizagdo da importancia
do tema, entende-se oportuno o aprimoramento das paginas dos programas no sitio
eletrénico deste Tribunal, de forma a abarcar as informacdes relativas a prestagao
de contas de anos anteriores, as acdes realizadas, aos materiais adquiridos e
distribuidos, as parcerias efetivadas, as atas de reunides, entre outras.

Convém destacar que tal agdo de aprimoramento das paginas dos programas,
bem como das paginas préprias nas redes sociais (como o Instagram) esta prevista
nos Planos de Acgao propostos pelos gestores regionais de ambos programas para o
ano de 2021 (fls. 184-96 do PROAD n° 2165/2020 e fls. 257-66 do PROAD n°
2285/2020). Portanto, a apresentagao dessa oportunidade de melhoria se coaduna
com o Plano de Acdo estabelecido e busca impulsionar o aperfeicoamento da
pagina dos programas no portal do TRT4.

Frisa-se também que a criacdo de Portal Regional do Programa de Combate

ao Trabalho Infantil pelo TRT7 foi destacada como boa pratica pela Gestao Nacional



do Programa®, sendo o principal objetivo desse portal concentrar todas as
informacgdes e agdes desenvolvidas pela gestédo regional, de forma que o publico em
geral e os parceiros possam ter acesso aos projetos e aos resultados alcangados.
Por meio do Portal € possivel acompanhar noticias, verificar a agenda regional,
acodes, acervo, documentos, dentre outras informagdes.

Com o propdsito de apresentar outros exemplos de boas praticas identificadas
no ambito de outros Regionais, a equipe de auditoria analisou os portais de internet
dos demais Tribunais e ressalta que as paginas do TRT7, TRT9, TRT12, TRT22 e
TRT23 se destacam por reunirem informacgdes relevantes sobre os programas. No
TRT22, por exemplo, foram criados Portais especificos para cada programa, em
paginas apartadas e com menus de acesso exclusivos e completos, contendo
apresentacdo sobre os programas, metas, noticias, eventos, parceiros e boas
praticas, além de biblioteca com as principais legislagdes e links para instituicdes

relacionadas a cada um dos programas.

Beneficios estimados
- Fortalecer a divulgacdo dos programas, conferindo maior destaque a
importancia da atuagao do TRT4 junto aos programas sociais;
- Proporcionar maior transparéncia aos atos de gestéao;
- Impulsionar a divulgacdo dos projetos e agdes nos portais de internet, bem
como nas redes sociais, possibilitando maior participacdo e contribuicdo da

sociedade para o atingimento do propésito dos programas.

Manifestacao do Auditado
Em relacdo a essa oportunidade de melhoria, a AGE, a fl. 90, presta os

seguintes esclarecimentos:

Na mesma linha do noticiado no tépico anterior, antes mesmo dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem no dmbito deste Tribunal serem auditados, a AGE
ja havia efetudado (sic) o diagndstico e reconhecido que o
aprimoramento das paginas dos Programas no Portal do TRT da 4°
Regidao se apresentava como oportunidade de melhoria, tendo tal
iniciativa, inclusive, constado nos Planos de A¢ao de ambos os Programas,
como bem pontuado no Relatério Preliminar de Auditoria.

¢ Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/lista.



https://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/lista

Assim, foram elaborados por esta Assessoria esbogos contendo proposta
de incremento e diversificacido do conteido das paginas de ambos os
Programas no site do Tribunal, com inumeras sugestbes de
aprimoramento, dentre as quais as referentes a publicagdo dos planos de
acao e dos relatdrios de atividades anteriores a 2020. Do mesmo modo,
melhorias foram propostas para as paginas proprias dos Programas nas
redes sociais. (grifo nosso)

Apresenta, ainda, os esbogos de paginas e as respectivas anuéncias dos
Gestores Regionais.

A SA, em sua manifestagao a fl. 162, informou que “a pagina relacionada aos
programas € gerenciada pela Secretaria de Comunicagado Social’, razao pela qual
deixa de se manifestar. Acrescentou, por fim, que “esta a disposi¢cao para fornecer
informacdes orcamentarias ou acerca das contratagcdes que possam auxiliar na

divulgacao da pagina.”

Conclusao da Equipe de Auditoria

Com vistas ao fortalecimento da divulgagéo dos programas, conferindo maior
destaque a importancia da atuacdo do TRT4 junto a esses programas sociais e
proporcionando maior transparéncia aos atos de gestdo, a equipe de auditoria
entende oportuna a apresentagcdo de proposta de encaminhamento no intuito de

corroborar com a iniciativa apresentada pela AGE.

Proposta de Encaminhamento

S2. SUGERE-SE a Administragdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
aprimorar as paginas dos programas no sitio eletrénico deste Tribunal, de forma a
abarcar as informacdes relativas a prestacao de contas de anos anteriores, as acdes
realizadas, aos materiais adquiridos e distribuidos com recursos dos programas, as
parcerias efetivadas, as atas de reunides com as deliberagdes dos Gestores
Regionais, entre outras informagdes que contribuem para uma adequada

transparéncia e prestacao de contas.



OMa3. Juntada de documento que certifique a entrega dos materiais adquiridos
aos destinatarios finais.
Situagcao encontrada

Ao analisar os processos administrativos em que foram efetuadas aquisicoes
de materiais relacionados aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, verificou-se que, apos o ateste de
recebimento dos materiais adquiridos por servidor responsavel, ha a juntada da nota
de entrada de material (de saida imediata), a liquidacdo da despesa e o
arquivamento do processo. Entretanto, observou-se a auséncia de informacao sobre
a efetiva entrega desses materiais aos destinatarios finais nos processos das
contratacdes.

Em relacdo ao exercicio de 2018, por exemplo, foram realizadas compras de
camisetas e cataventos para a Campanha de Combate ao Trabalho Infantil,
conforme apresentado no Quadro 1 do item 2 do presente relatério. Entretanto, ndo
foram localizadas informacbdes sobre a efetiva distribuicdo desses materiais nos
processos de contratacdo (PA n° 7365-45 e PA n° 7841-83). Da mesma forma, no
exercicio 2019, ndo constam dos processos de contratagdes (PA n°® 3646-21 e PA n°
3644-51) as informagdes sobre a efetiva distribuicdo dos folders e camisetas nos
eventos promovidos.

O mesmo observa-se em relagdo ao Programa Trabalho Seguro, nos
processos de contratagao do servigo de impressao de cartilhas para “Campanha de
Prevencido e Combate ao Assédio Moral do TRT4”, em que foram utilizados recursos
do programa no exercicio de 2019, sem constar a devida comprovagéo junto aos
processos das contratagées (PROAD n° 4721/2019 e PROAD n° 6520/2019) sobre a
distribuicdo desses materiais no evento promovido.

Em que pese haja algumas noticias vinculadas aos programas na pagina
eletrénica do TRT4 publicizando a entrega dos materiais — a exemplo das matérias
veiculadas nos dias 13-06-2019 e 12-12-2019, que mencionam, respectivamente, a
entrega de gibis, panfletos, pins e cataventos em acgao realizada no Dia Mundial de
Combate ao Trabalho Infantil e a doagcdo de cadernos escolares para criangas e

adolescentes do bairro Bom Jesus — ndo ha a efetiva comprovagdo da entrega



desses materiais aos destinatarios finais nos processos de aquisigdo, garantindo
que foram integralmente distribuidos.

Verificou-se, em auditorias semelhantes realizadas por outros Regionais, que
ha recomendacado para que as unidades demandantes das aquisi¢des instruam os
processos de aquisigdo, obrigatoriamente, com a juntada de “informacao sobre a
entrega dos materiais adquiridos com recursos do TST e, se existente, justificativa
para manutencdo de estoques, como pré-requisito para o arquivamento do
processo”.’

Destarte, considerando o carater social dos respectivos programas e,
portanto, seu compromisso com a transparéncia, a inclusao de informacdes sobre a
efetiva entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais apresenta-se como
uma boa pratica relevante para a melhoria dos controles internos e da transparéncia

dos atos de gestao.

Beneficios estimados
- Proporcionar maior transparéncia aos atos administrativos e maior controle
para os gestores regionais dos programas quanto a destinagéo dos recursos;
- Contribuir para melhoria das informagdes necessarias a prestagao de contas
dos recursos disponibilizados pelo TST/CSJT para os programas;
- Mitigar o risco de nao utilizagdo dos materiais adquiridos a finalidade a que se

destinam.

Manifestacao do Auditado
No que tange essa oportunidade de melhoria, a AGE, a fl. 91, esclarece, na

mesma linha do que foi explanado no achado de auditoria A1, que:

[...] esta Assessoria instituiu fluxos procedimentais internos para a instrugcao
dos processos administrativos que autua e acompanha, e que
ordinariamente anexa os documentos que sao imprescindiveis a cada um
deles, como se pode depreender dos expedientes n° 2285/2020 e
2165/2020.

" Relatorio da Auditoria Interna n°® 1/2021, do TRT2, disponibilizado por correspondéncia eletronica a
Seaudi.



Por fim, destaca que “a instru¢cao de processos administrativos de
aquisicoes e contratagcées nao esta inserida no rol de atribuicoes desta
Assessoria.” (grifo nosso)

A SA, por sua vez, manifesta-se, as fls. 162-63, nos seguintes termos:

Conforme mencionado anteriormente, a Secretaria de Administragéo
participa dos processos de contratagdes em duas fases: a) indicagdo da
existéncia de recursos para a contratagdo e classificagdo orgamentaria da
despesa e b) formalizagdo da contratagdo de acordo com a lei de licitagbes.
Ademais, apds finalizada a contratacdo, no ambito da SA também é
realizada a liquidagdo da despesa, com posterior encaminhamento para
pagamento.

Ressalto que a condigao para liquidagcdo da despesa é o cumprimento
da obrigagdo por parte do contratado, o que é certificado, pela area
requisitante, através do ateste da despesa. Dessa forma, a certificagao
da entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais nao é
requisito para liquidagao e pagamento da despesa, ndo sendo passivel
de controle no ambito da SA. (grifo nosso)

Sugeriu que, diante das informagdes prestadas, “seja dada ciéncia as areas
requisitantes indicadas anteriormente na manifestagcdo do Achado A1, de
forma que, no encaminhamento de eventuais novas contratagcbes para os

Programas seja observada esta Oportunidade de Melhoria OM3”. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

Na mesma linha de entendimento do achado A1, a apresentacdo dessa
oportunidade de melhoria tem o intuito de aprimorar a instru¢do processual, otimizar
os controles internos, promover maior transparéncia dos atos de gestao e garantir a
comprovacao de que os destinatarios finais das aquisi¢cdes foram beneficiados com
as despesas efetivadas com os recursos dos programas. Nesse contexto, cumpre
destacar que o ateste de recebimento do bem — ou seja, que o contratado cumpriu
sua obrigacdo para com o Tribunal — é requisito legal para a liquidagao da despesa,
consoante estabelecido no § 2° do art. 63 da Lei n® 4.320/1964, e tal condigao
estava presente nos processos analisados na presente auditoria.

Entretanto, pondera-se que o simples fato de o material ter sido recebido pela
area requisitante ndo assegura o seu efetivo emprego nas acgbes e projetos que
originaram a sua contratagdo e, por conseguinte, o atingimento de sua finalidade

junto aos objetivos precipuos dos programas.



Ademais, o carater social que permeia os programas estreita seu
compromisso de prestar contas a sociedade dos recursos aplicados. Destarte, a
equipe de auditoria entende oportuno apresentar proposta de encaminhamento a
Administragédo relacionada a inclusdo de informagbes sobre a efetiva entrega dos
materiais adquiridos aos destinatarios finais nos processos administrativos
referentes as contratacoes.

Diante da observacéao feita pela SA de que as areas requisitantes deveriam
ter ciéncia dessa oportunidade de melhoria, entende-se necessario propor que as
areas requisitantes — Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestdo Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Acgdes Institucionais, a Escola Judicial, a Secretaria de
Comunicagdo Social, a Coordenadoria de Material e Logistica e a Secédo de

Cerimonial e Eventos — sejam cientificadas quanto a sugestdo ora apresentada.

Proposta de Encaminhamento

S3. SUGERE-SE a Administracdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
instituir mecanismo de controle que garanta a inclusdo de informagao sobre a efetiva
entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais como pré-requisito para o
arquivamento dos processos administrativos que instruem essas aquisi¢des, tanto
para o Programa Trabalho Seguro como para o Programa de Combate ao Trabalho

Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.

C2. CIENTIFICA-SE a Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestao Estratégica, Dados
Estatisticos e Apoio as Agdes Institucionais, a Escola Judicial, a Secretaria de
Comunicagcdo Social, a Coordenadoria de Material e Logistica e a Secédo de
Cerimonial e Eventos que seja juntada, nos processos administrativos das
aquisicdes de materiais com o uso de recursos dos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a informagéao sobre

a efetiva entrega dos materiais adquiridos aos destinatarios finais.

4. CONCLUSAO
O presente trabalho teve por objetivo avaliar a conformidade da aplicagdo dos

recursos provenientes do TST/CSJT destinados ao custeio de acbes e projetos



relacionados ao Programa Trabalho Seguro e ao Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, bem como sua contribuigdo para o alcance
dos objetivos estabelecidos nos programas efetivados por este Tribunal.

O escopo do trabalho, delimitado por meio de analise dos riscos associados
ao objeto auditado, compreendeu a avaliagdo das agdes e projetos custeados com
os recursos dos referidos programas, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 no
ambito do TRT4. Conforme a analise de riscos realizada pela equipe de auditoria, os
principais processos criticos associados a gestdo dos programas identificados
foram: (i) planejamento das acgdes; (ii) aplicagdo dos recursos; (iii) avaliagdo dos
resultados e (iv) prestagao de contas.

Todas as questbes de auditoria, elaboradas a partir do levantamento e
classificagdo dos riscos, foram respondidas e resultaram na constatacdo de um
achado de auditoria e trés oportunidades de melhoria.

Em atendimento ao disposto no art. 53 da Resolugao CNJ n° 309/2020, as
unidades auditadas manifestaram-se acerca do relatorio preliminar de auditoria,
apresentando esclarecimentos e justificativas quanto aos apontamentos desta
Seaudi.

ApoOs a analise da manifestacdo das unidades auditadas, foram elaboradas
seis propostas de encaminhamento, sendo uma recomendacéo, trés sugestdes e
duas ciéncias, com o0s principais objetivos de: contribuir para melhoria das
informacdes necessarias a prestacdo de contas dos recursos disponibilizados pelo
TST/CSJT para os programas; aprimorar a atuacdo da gestdo regional dos
programas; proporcionar maior transparéncia aos atos administrativos; impulsionar a
divulgacdo dos projetos e agdes nos portais de internet, bem como nas redes
sociais, possibilitando maior participacdo e contribuicdo da sociedade para o
atingimento do propdsito dos programas; e impulsionar a divulgagao dos projetos e
acdes em outros municipios da jurisdigdo do TRT4.

Convém ressaltar que ndo houve, de maneira geral, controvérsias quanto aos
apontamentos da auditoria. Pelo contrario, a identificagcdo das oportunidades de

melhoria pela Seaudi apresentaram-se satisfatoriamente alinhadas aos planos de



trabalho que vém sendo desenvolvidos ao longo do exercicio de 2021 pelos
auditados.

Por oportuno, merece destaque a importante atuacdo da Assessoria de
Gestao Estratégica, Dados Estatisticos e Apoio as A¢des Institucionais, bem como
da atual Gestdo Regional dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, na realizagdo de diagnéstico para
identificar pontos passiveis de aprimoramento na gestao e execugao dos programas.

Portanto, € nesse contexto colaborativo para o constante aperfeicoamento
dos processos de trabalho que se insere a relevancia da atuacdo da auditoria
interna, cujo principal objetivo € agregar valor e melhorar as operagdes do Tribunal,

contribuindo para o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno estabelecido pelo art. 74 da
Constituigdo Federal, e com o intuito de auxiliar a Administragdo deste Tribunal a
avaliar a adequacédo e a eficacia da gestdo e do gerenciamento de riscos e
comprovar a integridade e adequagao dos controles internos administrativos, quanto
aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo orgcamentaria,
operacional e finalistica, como preconizado na Resolugdo CNJ n° 309/2020, levamos

a consideracao de Vossa Exceléncia o resultado desta auditoria.

Em 25 de agosto de 2021.
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