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Objeto da auditoria: As situagdes patrimonial, financeira e orgamentaria, bem
como outros elementos que s&o avaliados ou mensurados e reconhecidos pela
Administracdo do TRT4/RS, apresentadas nas demonstracbes contabeis,
compostas pelo Balango Patrimonial, Balangco Orgamentario, Balango Financeiro,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracido das Mutacdes no Patrimdnio
Liquido e Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais; e as atividades, operagdes,
transagdes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstragées.

Objetivo da auditoria: Emitir relatério e certificado de auditoria com opinides sobre:

a) se as demonstracbes contabeis do TRT4/RS, referentes ao exercicio de
2025, refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial, financeira e orgamentaria do érgédo em 31.12.2025, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e

b) se as atividades, operacdes ou transagdes e atos de gestao relevantes dos
responsaveis subjacentes as demonstracdes acima referidas estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Periodo abrangido pela auditoria: 1°.01.2025 a 31.12.2025

Integrantes da auditoria: Debora Kati dos Santos Souza Dargen, Francielli Mancio
Ferreira, Mariah Lahude Salim Petry, Thiago da Silva Prusokowski (Equipe de
Auditoria), Ruben Fehse Neto (Auditor Responsavel) e Carolina Feuerharmel Litvin
(Supervisora).

DA UNIDADE AUDITADA

Unidade auditada: Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regiao (TRT4/RS)
Responsavel pela unidade auditada:

Nome: Alexandre Corréa da Cruz
Funcéo: Desembargador Presidente
Periodo: desde 05.12.2025 (Termo de Posse n° 03/2025 — PROAD n° 8148/2025).
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SUMARIO EXECUTIVO

O QUE FOI AUDITADO?

A presente auditoria buscou avaliar se as
demonstragdes contabeis do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido refletem
adequadamente a situagcdo patrimonial,
financeira e orgamentaria em 31.12.2025 e se
as transagdes a eles subjacentes estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis. O escopo do presente trabalho
compreende o Balanco Patrimonial, o Balango
Financeiro, o Balanco Orgamentario, a
Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais, a
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio
Liquido, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa
e as notas explicativas correspondentes,
assim como as operacdes, transacdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

POR QUE ESTE
REALIZADO?

Este trabalho foi selecionado para compor o
Plano Anual de Auditoria (PAA) — Exercicio
2025 em razdo do disposto na Instrucdo
Normativa TCU n° 84/2020, estando alinhado
ao Plano Estratégico Institucional 2021-2026,
especialmente aos objetivos estratégicos:
OE#2 Promover o Trabalho Seguro e a
Sustentabilidade, OE#4 Promover a
Integridade e a Transparéncia em Relagdo aos
Atos de Gestdao Praticados e OE#8
Aperfeicoar a Gestdo Orgcamentaria e
Financeira.

TRABALHO FOI

O QUE FOI ENCONTRADO?

As demonstracdes contabeis do TRT4/RS e as
respectivas transagdes subjacentes, em geral,
guardam conformidade com a legislagao
vigente. No entanto, foram identificadas
algumas situacoes que  configuraram
distor¢gdes contabeis e desvios de

conformidade, que foram consolidadas nos

seguintes achados de auditoria:

e Auséncia de reavaliagao de bens imoéveis.

e Contabilizacao incorreta da perda de bens
moveis.

e Manutengdo de saldo contabil de terreno
devolvido ao municipio de Rio Grande.

e Inscricdo em restos a pagar de recursos
descentralizados dos programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem” sem
atendimento aos critérios legais.

e Auséncia de previsdo de penalidade por
descumprimento do prazo para abertura
de conta-depdsito vinculada em editais e
contratos.

e Distorcdo do saldo inicial das contas
Superavit ou Déficit de Exercicios
Anteriores e Reserva de Reavaliagao.

e Contabilizacao incorreta de terrenos.

e Terreno ocioso da Unido, sem expectativa
de geracdo de beneficios econdémicos
futuros, contabilizado no ativo do
TRT4/RS.

Adicionalmente, foi apresentada uma

oportunidade de melhoria relacionada ao

aprimoramento das informacgdes dos
langcamentos contabeis de retificacao.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?
Conforme previsto na Portaria GP.TRT4 n°

3.215/2024, o presente relatério sera
encaminhado a Presidéncia para deliberacgao.
Ao analisar o Relatério Final de Auditoria, o
Exmo. Presidente podera acolher ou rejeitar,
no todo ou em parte, as propostas de
encaminhamento apresentadas pela
Secretaria de Auditoria.

Apos a decisdo da Presidéncia, a Seaudi
realizara o monitoramento das propostas de
encaminhamento acolhidas.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
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1. INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTAGAO

A Secretaria de Auditoria realizou auditoria financeira integrada com
conformidade para avaliar se as demonstracées contabeis refletem corretamente a
situagao patrimonial, financeira e orgamentaria em 31 de dezembro de 2025 e se as
transagdes subjacentes a essas demonstragdes foram realizadas conforme as leis e

normas aplicaveis. Essa auditoria decorre do disposto no §6° do artigo 13 da

Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 e encontra-se prevista no item 1.2 do Plano
Anual de Auditoria da Secretaria de Auditoria (PAA) — Exercicio 2025 (PROAD n°
7001/2024) e no item 1.1 do PAA — Exercicio 2026 (PROAD n°® 7070/2025),

aprovados pela Presidéncia e publicados no portal deste Tribunal na Internet.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A presente auditoria tem por objeto as demonstracdes contabeis elaboradas e
divulgadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4/RS) referentes
ao exercicio de 2025, bem como as transagdes subjacentes a essas demonstragdes.
De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 11 — Apresentacao
das Demonstracoes Contabeis, essas demonstragdes tém o objetivo de informar
sobre a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, sendo
essenciais para a tomada de decisdes e a prestacdo de contas. A divulgagao das
informagdes contabeis deve ser precisa e em conformidade com as normas legais e
contabeis as quais a entidade esta submetida. As principais demonstragdes exigidas
incluem o Balango Orgcamentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido e as respectivas Notas
Explicativas. A exatiddo dessas demonstracbes € um critério fundamental para o
julgamento das contas dos administradores de recursos publicos, conforme a
legislacao pertinente.

A Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 ampliou o alcance das auditorias

financeiras e atribuiu as unidades de auditoria interna do Poder Judiciario a



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.trt4.jus.br/portais/media/503498050/1.%20PAA%20Seaudi%20Exerc%C3%ADcio%202025.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/503498050/1.%20PAA%20Seaudi%20Exerc%C3%ADcio%202025.pdf
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=7001&numeroAno=2024
https://www.trt4.jus.br/portais/media/503511097/1.%20PAA%20Seaudi%20Exerc%C3%ADcio%202026%20%282%29.pdf
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=7070&numeroAno=2025
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
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incumbéncia de proceder as certificacdes das contas de suas respectivas entidades,
por meio de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade. Considerando que a
referida norma da a exatiddo das demonstragdes contabeis importancia equivalente
a da legalidade, a da legitimidade e a da economicidade dos atos de gestéo, é
necessaria a avaliacao da existéncia de diferentes tipos de distor¢des que possam
afetar a qualidade de tais demonstragcdes, com o intuito de aumentar o grau de
confianga dos(as) seus(suas) usuarios(as).

A auditoria abrange todas as demonstragdes contabeis e notas explicativas
até 31 de dezembro de 2025, incluindo os atos de gestdo relevantes dos(as)

responsaveis pela entidade.

1.3 OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

Este trabalho tem como objetivo fornecer seguranga razoavel sobre a
adequacao das demonstragcdes contabeis do TRT4/RS em 31 de dezembro de 2025
com as praticas contabeis do setor publico no Brasil. Isso inclui verificar se as
operagbes, transacbes e atos de gestdo estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da administracdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas de auditoria,
sempre ira detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os desvios
de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

O escopo da auditoria abrange as demonstragcdes contabeis exigidas pela
NBC TSP 11, item 21, com maior énfase no Balanco Patrimonial e na Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais, além das notas explicativas. Para atingir tal objetivo,
identificaram-se e classificaram-se as principais classes de transagdes que afetam

as demonstragdes contabeis do TRT4/RS, as quais sdo apresentadas no quadro a

seqguir:
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Quadro 1 - Principais classes de transagoes.

Ciclo Contabil Descrigao das Transagoes

Refere-se as despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas, bem

Folha de Pagamento .
como outros beneficios a empregados.

Refere-se aos registros dos iméveis sob a responsabilidade do TRT4/RS

Bens Imoéveis
e das obras em andamento.

Refere-se ao registro dos bens moveis, englobando a aquisigédo, a

Bens Moéveis . ~ .
guarda, a movimentagao, o uso e o desfazimento.

Refere-se aos softwares sob controle do TRT4/RS que tém expectativa
Ativo Intangivel de geracao de beneficios futuros e direta relagdo com a continuidade das
atividades do Tribunal.

Refere-se aos compromissos assumidos por meio de contratos e as

Garantias e Contratos . . ~
garantias recebidas de sua execugéo.

Refere-se a despesas de exercicios anteriores reconhecidas de acordo

Passi Pessoal
assivos de Pessoa com a Resolugio CSJT n® 137/2014.

Refere-se aos servigos diversos tomados pelo Tribunal concentrados em

Servigos Diversos . L
contas com pouca especificidade na sua descri¢ao.

Refere-se as despesas executadas por meio dos Programa Trabalho
Seguro e Programa de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem.

Programas Trabalho Seguro e
Combate Trabalho Infantil

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria.

Em relacdo ao ciclo contabil de Passivos de Pessoal, o Ato
CSJT.GP.SECAUDI n° 89 de 31 de agosto de 2023 determina que as unidades de

auditoria interna da Justiga do Trabalho devem incluir no escopo da auditoria

financeira a analise da regularidade do reconhecimento e do pagamento de passivos
de pessoal referentes a exercicios anteriores. A equipe de auditoria apurou 37
processos de reconhecimento de passivos, pagos por meio de sete folhas de
pagamento nos meses de novembro e dezembro de 2025, totalizando R$

3.459.211,93, como observado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Processos de pagamento de passivos de pessoal — Exercicio 2025.

FOLHA DE PAGAMENTO 11/2025-1 (PROAD 7810/2025)
Tipo de Passivo Valor pago

0142/2025  Abono de Permanéncia 151.827,58
7050/2024 Abono de Permanéncia 63.297,83
7482/2024 Abono de Permanéncia 50.176,04
5075/2025  Abono de Permanéncia 28.948,44
1811/2024 Adicionais Periculosidade, Insalubridade e Noturno 10.773,82
2357/2022 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 49.602,42



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/220593/2023_ato0089_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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7060/2023 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 46.198,01
0076/2022 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagées 42.529,57
5715/2019 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagbes 38.095,19
5962/2021 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 36.185,02
5894/2019 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 29.156,32
9159/2020 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 27.482,21
6106/2019 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 26.483,43
4487/2022 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 22.036,96
6177/2019 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 20.724,71
7571/2023 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizacdes 15.868,00
4845/2020 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagbes 15.044,56
5249/2021 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 14.804,46
1821/2023 Diferenca de Adicional de Férias e Indenizagdes 10.285,20
0725/2020 Diferenca de Proventos e Pensdes 57.461,60
1332/2020 Remuneracéo (Diferengas e Ressarcimentos) - Vencimento e GAJ 8.586,39
4693/2020 Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada 57.563,00
8498/2020 Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada 57.562,98
7232/2020 Vantagem Pessoal Nominalmente |dentificada 57.562,98
5924/2020 Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada 46.050,33

Valor pago — Folha de Pagamento 11/2025-1 984.307,05

5298/2024  Diferengas Remuneratérias — Vantagem Pecuniaria Individual 344.133,25

1627/2025  Plano de Carreira - Lei n® 11.416/2006 62.416,81

0470/2024  Adicional por Tempo de Servico 25.266,38

0276/2024  Adicional por Tempo de Servigo 2.013.873,59
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2300/2022  Adicional por Tempo de Servigo 2.385,29
2302/2022  Adicional por Tempo de Servigo 2.361,44
2304/2022  Adicional por Tempo de Servigo 2.385,01
8211/2025  Adicional por Servigo Extraordinario 736,81

Valor pago — Folha de Pagamento 12/2025-2 7.868,55
FOLHA DE PAGAMENTO 12/2025-3 (PROAD 8356/2025)

Tipo de Passivo Valor pago

1630/2020  Auxilio-transporte 3.545,87
3403/2025  Auxilio-transporte 16.560,25
4371/2023  Auxilio-transporte 123,81

Valor pago — Folha de Pagamento 12/2025-3 20.229,93
FOLHA DE PAGAMENTO 12/2025-4 (PROAD 8420/2025)

Tipo de Passivo Valor pago

6288/2019  Adicional por Tempo de Servigo 1.116,37

Valor pago — Folha de Pagamento 12/2025-4 1.116,37

1.3.1 Nao escopo

O escopo da auditoria ndo inclui o exame de regularidade da aplicagao dos
recursos transferidos de outras esferas de governo, como Precatérios e Requisigao
de Pequeno Valor, uma vez que a responsabilidade por esses recursos esta além
dos limites do relatdrio financeiro aplicavel da entidade contabil e, portanto, fora do

escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRT4/RS.

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES A AUDITORIA

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria de Informacédo Contabil Histérica Aplicavel ao
Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
bem como com as diretrizes estabelecidas no Titulo Il da Instrucdo Normativa TCU
n°® 84/2020, complementada pela Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacao do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transag¢des subjacentes,

independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
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execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,
para suportar as conclusées em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Nao foram verificadas dificuldades ou restricbes na aplicagdo dos
procedimentos de auditoria, tendo sido a equipe de auditoria prontamente atendida
pelas areas auditadas em todas as requisicoes formuladas.

Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorgbes
relevantes ndao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

Todos os procedimentos encontram-se documentados nos papéis de trabalho

da auditoria, e a metodologia utilizada é detalhada a seguir.

1.4.1 Procedimentos Preliminares
Segundo a NBC TASP 210, item 3 “b”, o(a) auditor(a) s6 deve aceitar um

trabalho de auditoria quando obtém confirmagdao de que ha um entendimento
comum entre ele(a) e a Administracdo e, quando apropriado, com os(as)
responsaveis pela governanga sobre os termos do trabalho de auditoria.

Em 24.09.2025 (documento n° 2 do PROAD n° 6446/2025), foi encaminhado
comunicado de auditoria a Presidéncia do TRT4/RS juntamente com os Termos do
Trabalho de Auditoria, nos quais estdo previstas as responsabilidades da
Administracdo do Tribunal pela adequada formulagdo e divulgacdo das
demonstragdes contabeis e pela implementagao e efetividade dos controles internos
destinados a assegurar a qualidade dessas demonstragdes. Além disso, o termo
também assegura o livre acesso da equipe de auditoria aos documentos,
informacdes e instalagdes fisicas necessarios para o desenvolvimento do trabalho,
bem como estabelece a estrutura do relatério financeiro e o marco regulatério
aplicaveis. A manifestacdo da Presidéncia concordando com os termos do trabalho
consta do documento n® 3 do PROAD n°® 6446/2025, datado de 02.10.2025.
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1.4.2 Planejamento — Estratégia Global de Auditoria
Entre os objetivos do(a) auditor(a) encontra-se o de planejar a auditoria a fim

de realiza-la de maneira eficaz (item 4 da NBC TASP 300 — Planejamento de

Auditoria_de Demonstracées Contabeis). O planejamento possibilita a identificagao
de areas importantes para as quais o(a) auditor(a) deve dar maior atengéo. Assim,
os(as) integrantes da equipe de auditoria participaram do processo de planejamento,

conforme exigido pelo item 5 da NBC TASP 300, de modo a uniformizar

entendimentos quanto aos fatores mais importantes e as decisdes-chave para o
direcionamento do trabalho, bem como para identificar previamente os riscos,
avalia-los e tomar as medidas necessarias para mitiga-los.

Como resultado desse trabalho, foi desenvolvida a Estratégia Global da
Auditoria (EGA), a qual consiste em um documento em que é registrado o
entendimento da entidade, necessario para planejar a auditoria e para discutir
assuntos importantes com a equipe do trabalho. Entre os assuntos abordados na
EGA estdo a caracteristica do trabalho, os objetivos da apresentacao do relatério, os
recursos necessarios para seu desenvolvimento, os fatores de riscos identificados, a
materialidade estabelecida, a estrutura de relatério financeiro sobre a qual a
informacéo financeira a ser auditada foi elaborada e o cronograma da auditoria.

Ao final dessa etapa, em 29.10.2025, houve reunido com representantes da
Administragdo do TRT4/RS para apresentagao do cronograma e do planejamento da
auditoria (documentos n°s 4 e 5 do PROAD n° 6446/2025).

1.4.3 Determinacdo da Materialidade Quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a NBC TASP
320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o(a) auditor(a) deve determinar
a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da
auditoria e estabelecer o limite para acumulacéo de distor¢des, de modo a permitir a
avaliacao dos riscos de distorcdes relevantes e a determinacao da natureza, época

e extensao dos procedimentos adicionais de auditoria.
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A materialidade, no aspecto quantitativo, foi definida mediante a aplicagao de
um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira da entidade.

No inicio do trabalho, em julho de 2025, foi escolhido como referencial para o
planejamento da auditoria o valor da Dotagcdo Atualizada extraido do balancete
encerrado em 30.06.2025. Apds o encerramento do exercicio, tal base foi revisada e
o valor de referéncia, para fins de emissdo da opinido, recaiu sobre a Despesa
Empenhada pelo TRT4/RS até 31.12.2025, o que estabeleceu Ilimites de
materialidade que abrangem especialmente as despesas de carater obrigatério,
como a folha de pagamento de pessoal.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos nos dois momentos citados, ou seja, antes e depois do

encerramento do exercicio financeiro (31.12.2025).
Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$).

MATERIALIDADE 30.06.2025 m

Despesa

Dotagéo Atualizada Empenhada

VR — Valor de Referéncia
2.275.348.196,00 2.345.730.538,65

MG — Materialidade Global (2% do VR) 45.506.963,92 46.914.610,77
ME — Materialidade para Execugéo (50% da MG) 22.753.481,96 23.457.305,39
LAD - Limite para Acumulagéo de Distorcdes (5% da MG) 2.275.348,20 2.345.730,54

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria com informacgdes extraidas do Siafi por meio do Tesouro Gerencial.

1.4.3.1 Materialidade Global (MG)

Dessa forma, a MG (2% do VR), parametro quantitativo considerado para
avaliacao dos efeitos das distorgdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusdes em que se fundamentara a opinido da auditoria, foi
estabelecida em R$ 46.914.610,77. O percentual de até 2% sobre o valor de

referéncia é definido no artigo 22, inciso |, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022.

1.4.3.2 Materialidade para Execugéo (ME)

A ME, materialidade para execucédo dos testes de auditoria (distor¢cao
toleravel), foi estabelecida em 50% da MG, consoante disciplinado no artigo 22,
inciso Il, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022. Assim, o valor de R$

23.457.305,39 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das
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contas e como parametro para selecionar as contas significativas, que estéo

detalhadas no Apéndice | deste relatério.

1.4.3.3 Limite para Acumulagéo de Distor¢ées (LAD)

A LAD foi estabelecida em 5% da MG, conforme disciplinado no artigo 22,
inciso Ill, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022. Assim, o valor de R$
2.345.730,54 foi o utilizado como limite para acumulagdo de distor¢ées ou nao

conformidades para fins de modificagao de opiniao.

1.4.4 Definicdo da Materialidade Qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorgdes podem
levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo
dos limites quantitativos de materialidade definidos anteriormente.

Foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de
transagdes cujas operacgdes, atividades ou transagdes subjacentes pudessem incluir
riscos cujas distorgbes, com base na relevancia pela natureza ou pelas
circunstancias, influenciassem as decisdes dos(as) usuarios(as).

Ao avaliar o efeito das distorgbes néo corrigidas, a equipe considerou nao
apenas a sua magnitude, mas também a natureza e as circunstancias especificas de
sua ocorréncia (NBC TASP 320 — item 6; Manual de Auditoria Financeira do TCU,
fls. 235 a 236).

1.4.5 Selegédo de Contas e Agrupamento em Ciclos Contabeis
As contas que compdem os ciclos contabeis foram selecionadas pela

relevancia quantitativa e pela relevancia qualitativa, conforme itens 1.4.3 e 1.4.4,

respectivamente. Para fins de planejamento do trabalho, foram utilizados os saldos
das contas de natureza patrimonial na data de 30.06.2025 e, posteriormente, os
saldos em 31.12.2025. Na primeira data, considerando a materialidade para
execucdo no valor de R$ 22.753.481,96, foram selecionadas 16 contas pela
relevancia financeira e 43 pela natureza de suas transacoes, totalizando 59 contas.
Apos o encerramento do exercicio e a consequente revisdo da materialidade
descrita no item 1.4.3, o novo parametro de selecdo de contas com saldo

significativo passou a ser de R$ 23.457.305,39. Esse novo limite ampliou as contas
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selecionadas para 63 com destaque para conta 1.2.3.2.1.02.03 — Terrenos/Glebas —
Nao registrados no SPIUnet, no valor de R$ 11.745.777,12. Como consequéncia
dessa variagao significativa, tal conta foi incluida no ciclo contabil que avaliou o ciclo

de transacgdes dos Bens Imodveis, conforme apresentado na Tabela 8 do Apéndice |.

1.4.6 Avaliacdo e Resposta aos Riscos

Os riscos de distor¢éo relevante nas demonstragdes contabeis e em relacéo a
conformidade das operacgdes, transagdes subjacentes as demonstracdes contabeis
ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas
por fraude ou erro, foram identificados e avaliados.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Foram
avaliadas a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacbes feitas pela Administracdo, bem
como a apresentacédo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis,
incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma
adequada.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e
executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusbes da equipe. Esses procedimentos de auditoria incluiram exame
documental, recalculo, reexecu¢cdo de procedimentos, procedimentos analiticos e

indagacdes por escrito.

1.4.7 Formacgéo da Opiniao e Comunicag¢des a Administragdo

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cbes detectadas
durante a auditoria devem ser comunicadas a Administracdo do TRT4/RS e com ela
discutidas antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel,
a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis
sejam encerradas com distor¢gbes e a equipe de auditoria seja obrigada a emitir uma
opinido modificada.

Em 26.11.2025, foi realizada reuniao com representantes da gestdo para

comunicar as possiveis distor¢des e desvios de conformidade identificados até
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aquele momento, oportunizando maior tempo para analise das possiveis distor¢des
e realizagcédo das corregdes que se fizessem pertinentes (documentos n°s 6 a 9 do
PROAD n° 6446/2025).

Em fevereiro de 2026, os gestores encaminharam a Secretaria de Auditoria
informacdes a respeito das distorcbes corrigidas e nao corrigidas, bem como
apresentaram as razdes para as nao correg¢des (documentos n°s 16 e 17 do PROAD
n® 6446/2025). Ainda nesse més, a Administracdo do Tribunal compartilhou, por
meio do Google Drive, a minuta do Relatério Contabil de Encerramento do Exercicio,
que contempla a Declaracdo Anual do Contador, as Demonstracdes Contabeis e as
respectivas Notas Explicativas.

Na elaboragcdo do Certificado de Auditoria, os efeitos das distor¢des
relevantes comunicadas e nao corrigidas pela Administracdo, até o encerramento
contabil de 2025, bem como as distor¢gdes verificadas na segunda etapa do trabalho
(apés o encerramento do exercicio) foram considerados na formagdo das
conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a
conformidade das transagdes subjacentes a elas (documento n° 24 do PROAD n°
6446/2025).

Em 17.03.2026, o Relatério Preliminar da Auditoria foi apresentado a
Administracdo do TRT4/RS de forma a comunicar os resultados do trabalho,
contemplando as distor¢gdes que ndo foram plenamente corrigidas, as distor¢oes
contabeis e os desvios de conformidade identificados pela equipe de auditoria apds
o encerramento do exercicio, bem como as distorcbes de anos anteriores ainda
presentes nas demonstragdes contabeis (documentos n°s 26, 27 28 do PROAD n°
6446/2025). O relatério foi submetido a manifestacdo da gestao, oportunidade em
que foram apresentados esclarecimentos sobre os resultados da auditoria
(documento n° 32 do PROAD n° 6446/2025).

Por fim, recebidas e analisadas as manifestagdes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatério.

1.5 CRITERIOS DE AUDITORIA
Como o escopo do trabalho incorpora aspectos de mais de um tipo de

auditoria (financeira integrada com conformidade), com vistas a obter seguranca
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razoavel de que as demonstracdes auditadas estéo livres de distor¢des relevantes e
de que as transagdes subjacentes, inclusive atividades e operagdes decorrentes dos
atos de gestdo dos responsaveis, estdo em conformidade com as leis e os
regulamentos aplicaveis ao TRT4/RS, os critérios da auditoria se subdividem nos

dois grupos indicados a seguir:

1.56.1 Estrutura de Relatoério Financeiro Aplicavel
A Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel para a elaboracdo das
demonstragdes contabeis do setor publico inclui:
e |lein®4.320/1964;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 112 edicéo;
e Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP;

e Decreto n° 93.872/1986 (gestdo orgcamentaria, financeira, contabil dos

recursos de caixa do Tesouro Nacional);
e Decreto-Lei n® 200/1967;

e Lein®10.180/2001 (organizagéo do sistema de contabilidade federal);
e Demais normas contabeis emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) ou disposigdes de leis e regulamentos aplicaveis especificamente ao

TRT4/RS, e Macrofuncées do Manual Siafi.

1.5.2 Marco Regulatério Aplicavel as atividades, operagoes e transagbes
Essas normas incluem, mas n&o estdo limitadas a:

e Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Lei do Plano
Plurianual e regulagcbes pertinentes, inclusive as relativas a licitagbes e
contratos;

e |ei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

e Decreto-Lei n° 200/1967 e Decreto n°® 93.872/1986;

e Leis trabalhistas, previdenciarias, tributarias e outras cuja ndo conformidade

pode ter efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis;
e Leis e regulagcbes especificas relacionadas as atribuicbes, atividades e

operacodes desenvolvidas pelo TRT4/RS.
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1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria, cita-se a melhoria das
informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestédo
financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboragcdo das demonstragdes contabeis, mediante a aplicacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP. A
comunicagao preliminar das distorgbes, por exemplo, permitiu que a Administragao
procedesse a corregdo de possiveis distorgdes, gerando a melhoria da qualidade
das informagdes publicadas pelo TRT4/RS.

Os beneficios a serem alcancados com este trabalho também contemplam o
aperfeicoamento da transparéncia e da accountability, estimulando o uso apropriado
de recursos publicos e a melhoria do desempenho da Administragdo do Tribunal,
bem como o fortalecimento da contabilidade como principal fonte de informacdes
uteis, fidedignas, integras e tempestivas, promovendo a confianga dos(as)
usuarios(as) quanto as demonstragdes contabeis divulgadas, subsidiando os
processos decisorios e a prestagcdo de contas daqueles que administram o

patriménio publico.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Na primeira etapa desta auditoria, foram identificados seis achados. Neste

capitulo, sera apresentado apenas o achado de auditoria que nao foi plenamente
corrigido pela Administracdo apds a comunicagdo de distor¢des contabeis
detectadas na fase inicial do trabalho (documentos n° 8 e n° 9 do PROAD n°
6446/2025), o qual, para facilitar o controle pela Administragdo, teve mantida a sua
numeracgao original, ou seja, aquela com que foi apresentado em novembro de 2025
(A3). Serao apresentados, também, quatro novos achados (A7 a A10) identificados
apés o encerramento do exercicio, a respeito dos quais a Administragdo do
TRT4/RS apresentou manifestacdo formal, porém nao teve a oportunidade de
efetuar as corre¢des antes da data de encerramento das demonstracdes contabeis.

Além disso, as distor¢cdes detectadas em auditorias anteriores que nao foram
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solucionadas e que continuam causando distor¢cdes relevantes nas demonstracoes
contabeis estao descritas em segéo especifica do relatério (A11 a A13).

Os achados comunicados ao TRT4/RS em 2025 e que foram corrigidos néao
constardo deste relatorio, visto que ndo mais configuram distorgbes das
demonstragdes contabeis, tampouco desvios de conformidade, nao influenciando,

portanto, a formacgao das opinides contidas no Certificado de Auditoria.

2.1 ACHADOS IDENTIFICADOS NA FASE PRELIMINAR

A3. Auséncia de reavaliagao de bens iméveis.
Situacao encontrada

A reavaliacdo de bens imdéveis é um procedimento contabil essencial para
garantir que o valor patrimonial registrado por uma entidade publica reflita o seu
valor justo ou valor de mercado na data das demonstragdes contabeis. O objetivo
desse procedimento é assegurar a fidedignidade do Balango Patrimonial, evitando
distorgdes pela subavaliagdo ou superavaliagao dos ativos imobilizados.

A periodicidade e a forma de reavaliagdo dos bens imdveis no ambito federal
sao regidas por normas especificas, como a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, a qual

define que:

44. [...] A reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contabil do ativo n&o difira materialmente daquele que
seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstragdes
contabeis. O tratamento contabil para a reavaliagao é estabelecido nos itens
54 a 56.

[...]

49. A frequéncia das reavaliagbes depende das mudangas no valor justo
dos itens do ativo imobilizado que estdo sendo reavaliados. Quando o valor
justo de ativo reavaliado difere, materialmente, do seu valor contabil, é
necessaria outra reavaliagdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem
mudangas frequentes e significativas no seu valor justo, necessitando,
portanto, de reavaliagdo anual. Tais reavaliagées frequentes séo
desnecessarias para itens do ativo imobilizado sem variagoes
significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser necessario
reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos. (grifo nosso)

Segundo o item 4.1 ‘b’ do Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.35 —

Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel, esses procedimentos devem ocorrer
nos seguintes prazos:

4.1 - As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor
de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:
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a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relagdo aos valores anteriormente
registrados

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
(grifo nosso)

Ainda no ambito da Unido, a Instrucdo Normativa SPU/MGI n°® 98/2025
(artigo 1°, §5°) estabelece que as avaliagbes para fins contabeis dos bens iméveis
de uso especial da Administracdo Publica Federal deverao observar o disposto na
Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04 de julho de 2023. Essa portaria, por sua
vez, dispbe sobre a mensuracgao, atualizacido, reavaliagao e depreciagcao de bens

iméveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais e prevé que:

Art. 6° Para fins contabeis, apdés mensuracdo e langcamento no Sistema
Corporativo da Secretaria de Patrimbénio da Unido, os valores dos bens
imoveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais deverdo ser
reavaliados nas seguintes situagdes:

[...]

IV - quando a data do ultimo valor justo cadastrado no Sistema
Corporativo da Secretaria de Patriménio da Uniao for igual ou superior
a 5 (cinco) anos.

§1° A reavaliagao prevista nos incisos |, Il, lll e IV do caput devera ocorrer
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da data do respectivo fato
gerador ou quando de sua implementagao, por alerta automatico no Sistema
Corporativo da Secretaria de Patriménio da Unido. (grifo nosso)

Assim, de acordo com os critérios listados, conclui-se que a validade das
reavaliagoes de bens iméveis é de cinco anos para fins contabeis. Ultrapassado
esse prazo, o imovel deve ser reavaliado, a fim de ser representado de maneira
fidedigna na contabilidade do 6rgéo.

Em analise as contas contabeis de bens imoéveis, foi verificado que o
TRT4/RS nao realizou a reavaliagdo de bens imoveis cujas ultimas avaliagdes
ocorreram ha mais de cinco anos, o que configura a inobservancia do disposto no
artigo 6°, inciso |V, da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023. A Tabela 3 apresenta
a lista de iméveis do TRT4/RS que ja deveriam ter sido reavaliados, de acordo com

o critério adotado:

Tabela 3 — Bens Iméveis pendentes de reavaliagao — 31.10.2025

RIP - Utilizagao Ultima Reavaliacio Valor do imoével

8525000085007 VT Arroio Grande 14/05/2020 2.857.622,93
8531001255008  FT Bagé 14/05/2020 3.659.269,88
8591000035008 VT Carazinho 14/05/2020 997.139,42
8637000305007  FT Erechim 14/05/2020 9.170.896,63
8727000125008 VT Lagoa Vermelha 14/05/2020 3.418.336,74
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RIP - Utilizagao Ultima Reavaliagdo Valor do imével

8737000025000  Terreno Marau 14/05/2020 1.812.734,88
8791002425000  FT Pelotas 15/05/2020 6.702.053,75
8801000125000  Memorial - Porto Alegre 18/05/2020 5.540.114,07
8801000205004  Transportes - Porto Alegre 19/05/2020 3.849.805,85
8801000335005  Prédio-Sede - Porto Alegre 16/05/2020 29.338.597,37
8801000345000  FT Porto Alegre 19/05/2020 37.941.288,10
8801000355006  Plenario 16/05/2020 2.240.539,68
8801000365001  Prédio Administrativo 16/05/2020 9.897.047,28
8801000555005  Terreno Porto Alegre 19/05/2020 8.571.359,00
8845000985001 VT Santana do Livramento 15/05/2020 2.157.342,22
8847001345002  Terreno Santa Rosa 07/03/2017 537.117,63
8851000765006  Terreno Santiago 15/05/2020 430.626,78
8877001115009  Terreno Séo Leopoldo 2 21/11/2018 754.000,00
8877002455008  Terreno Sao Leopoldo 1 08/11/2019 890.000,00
8919000115004 VT Soledade 15/05/2020 1.546.899,48
8927000085009  Terreno Taquara 21/11/2018 333.000,00
8951001185000  FT Uruguaiana 21/05/2020 4.046.007,39
8953000435009 VT Vacaria 14/08/2019 2.742.583,31

Valor total dos bens iméveis pendentes de reavaliagao 139.434.382,39

Fonte: SPIUnet

No final do exercicio de 2024, o Tribunal contratou empresa para reavaliar os
imoveis cujas ultimas avaliagbes datavam de cinco anos ou mais ou que
ultrapassariam esse prazo ainda em 2025, conforme PROAD n° 6553/2024
(documentos n° 3 e 5). O servigo de avaliagdo de imodveis tinha por finalidade
atualizar os valores dos iméveis pertencentes a Unido no sistema SPIUnet e avaliar
a adequacao dos valores locaticios pagos pelo TRT4/RS para uso de imdveis
alugados de terceiros. No entanto, durante a execugdo contratual, foram
identificadas falhas nos laudos apresentados pela contratada (PROAD n°
1553/2025), o que levou a Administragao a abertura de processo para aplicagéo de
sangao administrativa e possivel rescisdo (PROAD n° 1554/2025). Como resultado,
as reavaliagcbes foram descontinuadas.

Assim, a auséncia de laudos de avaliagdo validos e a descontinuidade do

processo de reavaliagdo causam uma distorcdo nas demonstragdes contabeis do
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TRT4/RS, pois o valor contabil dos ativos ndo é suportado pelo seu valor justo. A
apuracédo da magnitude exata da distor¢ao € inviavel, devido ao elevado numero de
imoveis nessa situagcdo e a especificidade técnica requerida para a avaliagdo. No
entanto, considerando que o valor total dos imoveis identificados é de R$
139.434.382,39, trata-se de um risco de distorgao materialmente relevante no
Balango Patrimonial, comprometendo a confiabilidade das demonstra¢des
contabeis do TRT4/RS.

Em sua manifestacdo, a Secretaria de Administragao (SA) afirmou que esta
acompanhando o processo de sang¢ao da empresa contratada para avaliar os
imoveis e que ira diligenciar, junto a Secretaria de Manutengao e Projetos, para que
uma nova contratagao seja feita em 2026, a qual também ira incluir os iméveis cuja

validade do laudo expire neste exercicio.

Critérios de auditoria
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 44 a 49 e 53;

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.35 — Reavaliacdo e Reducéo ao Valor

Recuperavel —item 4.1 ‘b’;

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Iméveis — item 8.1.1.4;
e Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 — artigo 6°, inciso |V;

e |nstrucdo Normativa SPU/MGI n° 98/2025 — artigo 1°, §5.

Evidéncias
e PROADs n°s 2943/2021, 6553/2024, 1554/2025 e 1553/2025;
e Informacbdes dos Registros Imobiliarios Patrimoniais — RIPs no sistema
SPIUnet;
e Razdo das contas contabeis 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios e 2.3.6.1.1.01.00 —

Reavaliagdo de Bens Imoveis.

Possiveis causas
e Descontinuidade do contrato firmado para a reavaliagdo dos imoveis,
decorrente de falhas identificadas nos laudos apresentados pela empresa

contratada;
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e Contratacdo de empresa inadequada para prestagdo do servico de
reavaliacao;
e Dependéncia exclusiva de contratagdo externa para a realizacdo das

avaliagoes.

Riscos e efeitos
e Distorgao pela subavaliagdo das contas contabeis 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios
e 2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagao de Bens Imdveis;
e Superavaliacido da conta contabil 1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada

de bens imoveis.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar
(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SA: A Secretaria de Administracdo (SA), por meio da Coordenadoria de
Material e Logistica (CLOG) e Divisdo de Bens Iméveis (DBI), é responséavel
pelo controle dos vencimentos das avaliagbes dos imoéveis, sendo a
Secretaria de Manutengédo e Projetos (Sempro) a area responsavel pelo
fornecimento dos documentos. Assim que disponibilizados, pela Sempro, os
laudos de avaliagao, a DBI providencia a atualizacdo dos valores no sistema
do Patriménio da Unido (SPIUnet/SPUnet) e, consequentemente, sao feitos
os registros contabeis pela Coordenadoria de Contabilidade.

Em 2024, foi encaminhado a Sempro o Documento de Formalizacdo da
Demanda - DFD, solicitando a elaboragdo dos laudos de avaliagcao
pendentes e previstos para 2025, bem como de reavaliagbes de imoveis
que haviam sido unificados na época (Proad n® 2943/2021 - fls. 25-28).
Entretanto, a empresa contratada pela Sempro apresentou irregularidades
na execugao do servigco, conforme registrado no Proad n°® 1554/2025, o que
impossibilitou a atualizagdo dos valores dos iméveis.

Em paralelo, considerando a publicagdo da Instru¢do Normativa SPU/MGI
n° 98/2025, foi avaliada pela DBI/CLOG/SA a possibilidade de admissao da
validade de 10 anos das avaliagbes, para fins exclusivamente contabeis,
conforme art. 55, § 3°, da referida norma. Caso tal prazo fosse admitido, o
cronograma de reavaliagbes seria revisto para adequacgdo. Entretanto, a
manifestacdo da Secretaria de Orcamento e Finangas foi no sentido de
manter o prazo de 5 anos adotado até entdo, considerando o disposto na
Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 (art. 6°, 1V). A decisdo da
Presidéncia, de 03/03/2026, ratificou a adocdo do prazo de 5 anos de
validade das avaliagdes (Proad n°® 5945/2021 - fl. 58).

Sendo assim, foi encaminhado a Sempro um novo DFD, contemplando
solicitagdo para que sejam providenciados os laudos que haviam sido
solicitados em 2024 (vencidos), bem como aqueles com validade até 2027,
para viabilizar o planejamento da contratagdo (Proad n® 2943/2021 - fls.
31-39). A Sempro devera avaliar o momento oportuno da contratacdo dos
laudos de 2027, que devem ser disponibilizados somente naquele ano
(2027).
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Conclusao da equipe de auditoria

A Secretaria de Administracdo ratificou o apontamento da auditoria,
confirmando que a descontinuidade do contrato anterior impediu a atualizagao
tempestiva dos valores dos imdveis registrados no Balango Patrimonial do TRT4/RS.
A unidade informou que avaliou a possibilidade de aplicar a Instrugcdo Normativa
SPU/MGI n°® 98/2025, que permitiria ampliar o prazo de validade das avaliacbes para
10 anos. No entanto, prevaleceu o entendimento da Secretaria de Orgamento e
Financas e a decisdao da Presidéncia (documento n° 13 do PROAD n°® 5945/2021),
que mantiveram o prazo de cinco anos, conforme estipulado pela Portaria Conjunta
STN/SPU n° 10/2023.

A SA informou, ainda, o encaminhamento de um novo Documento de
Formalizacdo da Demanda a Secretaria de Manutengao e Projetos, com o objetivo
de viabilizar a contratacdo de laudos para reavaliagdo de imoveis com avaliagdes
vencidas, bem como daqueles com validade até 2027.

A manifestacdo da &area técnica demonstra a adogdo de medidas
administrativas para tratamento da situacdo apontada na auditoria. Contudo, as
acdes ainda estdo na fase de planejamento, sendo relevante a priorizagdo da
demanda para assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis do exercicio
de 2026.

Pelo exposto, esta equipe de auditoria considera pertinente manter a proposta
de encaminhamento para este achado, no intuito de monitorar as agdes que estao
sendo adotadas pelo Tribunal para a emissao e registro dos laudos de avaliagao dos

imoveis.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢des nas
demonstragdes contabeis, realize, ainda em 2026, a reavaliagéao dos imoveis cujos
termos de avaliagdo ja se encontrem vencidos ou expirem neste exercicio, em

atendimento a Portaria Conjunta STN/SPU n°® 10/2023 — artigo 6°, inciso IV.

2.2 ACHADOS IDENTIFICADOS APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
A7. Contabilizagao incorreta da perda de bens méveis.

Situagao encontrada
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Em decorréncia das enchentes que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul
em maio de 2024, diversos bens moéveis do TRT4/RS sofreram danos severos e
tornaram-se inserviveis. Em analise aos processos de desfazimento de bens moveis
e de acionamento de seguro, verificou-se que a Administragcédo identificou a perda
desses ativos ainda em 2024. No entanto, como parte do processo de acionamento
do seguro, o Tribunal precisou manter parte dos bens considerados irrecuperaveis
no Depdsito até que fosse autorizado seu descarte pela seguradora, conforme
registrado nos PROADs n°s 4791/2024, 5014/2024, 6506/2024, 6507/2024,

6508/2024 e 7580/2025. Essa autorizacédo ocorreu apenas em 2025 e, durante todo
esse periodo, tais bens permaneceram registrados no ativo do TRT4/RS.

A NBC TSP — Estrutura Conceitual, nos itens 5.6 a 5.13, define o ativo como

um recurso controlado pela entidade capaz de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servigcos. Complementarmente, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado
determina, no item 14, que o custo de um item deve ser reconhecido como ativo se,
e somente se, for provavel que beneficios futuros fluirdo para a entidade. A mesma
norma dispde, no item 82, que o valor contabil deve ser desreconhecido quando nao
houver mais expectativa de beneficios com sua utilizagcdo ou alienagao, devendo as
perdas decorrentes desse desreconhecimento serem registradas no resultado do
periodo em que ocorrem.

Segundo os itens 80 e 81 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, a indenizagao

de terceiros por itens extraviados ou abandonados deve ser reconhecida quando se
tornar recebivel, caracterizando-se como evento econémico separado da redugao ao
valor recuperavel ou da baixa fisica. Conforme previsto no item 81, as perdas de
itens do imobilizado e os pagamentos relativos a indenizagbes sao fatos

independentes e devem ser contabilizados separadamente:

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado

Indenizagdo de perda por reducao ao valor recuperavel

80. A indenizagcdo de terceiros por itens do ativo imobilizado que
tenham sido objeto de redugdo ao valor recuperavel, extraviados ou
abandonados deve ser reconhecida no resultado do periodo quando a
indenizagao se tornar recebivel.

81. Reducbes ao valor recuperavel ou perdas de itens do ativo
imobilizado, pagamentos ou reivindicagdes relativas a indenizagées de
terceiros e qualquer aquisicdo ou construgdo posterior de ativos de
substituicio sao eventos econdmicos separados, contabilizados
separadamente conforme abaixo:

27



https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=4791&numeroAno=2024
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=5014&numeroAno=2024
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=6506&numeroAno=2024
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=6507&numeroAno=2024
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=6508&numeroAno=2024
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=7580&numeroAno=2025
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.pdf

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

(a) redugdes ao valor recuperavel de itens do ativo imobilizado devem ser
reconhecidas de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme
caso;

(b) desreconhecimento de itens do ativo imobilizado obsoletos ou
alienados é determinado de acordo com esta norma;

(c) indenizagao de terceiros por itens do ativo imobilizado que tenham
sido objeto de redugdo ao valor recuperavel, extraviados ou abandonados
deve ser reconhecida no resultado do periodo quando a indenizagido
se tornar recebivel; e

(d) o custo de itens do ativo imobilizado restaurados, adquiridos ou
construidos para reposicao é determinado de acordo com esta norma. (grifo
Nosso)

Dessa forma, observa-se que o registro contabil da perda deve ser realizado
assim que a Administragao tomar conhecimento do fato gerador — no momento em
que se verifica que o bem deixou de apresentar utilidade ou potencial de geracao de
beneficios. Nessa situacao, o registro deve ser realizado em uma conta de Variagao
Patrimonial Diminutiva (VPD) em contrapartida ao ativo, caso o registro ocorra no
mesmo exercicio da perda.

Cabe destacar que a baixa administrativa — entendida como o rito processual
para o descarte — ndo se confunde com a ocorréncia do evento econdmico. Assim, o
registro da variagdo patrimonial deve obedecer aos principios da competéncia e
da primazia da esséncia sobre a forma, sendo realizado no momento em que os
bens perdem sua capacidade de gerar beneficios ou potencial de servigos,
independentemente dos tramites administrativos necessarios para a indenizagao.

Embora o fato gerador (enchente) tenha ocorrido em 2024, o registro contabil
da baixa foi realizado apenas em 2025 na conta 3.6.3.1.1.01.00 — Perdas
Involuntarias de Bens Moveis, impactando o resultado de 2025 como se o fato

gerador tivesse ocorrido nesse exercicio. A NBC TSP 23 — Politicas Contabeis

Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro dispde acerca do procedimento a ser
adotado pela entidade no caso de verificagdo de erros de periodos anteriores:

NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificagao de Erro

7.[...]

Erros de periodos anteriores sdo omissdes e incorregdes nas
demonstragdes contabeis da entidade, de um ou mais periodos anteriores,
decorrentes de falhas no uso ou uso incorreto de informagao confiavel
que:

(a) estava disponivel quando da autorizagdo para a divulgagdo das
demonstragdes contabeis desses periodos; e

(b) poderia ter sido obtida de forma razoavel e levada em consideragao
na elaboragéo e na apresentagédo dessas demonstragbes contabeis.
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Tais erros incluem os efeitos de incorregbes matematicas, incorregbes na
aplicagdo de politicas contabeis, omissées, descuidos, interpretag¢des
incorretas de fatos e fraudes.[...] (grifo nosso)

Portanto, considerando que a informagao sobre a perda ja estava disponivel e
era confiavel no momento da divulgagcao das demonstragdes de 2024, entende-se
que o registro contabil adequado deveria ocorrer na conta 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes
de Exercicios Anteriores, diretamente no Patrimbénio Liquido, sem afetar o
resultado do exercicio em que o erro foi detectado. Esse procedimento atende ao
item 51 da NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacéo

de Erro, que prescreve que a corregao de erro de periodo anterior deve ser excluida
do superavit ou déficit do periodo em que o erro foi descoberto, garantindo que as

informagdes historicas sejam retificadas de forma fidedigna:

NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e
Retificagao de Erro

51. A correcao de erro de periodo anterior deve ser excluida do
superavit ou do déficit do periodo no qual o erro foi descoberto.
Qualquer informagcédo apresentada a respeito de periodos anteriores,
incluindo qualquer resumo histérico de dados financeiros, deve também ser
retificada nos periodos tao antigos quanto praticavel. (grifo nosso)

Critérios de auditoria
e NBC TSP — Estrutura Conceitual — itens 5.6 a 5.13;
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 14, 80, 81 e 82,;
e NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de

Erro — Definigdes (item 7) e item 51.

Evidéncias
e PROADs n° 4791/2024, 5014/2024, 6506/2024, 6507/2024, 6508/2024 e
7580/2025;

e Registros contabeis na conta 3.6.3.1.1.01.00 — Perdas Involuntarias de Bens

Moveis, por meio dos documentos contabeis n°s 2025NS003803,
2025NS003544, 2025NS012482, 2025NS019541, 2025NS019585,
2025NS019586, 2025NS019587, 2025NS019588 entre outros.

Possiveis causas
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e Entendimento de que o registro contabil da perda deveria ocorrer apenas
apos a conclusao do processo administrativo de desfazimento e a autorizagao
para descarte dos bens;

e Inobservancia do regime de competéncia e do conceito de ativo, em razdo da
priorizagao do registro contabil no momento da baixa fisica do bem, em
detrimento do momento em que ocorre a perda de seu potencial de servico;

e Interpretacdo restritiva do principio da primazia da esséncia sobre a forma,
com énfase na formalizacdo do processo administrativo de desfazimento em

detrimento do reconhecimento do evento econdmico.

Riscos e efeitos
e Distorcado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no Balanco
Patrimonial e na Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido pela
subavaliagdo do resultado do exercicio em R$ 3.592.582,23;
e Distorcdo na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais pela superavaliagao
do saldo da conta 3.6.3.1.1.01.00 — Perdas Involuntarias de Bens Mdveis em
R$ 3.592.582,23.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar

(documento n° 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SECOF: O registro da baixa patrimonial de bens permanentes no SIAFI
ocorre a partir do recebimento do processo administrativo com a deliberagao
da autoridade competente, conforme o previsto artigo 74 da Portaria TRT4
n°® 3.244/2021, e com a respectiva efetivagédo (confirmacao) do desfazimento
(baixa) incluida no Sistema de Patrimbnio deste Tribunal, realizado pela
Coordenadoria de Material e Logistica, da Secretaria de Administracao.
Importante destacar que mensalmente é realizada a conciliagdo dos valores
dos bens permanentes constantes no Sistema de Patriménio e no SIAFI,
devendo ambos sistemas apresentarem os mesmos valores, situagao que
inibe a movimentagao (baixa) em apenas um dos sistemas.

Quanto a contabilizagdo no SIAFI, no exercicio de 2025, dos bens moveis
atingidos pela enchente de 2024, ocorreu quando do recebimento dos
processos administrativos, com a deliberagcdo da baixa patrimonial e com a
efetivacdo do desfazimento incluida no Sistema de Patrimdnio, e foi utilizada
conta de Variagédo Patrimonial Diminutiva (VPD) em contrapartida ao ativo. A
contabilizagdo no SIAFI, portanto, ndo considerou a competéncia da
enchente, mas sim a data de deliberagdo da autoridade competente para a
baixa patrimonial (a autorizagdo para descarte dos bens).

Considerando o presente Achado e a Cientificagdo, bem como as normas
vigentes, a SECOF e a SA irdo apresentar proposta de aperfeicoamento
no fluxo do processo de desfazimento de bens méveis nos casos de
ocorréncia de dano, furto e roubo, visando que a contabilizagdo de
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baixa no SIAFl ocorra no momento em que a Administragao tomar
conhecimento que um bem deixou de apresentar utilidade ou potencial
de geracido de beneficios, e deliberar por sua baixa patrimonial. (grifo
Nosso)

Conclusao da equipe de auditoria

A Secretaria de Orgcamento e Finangas concordou com o apontamento da
auditoria e informou que, em conjunto com a Secretaria de Administragéo, pretende
aperfeicoar o fluxo de desfazimento de bens méveis nos casos de dano, furto ou
roubo. A proposta busca assegurar que a baixa contabil no Siafi ocorra quando a
Administragdo tomar conhecimento da perda de utilidade ou do potencial de geragéo
de beneficios do bem e deliberar por sua baixa patrimonial.

A concordancia da area técnica em revisar seus fluxos confirma a relevancia
da proposi¢ao para garantir que eventos futuros de mesma natureza (danos, furtos
ou roubos) sejam registrados no momento da constatagdo da perda da utilidade do
bem, respeitando-se a competéncia. Nos casos de identificagao tardia, reforca-se a
importancia da utilizagdo da conta de ajuste de exercicios anteriores, de modo a
evitar impactos no resultado do periodo corrente.

Diante do exposto, com o objetivo de contribuir para o aprimoramento dos
registros contabeis e de prevenir situagcdes semelhantes, esta equipe de auditoria
considera pertinente manter a proposta de encaminhamento para cientificar a
Administragdo acerca da importancia de observar o regime de competéncia e o
principio da primazia da esséncia sobre a forma nos registros contabeis

relacionados ao patriménio.

Proposta de Encaminhamento

C1. CIENTIFICA-SE este Tribunal de que os bens para os quais nao haja
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos ou potencial de servico — a
exemplo dos bens danificados pela enchente — ndo atendem a definicdo de ativo e
devem ser baixados do Balango Patrimonial no momento em que a Administragao
verificar a perda desse potencial, independentemente dos tramites administrativos
relacionados a eventual indenizacdo, em observancia ao disposto na NBC TSP —
Estrutura Conceitual e na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.
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A8. Manutencdo de saldo contabil de terreno devolvido ao municipio de Rio
Grande.
Situagcao encontrada

A NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6 ao 5.13, dispde que o ativo € um

recurso com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos, controlado no presente com a possibilidade de a entidade utiliza-lo (ou
controlar sua utilizagao por terceiros), surgido de transagao ou outro evento passado
como a compra, de desenvolvimento ou de transagdes sem contraprestagdo, como
doacoes.

A NBC TSP 07, em seu item 14, estabelece que, para ser reconhecido como
ativo imobilizado, um bem deve atender a duas condigbes: (i) for provavel que
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item fluirdo
para a entidade; e (ii) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado
confiavelmente. Assim, bens cujos beneficios ndo séo revertidos para a entidade
ndo devem ser reconhecidos no ativo.

Em 29.12.2023, foi aprovada a Lei n°® 9.124/2023 do Municipio de Rio Grande,
que revogou a Lei Municipal n° 6.955/2010. Esta ultima autorizava a doagdo ao
TRT4/RS de area adjacente ao terreno em que se encontra o Férum Trabalhista
daquela cidade com vistas a sua ampliagdo. A area foi entregue ao TRT4/RS em
25.05.2011 (documento n° 8, fl. 104, do PROAD n° 4588/2020) e era utilizada como
estacionamento do Férum desde 2018. Em virtude da edi¢cdo da nova lei, o TRT4/RS
chegou a um acordo com a Prefeitura de Rio Grande nos autos do Interdito
Proibitério n°® 5007712-38.2023.4.04.7101/RS, que culminou na devolugao do terreno
para a Administracdo Municipal em 29.10.2024 (documentos n°s 69, 92, 112 e 115
do PROAD n° 4588/2020). No entanto, apesar de o terreno ndo estar mais sob
controle do TRT4/RS e néao lhe proporcionar mais beneficios econdmicos, ndo houve
a baixa do valor relativo a tal area do respectivo ativo registrado na contabilidade do
orgao.

Conforme informagbes da Seg¢do de Bens Iméveis, o terreno nao foi
formalmente doado a Unido, uma vez que a lei revogada o doava diretamente para o
TRT4/RS e que havia imbroglio judicial sobre parte da area, o que impediu a

regularizacdo da documentagcdo do imoével (documento n° 9 do PROAD n°
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4588/2020). Assim, ndo ha registro dessa area no SPIUnet, ainda que tenha havido
entrega da chave e, consequentemente, posse do terreno por parte do TRT4/RS
durante todo o periodo (fl. 17 do documento n° 8 do PROAD n° 4588/2020).

Apesar disso, no ultimo laudo de avaliacdo do imével em que se situa o

Férum Trabalhista de Rio Grande, datado de 15.08.2022, consta que o imdvel tem
estacionamento interno (fl. 9 do documento n°® 99 do PROAD n° 4096/2020), o que
indica que tal area foi levada em consideracédo no trabalho de avaliagao e seu valor,
portanto, esta registrado na contabilidade do TRT4/RS. Destaca-se que o valor
atualmente cadastrado no SPIUnet para o imével de Rio Grande é aquele constante
do laudo de avaliagao de 2022.

Dessa forma, ainda que nao haja registro no SPIUnet da area doada ao
Tribunal pelo municipio de Rio Grande por meio da Lei Municipal n® 9.124/2023,
existe evidéncia de que ela foi levada em consideragao no ultimo laudo de avaliagédo
do imovel e compde o saldo registrado no ativo do TRT4/RS. Portanto, ha risco de
superavaliagcdo desse grupo de contas no Balango Patrimonial do TRT4/RS. A
apuracao do valor dessa distorgao, contudo, nédo foi possivel, tendo em vista o
carater técnico da avaliacdo necessaria. Salienta-se, ainda, que, apds a devolugcao
do terreno para o municipio, ndo houve encaminhamento do respectivo processo
administrativo para as areas competentes avaliarem a necessidade de ajustes no
Siafi.

Critérios de auditoria
e NBC TSP — Estrutura Conceitual — itens 5.6 a 5.13;

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Imdveis — item 6;
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 14, 82 a 86.

Evidéncias

e PROAD n°4588/2020 — documentos n°s 9, 69, 92, 112 e 115;

e PROAD n°4096/2020 — documento n° 99;

e Processo Administrativo (ADME) n°® 0000874-66.2011.5.04.0000;
SPIUnet — RIP de utilizagdo n° 8815001725001;

Movimentacgéo da conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios, no Siafi.
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Possiveis causas
e Fragilidade do controle da documentagdo e dos registros contabeis dos

imoveis efetivamente em posse do TRT4/RS.

Riscos e efeitos
e Distorcdco no Balangco Patrimonial pela superavaliacdo da conta
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar
(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SA: Foi encaminhado a Sempro o Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD, para providenciar a reavaliagdo dos imdveis que devem
ser reavaliados até o proximo ano (Proad n° 2943/2021 - fls. 25-28). Em
razao desta Recomendacado RP2, foi ressaltada, no DFD, a necessidade de
emissao de novo laudo de avaliacdo do imével do Foro Trabalhista de Rio
Grande ainda no exercicio de 2026. Com isso, a Recomendacao sera
atendida.

Conclusao da equipe de auditoria

A manifestacdo da unidade técnica responsavel demonstra a concordancia
com o achado de auditoria e a prontiddo em adotar medidas corretivas. A Secretaria
de Administracdo encaminhou o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) a
Secretaria de Manutengao e Projetos, destacando que a emisséo do novo laudo de
avaliagdo do imovel do Férum Trabalhista de Rio Grande deve ocorrer ainda no
exercicio de 2026.

Assim, a fim de mitigar o risco de distor¢ado contabil para o exercicio de 2026
e tendo em vista que o atual laudo de avaliagcao do referido imovel tem validade até
2027, esta equipe de auditoria mantém a proposta de encaminhamento para
recomendar que sua reavaliagdo seja antecipada, a fim de assegurar que o valor
contabilizado seja fidedigno e de atender ao previsto nos itens 14 e 82 da NBC TSP

07 — Ativo Imobilizado e no item 6 da Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Imdveis.

Proposta de Encaminhamento
R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de minimizar o risco de
distor¢gdo no Balango Patrimonial, realize a reavaliacdo do imdével em que se situa o

Férum Trabalhista de Rio Grande ainda no exercicio de 2026, a fim de atender ao
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previsto nos itens 14 e 82 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e no item 6 da

Macrofuncéao Siafi 02.03.44 — Bens Imoveis.

A9. Inscricao em restos a pagar de recursos descentralizados para os
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem” sem atendimento aos critérios legais.
Situagao encontrada

O Ato Conjunto  TST.CSJT.GP n° 18/2016, que regulamenta a

descentralizagao, aplicagao e fiscalizagdo dos recursos destinados aos “Programa
Trabalho Seguro” (PTS) e “Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo
a Aprendizagem” (PCTI), estabelece que os Tribunais Regionais do Trabalho sao
responsaveis pela correta aplicagao desses recursos, bem como pelo controle e pela

prestacado de contas das despesas realizadas.

Art. 2° O Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da Justiga do
Trabalho  destinardo, mediante crédito  suplementar, recursos
or¢camentarios e financeiros aos Tribunais Regionais do Trabalho para
utilizacao exclusiva em agbes e projetos dos programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a
Aprendizagem”.

[...]

Art. 6° Os Tribunais Regionais do Trabalho responsabilizar-se-ao pela
correta aplicagdo dos recursos dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”, assim como
pelo controle e prestacdo de contas das despesas efetivadas.

§ 1° E vedada a aplicagdo dos recursos dos programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”
para fins diversos do estabelecido neste Ato Conjunto.

§ 2° Para a regular gestdo dos recursos, os Tribunais Regionais do
Trabalho deverao observar a legislagao aplicavel a espécie, assim como
os procedimentos fixados por este Ato Conjunto.

Art. 7° As acdes e projetos custeados com recursos dos programas
“Trabalho Seguro” e “Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem” deverdo integrar o Plano de Auditoria Anual
dos Tribunais Regionais do Trabalho. (grifo nosso)

No ambito da execucdo orcamentaria, a Lei n°® 4.320/1964 estabelece, entre

outros principios, o da anualidade, segundo o qual as receitas e despesas devem
ser reconhecidas no exercicio financeiro correspondente, que coincide com o ano
civil. Ainda de acordo com a referida lei, consideram-se restos a pagar as despesas

empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio.

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.
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[...]

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas. (grifo nosso)

O Decreto n® 93.872/1986, por sua vez, estabelece que a inscricao de
despesas em restos a pagar constitui medida excepcional e depende da observancia
de critérios especificos, especialmente quanto a existéncia de obrigacéo vigente, ao
andamento da liquidacdo da despesa ou ao interesse da Administragcdo na execugao

da obrigagao assumida.

Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado
anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| — vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor, nele estabelecida;

Il — vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a
liguidagao da despesa, ou seja de interesse da Administragao exigir o
cumprimento da obrigagédo assumida pelo credor;

Il — se destinar a atender transferéncias a instituicbes publicas ou
privadas;

IV — corresponder a compromissos assumidos no exterior.

[...]

Art. 68. A inscricao de despesas como restos a pagar no encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende da
observancia das condigdes estabelecidas neste Decreto para empenho
e liqguidagao da despesa.

§ 10 A inscricdo prevista no caput como restos a pagar nao processados
fica condicionada a indicagao pelo ordenador de despesas. (grifo nosso)

Durante os procedimentos de auditoria, observou-se que algumas das agdes
planejadas com recursos dos programas PTS e PCTI ndo foram executadas ou n&o
tiveram seus pagamentos efetivados no exercicio de 2025. Foram identificados
quatro empenhos inscritos em restos a pagar relacionados a acgdes cuja
comprovacao de aplicacdo dos recursos estava prevista para ocorrer no exercicio de
emissao do empenho. Na analise dos processos administrativos correspondentes,
nao foram localizados atestados emitidos pelos(as) servidores(as) responsaveis que
comprovassem a entrega dos materiais ou a prestagdo dos servigos contratados. Da
mesma forma, embora exista a informacdo da entrega das medalhas para
premiagdo (documento n° 39 do PROAD n°® 4953/2025), ndo foram identificadas
evidéncias de que as demais entregas ou prestagdes tenham sido iniciadas ainda no

exercicio de 2025.
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A tabela a seguir apresenta os empenhos inscritos em restos a pagar e 0s

respectivos processos analisados.

Tabela 4 - Empenhos inscritos em restos a pagar de recursos descentralizados

emissao entrega

4953/2005 Medalhas Pard  pCTI 2025NE400835 11.09.2025  15.11.2025 579,60
————— premiagao
6702/2025 Caraauinhas - de Lo 50)5NE400949 15102025  25.41.2025  1.000,00
pipoca e algodao doce
Estojos para 20 dias
6367/2025 PTS  2025NE400969 22.10.2025 2.250,00
— _  premiagéo (12.11.2025)
Ecobags para 20 dias
6729/2025 PTS  2025NE400985 23.10.2025 1.327,50
premiagéo (13.11.2025) ’

A partir das informagdes disponiveis nos processos analisados, nao foram
identificados elementos que evidenciassem o atendimento aos critérios previstos no
artigo 35 do Decreto n° 93.872/1986 para a manutengdo desses empenhos como
restos a pagar. Verificou-se ainda que, apdés a emissao do empenho e o vencimento
do prazo estipulado para a entrega dos materiais ou a prestagdo dos servigos, nao
ha documentacao habil nos processos de que a liquidagao esteja em curso ou de
que seja de interesse da Administracdo o cumprimento da obrigacdo assumida pelo

credor.

Critérios de auditoria
e Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016;
e |ein®4.320/1964 — artigo 5%
e Decreto n®93.872/1986 — artigos 35 e 68.

Evidéncias
e PROADS n°s 4953/2025, 6702/2025, 6367/2025, e 6729/2025.

Possiveis causas
e |Interpretacdo diversa dos principios orgamentarios, em especial o da
anualidade;
e Entendimento diverso quanto aos limites e critérios para inscricdo e

reinscricdo de empenhos em restos a pagar.
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Riscos e efeitos
e Extrapolagéo das datas limites para empenho, liquidagcao e/ou pagamento das
despesas relacionadas aos Programas;
e Extrapolagdo da data limite para devolugdo dos recursos descentralizados

nao utilizados.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar

(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SECOF: Em atencdo ao Achado A9 do Relatério Preliminar de
Auditoria Financeira 2025, que trata da inscricdo indevida em
Restos a Pagar de despesas custeadas com recursos
descentralizados pelo TST/CSJT, esta Secretaria de
Orcamento e Finangcas (SECOF) apresenta as seguintes
consideragdes e o respectivo plano de acao:

1. Da manifestacao da area técnica

Esta SECOF solicitou esclarecimentos da area técnica
responsavel pelas contratacbes citadas no achado, a
Coordenadoria de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusao
(CSai), a qual apresentou as justificativas pertinentes para

cada processo na Tabela 1:
Tabela 1 - Manifestagao da area técnica

Proad n° Manifestagio da area técnica Situag&o do
Empenho

O material foi devidamente entregue no exercicio de O €émpenho foi

2025. Contudo, em razdo da inércia da contratada na P230 em

apresentacédo da documentagéo fiscal, ndo foi possivel mar-2026.
4953/2025 realizar o ateste e a liquidagdo tempestiva da despesa.

Apos reiteradas tentativas de contato com o fornecedor,

a Nota Fiscal foi enviada pelo SIGEO-JT em marco de

2026.
Houve execugdo parcial do objeto. A contratacdo previa © empe:nho
dois itens: pipoca (R$ 500,00) e algoddo doce (R$ do item

500,00). Contudo, ao apresentar problemas técnicos, o entregue  foi
fornecedor entregou apenas o item pipoca. Em razdo da Pa83% €, @
inércia da contratada na apresentagéo da documentago Pedido, o
fiscal, ndo foi possivel realizar o ateste e a liquidaggo Saldo do item
6702/2025 tempestiva da despesa. Apds reiteradas tentativas de Né0 entregue
contato com o fornecedor, a Nota Fiscal referente & foi cancelado,
pipoca foi enviada pelo SIGEO-JT em marco de 2026. A @mbos  em
unidade reconheceu que, por lapso administrativo, ndo mar-2026.
solicitou o cancelamento do saldo remanescente do
empenho antes do encerramento do exercicio (referente
ao item n&o entregue).

O material ndo foi entregue pelo fornecedor. Foi A pedido, o
6367/2025 instaurado processo administrativo para apuragio de €mpenho  foi

sang&o (Proad 183/2026). Canc;g’izdso em
mar-2026.

O material foi devidamente entregue no exercicio de A  pedido, o
2025. Contudo, em razéo da inércia da contratada na €mpenho foi

6729/2025 apresentacdo da documentacdo fiscal, ndo foi possivel cancelado —em
realizar o ateste e a liquidagio tempestiva da despesa. aPr-2026.
Nenhuma tentativa de contato obteve éxito.

Em todos os casos, a area técnica reconheceu a falha
procedimental e comprometeu-se a aprimorar 0s mecanismos
de controle e fiscalizagdo. Demais informagdes a respeito dos
esclarecimentos e justificativas da unidade técnica podem ser
consultadas nos respectivos processos administrativos.
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2. Das medidas preventivas e orientativas a serem
adotadas pela SECOF

Com o objetivo de atender a recomendagédo da auditoria e
fortalecer os controles internos para evitar a inscricdo de
Restos a Pagar em desacordo com o art. 35 do Decreto n°
93.872/1986, a SECOF implementara as seguintes agoes:
Acdo 1 - Orientagdao Técnica Inicial. no ato da
descentralizagdo de créditos orgamentarios destinados aos
“Programa Trabalho Seguro” (PTS) e “Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” (PCTI), a
SECOF enviara comunicado a(s) unidade(s) gestora(s) do
recurso (unidade técnica). A mensagem eletrbnica devera
conter detalhes sobre a dotagdo orgamentaria recebida e
reforgara a importancia do acompanhamento e fiscalizagao
dos recursos para garantir uma execugdo orgamentaria
eficiente, salientando o principio orgamentario da
anualidade, e fara a recomendac¢ao que o saldo atualizado
da Nota de Empenho seja monitorado por meio do Painel
Orcamentario.

Acdo 2 - Orientagdo Técnica de Final de Exercicio: no més
de novembro de cada ano, havendo empenho com saldo a
pagar referente aos Programas de Trabalho “PTS” e “PCTI”,
esta Secretaria enviara mensagem eletrénica a(s)
unidade(s) responsavel(is) pelos respectivos recursos,
salientando que a inscricdo em Restos a Pagar ocorre
apenas nos casos em que atendam aos critérios previstos
no artigo 35 do Decreto n® 93.872/1986. Solicitando, por
fim, a manifestacdo da(s) unidade(s) se houver
necessidade de anulagao de empenho.

Esta Secretaria reitera seu compromisso com a fidedignidade
dos registros contabeis e a eficiéncia na gestdo orgamentaria
deste Tribunal.

Conclusao da equipe de auditoria

A Secretaria de Orgamento e Finangas (Secof) reconheceu o apontamento da
auditoria, confirmando que houve a inscricdo em restos a pagar de despesas que
ndo atendiam integralmente aos requisitos do artigo 35 do Decreto n°® 93.872/1986.
Nos processos administrativos referentes aos estojos (PROAD n°® 6367/2025) e as
barraquinhas (PROAD n° 6702/2025 — item algod&o doce), os servigos/materiais ndo
foram entregues em 2025. Nesses casos, a manutengcdo do empenho em restos a
pagar foi indevida, pois ndo havia direito adquirido pelo credor nem prestacéo do
servico em curso que justificasse o interesse da Administragdo na manutengao
daquele saldo orgcamentario especifico. J&4 nos casos em que houve a entrega do
bem (medalhas — PROAD n° 4953/2025 e ecobags — PROAD n° 6729/2025), a
auséncia de ateste e liquidagdo tempestiva em 2025 foi atribuida a falta de
documentacéo fiscal dos fornecedores. Contudo, conforme o regime de competéncia

e as normas de execucado orcamentaria, a auséncia de nota fiscal ndo impede o
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registro do fato administrativo se o objeto foi recebido, devendo a unidade técnica
formalizar o recebimento para fins de liquidagcao ou controle.

A Secof informou que realizou a regularizagao contabil em 2026, com o
pagamento dos itens efetivamente entregues e o cancelamento dos saldos
indevidos. Também apresentou duas medidas preventivas voltadas ao
aprimoramento da comunicacdo entre as unidades técnicas e a area
orcamentaria/financeira, com orientagdes a serem encaminhadas no inicio da
descentralizagao dos recursos (agao 1) e no encerramento do exercicio (agao 2).

Diante do exposto, considerando a situagao identificada e com o propdsito de
contribuir para o aprimoramento dos procedimentos de gestdo orgcamentaria, esta
equipe de auditoria entende pertinente manter a proposta de encaminhamento para
esse achado, com o objetivo de prevenir situagdes semelhantes e acompanhar a

efetividade das medidas implementadas nos proximos ciclos de auditoria financeira.

Proposta de Encaminhamento

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de evitar o
descumprimento da legislagdo orgamentaria, abstenha-se de inscrever em restos a
pagar os empenhos que ndo atendam aos critérios previstos no artigo 35 do Decreto
n° 93.872/1986.

A10. Auséncia de previsdao de penalidade por descumprimento do prazo para
abertura de conta-depésito vinculada em editais e contratos.
Situagao encontrada

Conforme o inciso Il do artigo 6° da Resolucdo CNJ n° 169/2013", a empresa

contratada deve assinar, no prazo de até 20 dias contados da notificacdo do
Tribunal, os documentos necessarios a abertura da conta-depdsito vinculada —
bloqueada para movimentagao.

Além disso, o artigo 17 da referida Resolug¢do e o artigo 6° da Portaria
GP.TRT4 n° 1.698/2014 estabelecem que o edital de licitagdo e o contrato devem

prever penalizacao aplicavel a contratada em caso de descumprimento desse prazo.

' A norma foi revogada pela Resolugdo CNJ n°® 651/2025, de 29.09.2025. Contudo, essa resolugéo
estabelece que os contratos firmados antes de sua publicagdo devem observar as disposicdes da
Resolugdo CNJ n°® 169/2013, conforme previsto em seu artigo 18.
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Resolugdo CNJ n° 169/2013

Art. 17. No edital de licitagdao e no contrato devem constar: [...]

IX — a penalizagdo a que esta sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo indicado no inciso Il do art. 6° desta
Resolugéo.

Portaria GP.TRT4 n° 1.698/2014

Art. 6°. No edital de licitagao e no contrato devem constar: [...]

VIl — a penalizagdo a que estd sujeita a contratada, no caso de
descumprimento do prazo de 20 dias para apresentar os documentos
necessarios a abertura de conta-depésito vinculada, contados da
solicitagao do Tribunal. (grifos nossos)

A equipe de auditoria verificou que nao consta previsdo expressa dessa
penalidade no edital do PROAD n° 970/2024 nem no Contrato TRT4 n° 76/2024
(PROAD n° 5376/2024). Situagao semelhante foi identificada nos Contratos TRT4 n°
80/2022 (PROAD n° 8205/2022) e n° 38/2021 (PROAD n° 5561/2021).

Embora os oficios encaminhados as empresas contratadas mencionem que o

descumprimento do prazo podera ensejar aplicagdo de sangdes contratuais, nao foi
localizada clausula contratual que estabelega penalidade especifica para essa

hipotese.

Critérios de auditoria
e Resolucdo CNJ n° 169/2013 — artigos 6° e 17;
e Portaria GP.TRT4 n° 1.698/2014 — artigo 6°.

Evidéncias
e Edital de licitagdo (PROAD n° 970/2024).
e Contratos n° 76/2024 (PROAD n° 5376/2024), n° 80/2022 (PROAD n°
8205/2022) e n° 38/2021 (PROAD n° 5561/2021).

Possiveis causas
e Auséncia de atualizacdo dos modelos de edital e contratos para incorporar
todas as exigéncias previstas na Resolugdo CNJ n°® 169/2013 e na Portaria

interna do Tribunal.

Riscos e efeitos
e Descumprimento de normativos aplicaveis, em especial da Resolugdo CNJ n°
169/2013 e da Portaria GP.TRT4 n° 1.698/2014, em razdo da auséncia de

previsdo expressa de penalidade nos editais e contratos;
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e Dificuldade quanto a responsabilizacdo da empresa contratada em caso de
descumprimento do prazo para assinatura dos documentos necessarios a
abertura da conta-depdsito vinculada;

e Possiveis atrasos na abertura da conta-depdsito vinculada, com impacto na
operacionalizacdo do mecanismo de retencdo de provisdes trabalhistas

previsto nos normativos.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar

(documento n° 32 do PROAD n° 6446/20254), a area auditada informou que:

SA: Inicialmente, ratifica-se o contelido da Recomendacgao indicando que ha
na Resolugdo CNJ n°® 169/2013 e na Portaria TRT4 n° 1.698/2014 previsao
para que os editais de licitagdo contenham penalidade especifica para o
descumprimento do prazo de 20 dias para assinatura dos documentos
necessarios a abertura da conta-depdsito vinculada. Tal previsdo n&o vinha
sendo adotada nos editais de licitagdo do Tribunal.

Acrescenta-se que a Resolugdo CNJ n° 169/2013 foi revogada
recentemente pela Resolugao CNJ n°® 651/2025, que passou a disciplinar a
matéria. A norma recém editada também prevé que o edital de licitagéo
deve conter a penalizagéo aplicavel a empresa contratada caso descumpra
0 prazo para a assinatura da documentagao de abertura da conta-depdsito
vinculada.

No ambito do Tribunal, foi proposta, por meio do Proad n° 1097/2020, a
revogacgao da Portaria TRT4 n° 1.698/2014 e a edicdo de uma nova portaria
para regulamentar a matéria. Na minuta de portaria proposta (Proad n°
1097/2020 - fls. 541-554), também consta a necessidade do edital de
licitagcdo prever a penalizagdo aplicavel a empresa contratada caso
descumpra o prazo para a assinatura da documentagdo de abertura da
conta-depésito vinculada.

Diante das informagbes acima, entende-se oportuno acolher a
Recomendacédo. Para isso, os modelos de editais de licitagao para a
contratagcao de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
serdo revisados, a fim de explicitar a referida penalidade especifica.
Além disso, foram ajustados os check lists utilizados na Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos na instru¢do dos processos de contratagcdo para
evitar que exigéncias especificas de normativos internos e externos deixem
de ser observadas nos editais de licitagdo ou dispensa eletrénica e nos
contratos.

Pondera-se, por fim, que é desnecessario efetuar qualquer alteragdo nos
contratos vigentes (contratagbes antigas), uma vez que todas as empresas
contratadas ja cumpriram a obrigagdo e realizaram a abertura da
conta-depdsito vinculada, ndo havendo risco remanescente. (grifo nosso)

Conclusao da equipe de auditoria
A unidade técnica responsavel pela gestdo das contratagcbes manifestou

concordancia com o achado, reconhecendo a situagcdo apontada na auditoria.

Informou que, com a edicdo da Resolugdo CNJ n°® 651/2025 — que revogou a
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Resolugdo CNJ n°® 169/2013 —, permanece a obrigatoriedade de prever, nos editais,
penalidades pelo descumprimento do prazo de abertura da conta-depdsito
vinculada.

Como medidas para tratar a situagcdo, a unidade indicou: (i) Revisao
Normativa: tramitagdo do PROAD n° 1097/2020 para a edigao de nova Portaria que
regulamentara a matéria no ambito do TRT4/RS, assegurando o alinhamento com as
normas do Conselho Nacional de Justi¢a; (ii) Controle Preventivo: O ajuste dos
checklists utilizados pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, e (iii)
Atualizacao de Modelos: revisdo dos modelos de editais para contratagbes com
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

Em relagado aos contratos vigentes mencionados pela auditoria (Contratos n°
76/2024, 80/2022 e 38/2021), a unidade informou que as obrigagbes ja foram
cumpridas pelas contratadas, com a devida abertura das contas vinculadas. Nesse
contexto, a priorizacdo da atualizagao dos instrumentos futuros se mostra adequada,
considerando que a finalidade da sang&o — incentivar o cumprimento da obrigagao —
ja foi alcancada.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria considera pertinente manter a
proposta de encaminhamento para esse achado, com o objetivo de acompanhar a
efetividade das medidas adotadas. A implementacao definitiva das alteragdes nos
modelos e a publicacdo da nova portaria deverdo ser acompanhadas durante o

monitoramento a ser realizado na auditoria nas contas anuais de 2026.

Proposta de Encaminhamento

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de atrasos na
abertura da conta-depédsito vinculada e de descumprimento de normativos
aplicaveis, revise os modelos de editais e contratos utilizados nas contratagdes de
servigos com cessao de mao de obra, de modo a incluir penalidade especifica para
o descumprimento do prazo para assinatura dos documentos necessarios a abertura
da conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentagao, conforme previsto na
Resolugao CNJ n° 651/2025 e na Portaria GP.TRT4 n° 1.698/2014.
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2.3 DISTORGOES IDENTIFICADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES E AINDA
PRESENTES NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DE 2025
A11. Distor¢ao no saldo inicial das contas Superavit ou Déficit de Exercicios
Anteriores e Reserva de Reavaliagao.
Situacao encontrada

Os saldos das contas 2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou Déficits Exercicios
Anteriores e 2.3.6.1.1.01.00 - Reavaliacdo de Bens Imodveis encontram-se
distorcidos em R$ 61.217.922,48 cada, em decorréncia de reavaliagbes de bens
imoveis realizadas entre 2019 e 2023 registradas em contrapartida a contas de
resultado do exercicio (3.6.1.1.1.02.00 - Reavaliagdo de Bens Imodveis e
4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliagdo de Bens Imodveis) e do nado reconhecimento como
reserva do valor referente ao desreconhecimento da depreciacdo acumulada apds
processo de reavaliacdo (documento contabil 2021NS010863). O procedimento

realizado vai de encontro ao estabelecido pelos itens 54 ao 56 da NBC TSP 07 —

Ativo Imobilizado e ambas as situagbes deveriam ter ensejado registros contabeis

em contrapartida a conta 2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagdo de Bens Iméveis, conforme

preconizado nos itens 4.5, 4.6 e 5.1.5 da Macrofuncédo 02.03.35 — Reavaliacéo e

Reducao ao Valor Recuperavel.
Em 2024, foi realizado langamento pela Secretaria do Tesouro Nacional no

valor de R$ 9.844.117,18 (documento contabil 2024NL063081) nas contas
2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagdo de Bens Iméveis e 2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou
Déficits Exercicios Anteriores, a fim de corrigir as distorcbes causadas pela
contabilizacdo incorreta de reavaliacdo de imodveis. Tal langamento, no entanto,
corrigiu apenas parte da distor¢édo, subsistindo R$ 61.217.922,48 de subavaliagdo
da conta 2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagcao de Bens Imodveis, conforme demonstrado na

Tabela 5. Em 2025, ndo houve langcamento da STN para corre¢ao dessa distorgao.

44



https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP07.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020335#:~:text=4.5%20%2D%20A%20contabiliza%C3%A7%C3%A3o,reconhecido%20no%20resultado.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020335#:~:text=4.6%20%2D%20Se%2C%20por,classe%20de%20ativo.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020335#:~:text=5.1.5%20%E2%80%93%20Pela%20realiza%C3%A7%C3%A3o,Acumulada%20%2D%20Bens%20Im%C3%B3veis
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020335#:~:text=5.1.5%20%E2%80%93%20Pela%20realiza%C3%A7%C3%A3o,Acumulada%20%2D%20Bens%20Im%C3%B3veis

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Tabela 5 — Reavaliagées nao corrigidas realizadas entre 2019 e 2023.

Fato Contabil Documentos Contabeis

Desreconhecimento de  080014000012021NS010863 (+) R$ 6.023.503,19
Depreciacdo Acumulada

Reavaliagdes a menor —  080014000012019NL800024;080014000012019NLB00027;0800140000120 (=) R$ 13.177.418,14

VPD (2019-2021) 20NL800005;080014000012020NL800021;080014000012020NL800023;08
0014000012020NL800024;080014000012020NL800027;080014000012020
NL800034;080014000012020NL800035;080014000012020NL800044;0800
14000012020NL800045;080014000012020NL800047;080014000012020NL

800056
ReavaliacBes a menor —  080014000012023NL800004;080014000012023NL800016;0800140000120 (-) R$ 3.396.927,07
VPD (2023) 23NL800017;080014000012023NL800018;080014000012023NL800021;08

0014000012023NL800024;080014000012023NL800028;080014000012023
NL800029;080014000012023NL800030;080014000012023NL800031

Reavaliagbes a maior —  080014000012019NL800004;080014000012019NL800005;0800140000120  (+) R$ 81.612.881,68

VPA (2019-2021) 19NL800006;080014000012019NL800007;080014000012019NLE00008;08
0014000012019NL800010;080014000012019NL800011;080014000012019
NL800012;080014000012019NL800013;080014000012019NL800014;0800
14000012019NL800015;080014000012019NLB00016;080014000012019NL
800017;080014000012019NL800018;080014000012019NL800019;0800140
00012019NL800020;080014000012019NL800021;080014000012019NL800
023;080014000012020NL800001;080014000012020NL800002;0800140000
12020NL800003;080014000012020NL800004;080014000012020NL800006
:080014000012020NL800007;080014000012020NL800008;0800140000120
20NL800009;080014000012020NL800010;080014000012020NL800011;080
014000012020NL800016;080014000012020NL800017;080014000012020N
L800018;080014000012020NL800019;080014000012020NL800020;080014
000012020NL800022;080014000012020NL800025;080014000012020NL80
0026;080014000012020NL800028;080014000012020NL800029;080014000
012020NL800030;080014000012020NL800031;080014000012020NL80003
2,080014000012020NL800033;080014000012020NL800036;080014000012
020NL800037;080014000012020NL800040;080014000012020NL800041;0
80014000012020NL800042;080014000012020NL800043;08001400001202
ONL800046;080014000012019NL800009

Correcdo STN (2024)  080014000012024NL063081 (-) R$ 9.844.117,18

Total das distorgdes na conta Reserva de Reavaliagao R$ 61.217.922,48

Fonte: Sistema Siafi (Tesouro Gerencial)

A distorcéo € do conhecimento da area técnica deste Tribunal e foi incluida no
Relatério de Inconsisténcias Contabeis de 2025 do TRT4/RS (documento n° 8 do
PROAD n° 8437/2025), bem como tem sido registrada mensalmente na
conformidade contabil (PROAD n°® 4016/2021).

Destaca-se que a situagcdo apontada neste achado foi reportada na
Comunicacédo de Distorcdes e no Relatorio Final da Auditoria nas Contas Anuais de

2020 (achado A14), na Comunicacao de Distorcées e no Relatorio Final da Auditoria

nas Contas Anuais de 2023 (achado A6), e na Comunicacdo de Distorcées e no

Relatorio Final da Auditoria nas Contas Anuais de 2024 (achado A8). Além disso, o
Tribunal de Contas da Unidao vem monitorando a situagdo junto a STN desde o
Acorddo n° 1424/2024 — TCU — Plenario, referente a Auditoria sobre as
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Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido de 2023, quando recomendou

que:

9.1. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art.
11 da Resolugéo-TCU 315/2020, que:

9.1.1. adote as medidas necessarias a fim de aprimorar o processo de
consolidagédo, visando reduzir os saldos de transagbes intragrupo das
demonstragdes consolidadas da Unido até que sejam considerados
imateriais, desde que o equilibrio dessas demonstragbes néo
seja comprometido e que néo haja impacto na composi¢ao patrimonial ou no
resultado patrimonial da Uniao;

9.1.2. promova agbes no ambito dos o6rgaos/entidades que integram o
Balangco Geral da Unido (BGU), para que adotem procedimentos com
vistas ao cumprimento das normas de contabilizagdo de reavaliagao
do imobilizado previstas no item 11.4.1 do MCASP, 9? edi¢ao, e nos
itens 51 a 56 da NBC TSP 07, inclusive realizando os ajustes
necessarios nos saldos iniciais do exercicio de 2024, de maneira que os
registros contabeis das variagcdes positivas e negativas decorrentes da
reavaliagdo de ativos e a apresentagdo e divulgagdo de seus efeitos nas
demonstragdes contabeis sejam realizados em conformidade com os
requisitos estabelecidos na referida NBC TSP e no MCASP. (grifo nosso)

O item 9.1.2 sera monitorado no curso da Auditoria Financeira de 2025,

conforme item 26 do relatério do Acorddo n® 1172/2025 — TCU — Plenario.

[...] verificou-se que, apesar dos ajustes realizados pela STN com impacto
no exercicio de 2024, a rotina contabil utilizada pelo Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) somente
passaria a adotar a conta adequada no exercicio de 2025 (pega 66 do TC
022.807/2023-3, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, em sucessédo ao
Ministro Vital do Régo), razao por que a deliberagao permanecera em
monitoramento na préxima auditoria. (grifo nosso)

Em relagcdo a Auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis Consolidadas da
Unido de 2024, o TCU apontou distorcdo de R$ 24 bilhdes, na contabilidade do
Ministério da Defesa, por registro indevido de reavaliagdo de bens imdveis a menor
em contrapartida a VPD (Acérdao n® 1172/2025 — TCU — Plenario, itens 76 a 79),
recomendando a corregado da distorcdo (Acordao n® 1125/2025 — TCU — Plenario,
item 9.7.1).

Portanto, apesar do ajuste realizado pela STN em 2024, a distor¢cdo nos

saldos iniciais das contas do grupo do patriménio liquido ainda permanece e é
considerada materialmente relevante. Dessa forma, ainda que a corregcdo da
situacdo aqui tratada esteja fora do alcance do Tribunal, a contabilizacdo incorreta
da reavaliagdo dos bens imdveis, realizada em desacordo com o que determina a

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 54 e 55, causou distor¢ao relevante nas
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demonstracdes contabeis do TRT4/RS e foi levada em consideragao para fins de

modificagcao de opinido no certificado de auditoria.

Critérios de auditoria
e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.35 — Reavaliacdo e Reducdo ao Valor
Recuperavel — itens 4.5, 4.6 e 5;
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 112 Edicdo —
Parte Il — 11.4.1 (pagina 231);
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 54 a 56.

Evidéncias

e Documentos contabeis constantes da Tabela 5.

Possiveis causas

e Nao implementacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais nos prazos
estabelecidos pelo anexo a Portaria STN n°® 548/2015, especialmente do item
3.3.3 — 7, relativo a reavaliagcdo e reducido ao valor recuperavel dos bens
imoveis;

e Falha no roteiro de contabilizagcdo do Siafi realizado por meio do evento
54.1.730 — Reavaliacdo de Iméveis de Uso Especial no SPIUnet, até o més
de julho de 2023.

Efeitos
e Distorcdo no Balango Patrimonial pela superavaliagdo de R$ 61.217.922,48
no saldo inicial da conta 2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou Déficits Exercicios
Anteriores;
e Distorcdo no Balango Patrimonial pela subavaliagdo de R$ 61.217.922,48 no

saldo da conta 2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagao de Bens Imoveis.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar

(documento n° 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SECOF: Esta unidade auditada esta ciente desta distor¢do, pois ja foi
tratada no relatério da Auditoria do exercicio de 2024. Na oportunidade,
informa-se que no exercicio de 2025 nao recebeu orientagdes emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e/ou da Setorial Contabil da Justica
do Trabalho (SEOFI/CSJT) para a solugdo da inconsisténcia. Assim, essa
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distor¢do vem sendo incluida como restricdo na Conformidade Contabil
realizada mensalmente (PROAD n° 4016/2021), foi incluida no Relatério de
Inconsisténcias Contabeis de 2025 deste Tribunal e constou na Declaragéo
Anual do Contador referente ao exercicio 2025 (documentos n° 7 e n° 8 do
PROAD n° 8437/2025).

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que: (i) o assunto esta sendo tratado no ambito do Balango
Geral da Unido, por meio das auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, e (ii) a situagdo aqui tratada consta como restrigdo na
Conformidade Contabil mensal e na Declaragdo Anual do Contador referente ao
exercicio 2025, esta equipe de auditoria opta por ndo apresentar proposta de

encaminhamento para o achado A11.

A12. Contabilizagao incorreta de terrenos.
Situagcao encontrada

O item 74 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado estabelece que terrenos e

edificacbes sao ativos separaveis que devem ser contabilizados separadamente,
mesmo quando adquiridos conjuntamente.

Apesar disso, verificou-se que o valor dos terrenos em que ha edificacdes
construidas esta indevidamente contabilizado na conta 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios,
nao havendo, portanto, diferenciagdo entre os dois ativos na contabilidade do
TRT4/RS.

Ainda que o sistema SPIUnet realize os langamentos referentes aos iméveis
de propriedade da Unido de forma automatica no Siafi — ndo havendo interferéncia
do Tribunal — e que ndo haja possibilidade de corregdo dos registros por parte do
TRT4/RS por forga da Macrofuncao Siafi 02.03.44 — Bens Imdveis —, os registros
contabeis estdo em desconformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade,
representando distorcdo de classificagdo de R$ 108.038.003,54 no Balango
Patrimonial.

A restricdo contabil “632 SLD ALONG/INDEV. CONTAS TRANS.
AT.N.CIR-IMOBIL” tem sido mensalmente registrada na conformidade contabil com
vistas a comunicar tal situagdo (PROAD n° 4016/2021) e a distor¢ao foi incluida no
Relatério de Inconsisténcias Contabeis de 2025 do TRT4/RS (documento n° 8 do

PROAD n°® 8437/2025).
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Salienta-se que a situacdo apontada neste achado foi reportada na
Comunicacéo das Possiveis Distorgcdes e no Relatorio Final da Auditoria nas Contas
Anuais de 2020 (achado A13) e na Comunicacao de Distorcdes e no Relatério Final
da Auditoria nas Contas Anuais de 2024 (achado A9).

Embora o ajuste nas contas de edificios e terrenos dependa da SPU e da

STN, a contabilizagdo inadequada dos terrenos juntamente com a conta de edificios
contraria o disposto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado (item 74) e resulta em uma
distorgdo relevante nos saldos das contas do grupo de ativo imobilizado, sendo
considerada para a modificacdo de opinidao no certificado de auditoria sobre as

demonstragdes contabeis.

Critérios de auditoria
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — Item 74;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 112 Edicdo —
Parte Il — 11.5 (pagina 232);

[{Pegi)

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.30 — Depreciacdo — Iltem 5.2, “a”.

Evidéncias
e Saldo das contas contabeis 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.01.03 —
Terrenos/Glebas.
e Saldo relativo aos terrenos e as edificagbes dos imdveis entregues para

utilizacao pelo TRT4/RS registrados no SPIUnet.

Possiveis causas

e Falha no roteiro contabil de integracao entre SPIUnet e Siafi.

Efeitos
e Distorcdo de classificagdo no Balango Patrimonial de aproximadamente R$
108.038.003,54.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar
(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SECOF: Esta unidade auditada esta ciente desta distorgdo, pois ja foi
tratada no relatério da Auditoria do exercicio de 2024. Considerando que o
sistema SPlUnet realiza os langamentos referentes aos imoéveis de
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propriedade da Unido de forma automatica no SIAFlI e que ndo ha
possibilidade de corre¢do dos registros por parte do Tribunal, em razéo da
Macrofungéo Siafi 02.03.44 — Bens Imoveis, entende-se que somente com
utilizagdo da nova plataforma para gestdo do patrimbnio imobiliario da
Unido, que substituira o atual sistema SPlUnet, devera ocorrer a
regularizagdo. Todavia, a distorgdo vem sendo incluida como restricdo na
Conformidade Contabil realizada mensalmente (PROAD n° 4016/2021), foi
incluida no Relatério de Inconsisténcias Contabeis de 2025 deste Tribunal e
constou na Declaragdo Anual do Contador referente ao exercicio 2025
(documentos n° 7 e n° 8 do PROAD n° 8437/2025).

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que: (i) a Administragao esta ciente da distor¢gdo apontada, a
qual consta como restrigdo na Conformidade Contabil mensal (PROAD n°
4016/2021) e na Declaragédo Anual do Contador referente ao exercicio 2025, e (ii)
estd em implementagdo uma nova plataforma para gestdo do patriménio imobiliario
da Unido, que substituira o atual sistema SPIUnet, esta equipe de auditoria opta por

nao apresentar proposta de encaminhamento para o achado A12.

A13. Terreno ocioso da Unidao, sem expectativa de geracao de beneficios
economicos futuros, contabilizado no ativo do TRT4/RS.
Situagao encontrada

A NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6 ao 5.13, dispbe que o ativo é um
recurso com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos, controlado no presente com a possibilidade de a entidade utiliza-lo (ou
controlar sua utilizagdo por terceiros), surgido de transacdo ou outro evento
passado, como a compra, de desenvolvimento ou de transacbes sem
contraprestacdo, como doacgoes.

A NBC TSP 07, em seu item 14, estabelece que, para ser reconhecido como
ativo imobilizado, um bem deve atender a duas condigbes: (i) for provavel que
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirao
para a entidade; e (ii) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado
confiavelmente. Assim, bens cujos beneficios ndo s&o revertidos para a entidade
nao devem ser reconhecidos no ativo.

Em analise ao Balango Patrimonial do TRT4/RS, verificou-se a contabilizagao
de um terreno, no seu ativo imobilizado, que esta ocioso desde sua disponibilizagao

para uso do Tribunal, conforme descrito na tabela a seguir.
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Tabela 6 — Terreno ocioso constante no ativo do TRT4/RS

8801.00055.500.5 POA-JAC Porto Alegre Rua Jacob Vontobel, 100 1°.09.2010 R$ 8.571.359,00
Fonte: Sistema Siafi, Sistema SPIUnet e Painel de Gestao de Bens Imodveis

Ressalta-se que esse fato foi constatado na Auditoria nas Contas Anuais de

2023, conforme PROAD n° 6302/2023, porém o registro deu-se apenas na

Comunicacao das Possiveis Distorcdes (achado A5), ndo sendo reportado no

Relatorio de Auditoria n® 03/2023, tendo em vista que a Administragdo do TRT4/RS

demonstrou que estava tomando providéncias para resolver a situagao a época. Na
Auditoria nas Contas Anuais de 2024, tal achado foi apresentado tanto na

Comunicacdo de Distorcdes, quanto no Relatoério Final da Auditoria_nas Contas

Anuais_de 2024 (achado A5), uma vez que a situagdo n&o havia apresentado
evolugao.

Em dezembro de 2024, a Presidéncia do TRT4/RS decidiu pela devolugao do
terreno a Unido (documento n°® 73 do PROAD n° 2678/2020). Como consequéncia,
em 26.02.2025 e em 29.04.2025, o TRT4 encaminhou, respectivamente, os oficios
TRT4 DG n° 077/2025 e TRT4 DG n°® 191/2025 a Superintendéncia da SPU no Rio
Grande do Sul solicitando orientagbes de como proceder quanto a devolugéo do
terreno (documentos n°s 81 a 86 do PROAD n° 2678/2020). Em 26.05.2025, a SPU
enviou o Oficio SEI n°® 70258/2025/MGI com orientagées ao TRT4 de como instruir o
pedido de devolugdo do imével (documentos n°s 90, 91 e 92). Em 19.08.2025, foi
expedido o Oficio TRT4 DG n° 354/2025 devidamente instruido com as
documentacgdes exigidas pela SPU para devolugao do terreno (documento n® 102).
Em 04.03.2026, tendo em vista a auséncia de respostas aos oficios previamente
enviados, o TRT4 expediu o Oficio TRT4 DG n° 110/2026, reiterando a solicitagcao de
providéncia para formalizagdo do Termo de Devolugdo e devidos registros nos
sistemas SPIUnet/SPUnet (documento n°® 111).

A partir de margo de 2025, a Coordenadoria de Contabilidade passou a
registrar na conformidade contabil mensal a situagao identificada sob o codigo 632
SLD ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.N.CIR-IMOBIL (documentos n°s 154, 156,
158, 162, 166, 168, 170, 174, 176 e 178 do PROAD n° 4016/2021). Além disso, a
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distor¢ao foi incluida no Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis de 2025 do TRT4/RS
(documento n° 8 do PROAD n° 8437/2025).

Assim, apesar de nao atender aos critérios de reconhecimento de ativo, o
terreno localizado a Rua Jacob Vontobel, em Porto Alegre, continua registrado no
ativo imobilizado do 6rgdo, causando uma distor¢do de R$ 8.571.359,00 no Balango

Patrimonial.

Critérios de auditoria
e NBC TSP Estrutura Conceitual — Itens 5.6 a 5.13;
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 14 e 82 "b”;
e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Imdveis — itens 4.1.1 e 5.1;
e Decreto-Lei n®9.760/1946 — artigos 76 a 79.

Evidéncias
e Terreno sob Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) 8801.00055.500.5 (Porto
Alegre);
e PROAD n° 2678/2020.

Possiveis causas
e Demora, por parte da Secretaria do Patriménio da Unido, na adogao de
providéncias para a formalizagcdo do Termo de Devolugao do terreno e para a

realizagéo dos devidos registros nos sistemas SPIUnet/SPUnet.

Efeitos
e Distorcdo de R$ 8.571.359,00 no Balanco Patrimonial pela superavaliacdo do
ativo pelo registro do terreno RIP 8801.00055.500.5 — Porto Alegre.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar
(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SA: Estdo sendo realizadas tratativas com a Superintendéncia do
Patriménio da Unido no RS (SPU/RS) desde dezembro de 2024, momento
em que houve decisdo de que o imével ndo seria utilizado pelo Tribunal,
para devolugdo a Unido (Proad n° 2678/2020). Apesar dos diversos
contatos realizados com aquela Superintendéncia, ndo foi efetivada a
lavratura do Termo de Devolugao, documento necessério para formalizar a
devolugdo e proceder a transferéncia da Unidade Gestora no sistema
disponibilizado pelo Patrimdnio da Unido (SPUnet/SPIUnet).
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Em maio de 2025, a SPU/RS encaminhou o Oficio SEI N° 70258/2025/MGl,
solicitando documentos complementares para dar prosseguimento na
solicitacao de devolugéo do imével. Os documentos foram encaminhados a
SPU, por meio do Oficio TRT4 DG n° 354/2025, em agosto de 2025.

Diante da auséncia de manifestagdo da SPU/RS quanto ao prosseguimento
do procedimento de devolugao, foi enviado o Oficio TRT4 DG n° 110/2026,
reiterando a solicitagao para que fossem adotadas as providéncias para
formalizacdo do Termo de Devolugdo para viabilizar a realizagdo dos
devidos registros de transferéncia no sistema (SPIUnet/SPUnet).

Diante do tempo transcorrido sem retorno da SPU/RS, foi agendada reunido
presencial com aquele 6rgdo, neste més abril, e com a participagdo do
Presidente, para tratar do assunto.

SECOF: Quanto a contabilizagcdo do terreno de Porto Alegre, RIP
8801.00055.500.5, no Ativo do TRT4, conforme o jtem 8.1.1.1 da
Macrofuncdo SIAFI 020344 - Bens Imoveis, o registro contabil no SIAFI de
bens iméveis de uso especial da Unido é efetivado on-line através do
SPIUnet. Conforme a mesma macrofungao, item 8.1.1.6, as inconsisténcias
nas contas do subgrupo 12321.01.00, ou seja, as divergéncias de saldo
encontradas entre o SPIUnet e o SIAFI, deverdo ser apontadas na
Conformidade Contabil sob o cédigo de restrigdo 538 - Saldos de Imdveis
Especiais que ndo conferem com SPlUnet, impedindo, assim, uma
contabilizagao somente no SIAFI.

Todavia, considerando o longo prazo de tramitagdo de devolugao do terreno,
a partir de margo de 2025, a Coordenadoria de Contabilidade, desta
Secretaria, passou a registrar tal situagdo na conformidade contabil mensal
(PROAD n° 4016/2021). E como o exercicio de 2025 foi finalizado com essa

distorcao, tal situacado constou na Declaracdo Anual do Contador.

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que: (i) a Presidéncia do TRT4/RS ja decidiu pela devolugao do
terreno a SPU; (ii) a presente distorgdo estd sendo registrada mensalmente na
conformidade contabil e foi incluida na Declaragcdo Anual do Contador referente ao
exercicio de 2025, e (iii) a presente situagao ja deu origem a Recomendacgao R2 do
Relatorio de Auditoria n°® 04/2024, que foi monitorada no curso desta auditoria, esta
equipe de auditoria opta por néo apresentar proposta de encaminhamento para o
achado A13.

3. OPORTUNIDADE DE MELHORIA

As oportunidades de melhoria consistem em solug¢des, modelos, experiéncias
ou boas praticas adotadas em outros 6rgaos ou em outras areas do proprio Tribunal,
que apresentaram resultados positivos e que poderiam ser adotadas pelas unidades
auditadas (Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024, artigo 12, §2°). No decorrer da

execugao desta auditoria, foi identificada uma oportunidade de melhoria relacionada
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ao aprimoramento das informacdes dos langamentos contabeis de retificagao, a qual
podera ser avaliada pela Administracdo do Tribunal quanto a conveniéncia e a

oportunidade de implementa-la.

OM1. Aprimoramento das informagdes de Ilangamentos contabeis de
retificagao.
Situagao encontrada

Em 2021, em decorréncia da OM2. Padronizagao do campo “Observac¢ao”
dos documentos contabeis constante do Relatorio de Auditoria n® 04/2021, foi

emitida a sugestao S2:

SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de melhorar a compreenséao por parte
dos usuarios das informagbes referentes as transacgdes subjacentes as
demonstragbes contdbeis, avalie a conveniéncia e a oportunidade de
padronizar o preenchimento do campo de observagao dos documentos
contabeis, em conformidade com a norma de contabilidade Interpretagdo
Técnica ITG 2000, que estabelece critérios e procedimentos para serem
adotados para escrituragao contabil de fatos patrimoniais da entidade.

A sugestao objetivava aprimorar as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil por meio da inser¢do de informagcdes mais completas no campo
“Observacao” dos documentos contabeis registrados no Siafi. No exercicio de 2024,
no curso do seu monitoramento, identificou-se que houve um significativo avango
nesse aspecto, razado pela qual tal sugestao foi considerada implementada.

Notou-se também importante evolugdo nos registros da Conformidade de
Gestao quanto ao controle do preenchimento dessas informagdes (documentos n°s
81, 84, 91, 96, 100, 104, 108, 112, 115, 122 do PROAD n° 3966/2022), além da
adogao de comunicagdo mensal por meio de mensagem eletronica para as areas
responsaveis pelos registros contabeis, a fim de informar as inconformidades
detectadas e orientar quanto a forma apropriada de preencher o campo
“Observacéo” (documentos n°s 86, 87, 98, 102, 106, 110, 114, 117 do PROAD n°
3966/2022). Entre os requisitos minimos exigidos, encontram-se: a) numero do
processo administrativo relacionado ao langamento contabil; b) a motivagéo
(histdrico); ¢) o numero de referéncia (documento fiscal e/ou contrato ou outra
referéncia) e; d) competéncia do langamento. No que se refere aos documentos
contabeis de retificacdo (estorno, transferéncia e complementacéo), a orientagdo é

de que as mesmas informagdes constantes do campo observagcao do documento
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retificado fossem repetidas no documento de retificacao do langcamento. Todas essas
iniciativas adotadas pela Divisdo de Conformidade, area responsavel pela analise
dos langamentos realizados no Siafi, representam um avancgo significativo nos
controles internos do TRT4/RS e contribuem para o aprimoramento das
caracteristicas qualitativas da informacao contabil.

No entanto, analisando os documentos contabeis registrados em 2025, foi
identificada uma nova oportunidade de melhoria, visto que frequentemente algumas

informagdes exigidas pela Interpretacdo Técnica ITG 2000(R1) — norma que

estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para a escrituracdo contabil
— nao sao registradas no campo “Observagao” dos documentos contabeis. O

referido normativo prevé que:

31. Retificagdo de langamento é o processo técnico de corregéo de registro
realizado com erro na escrituragdo contabil da entidade e pode ser feito por
meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

¢) complementacéo.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do
langamento deve precisar o motivo da retificagcdo, a data e a
localizagao do langamento de origem.

33. O estorno consiste em langamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

34. Langamento de transferéncia é aquele que promove a regularizagéo de
conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposi¢do do
registro para a conta adequada.

35. Lancamento de complementagcdo € aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado
36. Os langamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos
seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razado do registro
extemporaneo. (grifo nosso)

No quadro apresentado a seguir, sdo listados alguns documentos contabeis
de retificacdo de lancamento que esta equipe de auditoria entende como passiveis

de aperfeicoamento sob a ética do critério adotado:

Quadro 2 - Documentos de retificagdo de langamento passiveis de melhoramento — TRT4/2025.

080014000012025NS002926 PARA SER EMITIDO POR OUTRO DOCUMENTO HABIL

080014000012025NS001747 CANCELAMENTO PARA FINS DE RETIFICACAO DO PROAD NO CAMPO
OBSERVACAO - REGISTRO DOS EFEITOS FINANCEIROS DO CONTRATO
33/2025 - PROAD 8568/2022 - GLOBALSEC TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA CNPJ 43.690.572/0001-52

080014000012025NS000973 RETIFICACAO DE CONTA - PROAD 452/2025 - REGISTRO PARA EFETUAR
LIQUIDACAO - CONTRATO 105/2012

080014000012025NS001398 CANCELAMENTO PARA CORRECAO DE LANAMENTO -
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RECLASSIFICACAO DE BENS MOVEIS A ALIENAR PARA BENS MOVEIS
EM UTILIZACAO, CONFORME RELATORIO DE MOVIMENTACAO DE BENS
MOVEIS E INTANGIVEIS - RMBI JANEIRO/25, PROAD 341/2025

080014000012025NS001135 PARA ALTERACAO DE REGISTRO CONTABIL (PROAD 8805/2022).

080014000012025NS000624 CANCELAMENTO DE NS PARA REGISTRO DE NOVA BS COM CREDOR
CORRETO - PROAD 1785/2022, REGISTRO PARA EFETUAR A
LIQUIDACAO, CONTRATO 77/2021

080014000012025NS003228 ESTORNO DE DESPESA DE DEVOLUCAO DE DIARIAS PAGAS NO
EXERCICIO - PROC. SIGEO-JT 36/2025-2, NA FOLHA DE PAGAMENTO
MENSAL MARCO 2025 - PROAD 1262/2025.

080014000012025NS003338 CONTABILIZACAO COMPLEMENTAR DO DESCONTO DE AUXILIO
ALIMENTACAO NAS DIARIAS DA COMPETENCIA JANEIRO/2025, PROAD

1562/2025.
080014000012025NS003887 CANCELAMENTO DE REGISTRO DE SEGURO GARANTIA POR ERRO NO
NUMERO DA APOLICE - CONTRATO N° 18/2024 - APOLICE

06-0775-0244053, FOLHAS 1199-1214, CONFORME DESPACHO DA FOLHA
1216 DO PROAD N° 4346/2023. VIGENCIA ATE 04/09/2025.

080014000012025NS005833 RETIFICACAO TENDO EM VISTA DEPRECIACAO JA TER SIDO BAIXADA
ANTERIORMENTE - PROAD 792/2022 - TERMO DE INUTILIZACAO DE
BENS MOVEIS N° 4290 - RBBM 105917 - APURACAO DO VALOR LIQUIDO
CONTABIL E BAIXA DE BEM MOVEL POR INUTILIZACAO.

080014000012025NS005749 CANCELAMENTO - PAGAMENTO EM DUPLICIDADE. PROAD 6639/2019 -
LIQUIDACAO CERTIDAO SECAO DE BENS IMOVEIS, DOC. 414 -
RESSARCIMENTO DESPESAS COM CONDOMINIO EM PANAMBI,
COMPETENCIA 03/2025.

080014000012025NS011120 CORRIGIR VALOR. PROAD 8653/22.

080014000012025NS013076 RETIFICACAO DO VALOR A RESTITUIR POR TER SIDO DETECTADO UM
VALOR JA RESTITUIDO NO PROCESSO 0021046-41.2017.5.04.0025

Fonte: Siafi

Da analise do quadro acima, nota-se que a localizacdo do langcamento a ser
retificado (numero do documento contabil que registrou tal langamento) nao consta
de diversos documentos contabeis de retificagdo registrados em 2025, pratica que
melhoraria o rastreio, a auditabilidade e o controle dos langcamentos realizados no
Siafi.

Importante ressaltar que também foram identificados exemplos dessa boa

pratica no proprio TRT4/RS, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3 - Boas praticas identificadas no TRT4 em 2025

080014000012025NS011533 ESTORNO DE DESPESA DE DEVOLUCAO DE 1,00 DIARIA DO SERVIDOR
RAMIRO SANTANA MORENO LOPEZ, PELO MOTIVO DE PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE, REGISTRADO NO DOC. HABIL 2025AV001020. COMP.
06/2025. PROC. SIGEO 790/2025-2.

080014000012025NS005060 CANCELAMENTO (2024NS018195) PARA RESTABELECER O SALDO DA
GARANTIA, CONFORME EMAIL NA FL.110 DO PROAD 1976/2023,
REGISTRO DE GARANTIAS RECEBIDAS NO PAIS - SEGURO GARANTIA -
APOLICE NR 061902023820107750038224 - 1845-1872 - CONTRATO
14/2022 - PE 26/2021 - PROAD 11379/2020 - VIGENCIA ATE 30/04/2024.




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

080014000012025NS001706 PROAD 2270/2020 - AJUSTE DO REGISTRO DE REAVALIACAO INDEVIDA
- UNIFICACAO DOS RIPS 8729000065001 (EDIFICIO) E 8729000085002
(TERRENO), RESULTANTE NO RIP 8729000305002 (EDIFICIOS), NOS
DOCUMENTOS(SIAFI) 2025NL800002 E 2025NL800003 NAO HOUVE O
REGISTRO DO TERRENO,DEVIDO A LANCAMENTO IMCOMPLETO NO
SPIUNET.

080014000012025NS001445 REGULARIZACAO DE OB CANCELADA PARCIALMENTE (20250B000571 -
2025LF000155 - PROAD 525/2025 ) E (20250B000572 - 2025LF000156 -
PROAD 536/2025 )- ISSQN PREF.MUN. CACHOEIRINHA - PAGAMENTO
DE SOLICITACOES DE PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS
(SIGEO AJ-JT) EM JANEIRO DE 2025. ESTORNO AO EMPENHO PARA
REEMISSAO (PARA INCLUSAO DA MULTA, POIS PASSOU O
VENCIMENTO).

080014000012025NS000475 CANCELAMENTO DE LANCAMENTO INDEVIDO DE 2024, POIS JA HAVIA
SIDO REALIZADO PELO SETOR DE EMPENHOS, CONFORME
DOCUMENTO RO002758 (REGISTRO CONTABIL DE ATUALIZACAO DE
PASSIVOS DE LICENCA PREMIO (LPA) REFERENTE AO QUARTO
TRIMESTRE DE 2024 (FRUICAO), CONFORME DOCUMENTO N° 42,
CONSTANTE NA FOLHA 80 DO PROAD 8520/2023, VALOR INFORMADO
PELA SECRETARIA DE PAGAMENTO SECPAG.)

080014000012025NS013386 CANCELAMENTO DEVIDO DATA DE EMISSAO CONTABIL CADASTRADA
NO DOC. HABIL ESTAR INCORRETA. ESTORNO DE DESPESA DE
DEVOLUCAO DE 2,5 DIARIAS DO SERVIDOR OMAR DE ARAUJO
CARVALHO, PELO MOTIVO DE NAO REALIZACAO DA VIAGEM,
REGISTRADO NO DOC. HABIL 2025AV000903. COMP. 06/2025. PROC.
SIGEO 1232/2025-1.

Fonte: Siafi
Assim, entende-se que a padronizagdo desse tipo de registro seria ndo so

possivel — visto que ja parcialmente adotada pelas areas responsaveis pelos
lancamentos contabeis —, como oportuna, pois contribuiria para o aprimoramento da
estrutura de controle dos registros realizados no Siafi.

A titulo de exemplo, listam-se boas praticas de outros Tribunais que informam
o documento contabil que esta sendo retificado no campo “Observacao” dos

documentos de retificagao:

Quadro 4 — Boas praticas identificadas em outros Tribunais da JT no exercicio de 2025

O T T

080001000012025NS000263  TST.6019259/2024. ESTORNO TOTAL DA 2024PA000014 -
2024NS000260 POR ERRO NO PREENCHIMENTO DO CPF E
SITUACAO INFORMADOS NO DOCUMENTO.

080001000012025NS000907  TST.6025654/2024. ESTORNO TOTAL DO DOCUMENTO
2025PA000009 - 2025NS000182 POR CONTABILIZACAO
INDEVIDA.

TST

080001000012025NS002866  TST.6002485/2025. FOLHA DE PESSOAL DE FEVEREIRO DE
2025. ESTORNO PARCIAL DA 2025NS002782 REF. AS
RUBRICAS 290 (R$ 5.487.374,65) E 3144 - R$ 351.798,98
VINCULADAS A CONTA 21881.01.05 PARA REGULARIZACAO
DA CONTA 49961.02.00.
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080001000012025NS004067  TST.6000111/2025-00. ESTORNO DA REALIZACAO DO
DOCUMENTO 2025DU000006 TENDO EM VISTA
INCOMPATIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SEU SALDO NA
CONTA DE EMPENHOS LIQUIDADOS PARA RECLASSIFICACAO
DO SUBITEM DA DESPESA DE MATERIAIS DE CONSUMO, A
QUAL DEMANDA SALDO NA CONTA DE EMPENHOS PAGOS.

080003000012025NS000195  ESTORNO PARCIAL EQUIVOCADO EM DUPLICIDADE DO
SALDO DE MATERIAL PARA SERVICO DA 2023NS006664 (DOC.
78) QUE REGISTROU O TERMO DE APOSTILAMENTO N°
013/2023 (DOC. 41), O QUAL CONSISTE NO ACRESCIMO DO
CONTRATO N° 036/2022 (DOC. 1), CUJO O OBJETO E
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA DOS SISTEMAS DAS
INSTALACOES, QUE COMPREENDERA O FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA (POSTOS DE SERVICO)... PROCESSO 030/2023

080003000012025NS001175  ESTORNO PARCIAL DA 2025NS000943 (DOC. 6), FACE A
APLICACAO PARCIAL REFERENTE A APROPRIACAO DE
DESPESA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS PARA ATENDER
DESPESA(S)COM DILIGENCIAS JUDICIAIS, A  SER
DISPONIBILIZADO POR MEIO DO CPGF, NA MODALIDADE
SAQUE, CONFORME PORTARIA SEADM 17/2025. PROCESSO
1252/2025.

080003000012025NS001200 ESTORNO TOTAL DA 2025NS001196, FACE EQUIVOCO NA
UTILIZACAO DA NUMERACAO DO TA QUE REGISTROU O
QUARTO TERMO ADITIVO N° 012/2025 (DOC. 419), O QUAL
PRORROGA POR MAIS 12 (DOZE) MESES O CONTRATO N°
TRT8 009/2022, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA
MENSAL/ANUAL E CORRETIVA, EM APARELHOS DE AR
CONDICIONADO, EVENTUAL FORNECIMENTO DE PECAS, BEM
COMO INSTALACAO, DESINSTALACAO E REINSTALACAO NOS
PREDIO SEDE... PROCESSO 1537/2021

080003000012025NS001629 COMPLEMENTO DA 2025NS001628 QUE REGISTRA A
TRANSFERENCIA PARA A CONTA DE ORIGEM DOS BENS
LOCALIZADOS NO MES DE FEVEREIRO/2025, OS QUAIS
ENCONTRAVAM-SE EM PROCESSO DE LOCALIZACAO,
CONFORME O  RELATORIO RMMB TRATADO DE
FEVEREIRO/2025 (DOC. 1036). PROCESSO 435/2017.

080003000012025NS002213  COMPLEMENTO A 2024NS012525(DOC. 348) QUE REGISTRO O
QUARTO TERMO ADITIVO N° 096/2024 (DOC. 345), O QUAL
PRORROGA POR 60 (SESSENTA) DIAS O CONTRATO
N°049/2021, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE SEGURO
TOTAL DOS IMOVEIS ONDE SE ENCONTRAM SEDIADOS OS
ORGAOS QUE INTEGRAM A ESTRUTURA DA JUSTICA DO
TRABALHO DA OITAVA REGIAO, FACE RETIFICACAO DO
VALOR TOTAL DO CONTRATO NO TERMO ADITIVO
RERATIFICACAO N. 031/2024. PROCESSO: 1510/2021.

Fonte: Siafi

Beneficios estimados
e Incremento da auditabilidade dos langcamentos contabeis realizados;
e Padronizagao e automatizacédo dos langamentos contabeis;

e Aprimoramento das caracteristicas qualitativas da informacéao contabil;
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e Favorecimento a compreensdo das transagbes subjacentes as
demonstragdes contabeis para seus(suas) usuarios(as);
e Aprimoramento dos mecanismos de controle interno da unidade responsavel

pelos langamentos contabeis no Siafi.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar

(documento n°® 32 do PROAD n° 6446/2025), a area auditada informou que:

SECOF: Considerando a oportunidade de melhoria sugerida pela SEAUDI,
encaminhou-se mensagem eletrGnica as areas desta Secretaria, que
realizam os langamentos contabeis no SIAFI, com orientagbes de
preenchimento do campo de observagéo, com objetivo de fazer constar as
informagdes necessarias visando precisar o motivo de retificagdo de
langcamento, melhorando, assim, o rastreio, a auditabilidade e o controle dos
langamentos realizados no SIAFI.

Mensagem eletrGnica encaminhada em 26.03.2026:
Prezados(as) Colegas,

A partir da oportunidade de melhoria OM1. Aprimoramento das
informacées de lancamentos contabeis de retificagdo, constante
do Relatério Preliminar de Auditoria - 2025, Proad n°® 6446/2025 (Doc
28), e considerando a Interpretacdo Técnica ITG 2000(R1),
solicita-se, quando ocorrer retificagdo (estorno/cancelamento,
transferéncia ou complementagao) de langamento contabil no SIAFI,
a inclusdo dos seguintes dados no campo observa¢do do documento
contabil retificador:

1) o motivo da retificagao;

2) a data do documento de origem; e

3) o nimero do documento contabil (NS) do lancamento de
origem, ou numero do documento habil (DH), se o langamento
original ndo gerou uma NS.

Assim, nos casos de retificagbes, sugere-se acessar o documento
original para copiar o nimero do "documento contabil” (NS) e "data
de emisséo”, para tanto basta clicar em "Documentos Contabeis"” -
imagem abaixo. Apds, fazer a cépia do campo de observagdo do
documento original (que sera retificado) para a inclusdo no campo
observagdo do documento retificador e acrescentar os dados
indicados acima.

Por fim, quando for uma retificagdo de varios documentos (diversas
NS), sugere-se apenas incluir informagao que permita a compreensdo
do que esta sendo retificado.

Conclusao da equipe de auditoria

A unidade auditada concordou com a oportunidade de melhoria apresentada
pela Seaudi e informou que, em 26.03.2026, encaminhou e-mail com orientagao
técnica as areas executoras de langcamentos contabeis. A medida detalha os

requisitos da ITG 2000(R1), especificando a necessidade de incluir no campo
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"Observacao" o motivo da retificagcdo, a data e a identificacdo do documento de
origem (NS ou DH).

A orientagao de copiar os dados do documento original, a partir da consulta
ao sistema, € uma solugéo pratica que reduz a probabilidade de erros de digitagao e
assegura o cumprimento do item 32 da referida norma. Além disso, a previséo de
tratamento diferenciado para retificagcbes em lote (multiplas NS) demonstra uma
adaptacao razoavel da norma a realidade operacional do Siafi, mantendo a clareza
sem prejuizo a agilidade processual.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria considera pertinente manter a
sugestdo apresentada, com o objetivo de acompanhar, em auditorias futuras, a
aderéncia das areas técnicas as novas diretrizes estabelecidas para o

preenchimento do campo “Observacido” nos documentos contabeis.

Proposta de Encaminhamento

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, com a finalidade de aprimorar as caracteristicas
qualitativas da informacédo contabil, avalie a conveniéncia e a oportunidade de
padronizar o preenchimento do campo de observacdo dos documentos contabeis de
retificacdo, em conformidade com o item 32 da norma de contabilidade Interpretagao

Técnica ITG 2000, de modo a precisar o motivo da retificagdo, a data e o documento

contabil do langamento de origem.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Durante os trabalhos de auditoria, foram identificadas duas deficiéncias
significativas nos controles internos relacionados a apuragdo e ao pagamento da
Licenca Compensatoria no ambito deste Tribunal. Essa licenca € um direito
adquirido pelo(a) magistrado(a) apdés o cumprimento de determinado periodo de
acumulacgao de fungdes administrativas e processuais extraordinarias, nos termos da
Resolugdo CSJT n° 372/2023 e da Portaria Conjunta GP.GCR.TRT4/RS n°
6.955/2023.

A primeira deficiéncia refere-se a auséncia de uma revisao independente

dos parametros e dos valores de Licenga Compensatoéria, por servidor(a) ou
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unidade distinta daquela responsavel pelo calculo. Em resposta a Requisicdo de
Documentos e Informagdes n°® 13/2025 (documento n° 08 do PROAD 7380/2025), a
Divisdo de Pagamento de Magistrados e a Coordenadoria de Pagamento
esclareceram o fluxo de trabalho adotado pela unidade para apuragdo dos valores
da licenga compensatoria.

Conforme relatado, observa-se que ha uma conferéncia interna pela propria
Divisao responsavel pelo calculo, que consolida os dados utilizados na apuragao e
realiza o cruzamento entre os valores calculados manualmente e aqueles
processados pelo sistema da folha de pagamento. Adicionalmente, a Divisdo de
Controle da Secretaria de Pagamento realiza uma analise global da folha, podendo
identificar inconsisténcias de rubricas de forma ampla.

Ndo obstante esses procedimentos, verificou-se que nao existe um
procedimento de validacao especifico e segregado para conferéncia dos parametros
utilizados para calculo da licenga compensatéria. Tal situagcéo evidencia fragilidades
em mecanismos essenciais de controle interno, notadamente: (i) segregacao de
fungdes — principio basico de controle interno que consiste na separagdo de
atribuicbes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as
fungbes ou atividades-chave de autorizagao, execugéao, atesto/aprovagéo, registro e
revisao ou auditoria; e (ii) revisoes independentes — revisdo de atos ou operagdes
por um terceiro, ndo envolvido na sua execugao?.

Ainda que, no ambito desta auditoria, ndo tenham sido identificados
pagamentos irregulares, a concentragdo das etapas de apuragcdo e revisdo dos
calculos da licenga compensatéria na mesma unidade ou pelo(a) mesmo(a)
servidor(a) pode aumentar o risco de ocorréncia de erros nao detectados
tempestivamente, tais como falhas de calculo, interpretacbes equivocadas de
portarias de designac&o ou inconsisténcias em langamentos manuais, com potencial
impacto de pagamentos indevidos ou necessidade de ajustes posteriores.

A segunda deficiéncia relaciona-se a fragilidade dos controles sobre os
dados de origem utilizados para a concessdo da licenga compensatoria,
especialmente no que se refere a participagdo dos(as) magistrados(as) em

colegiados e no CEJUSC. Durante a execugao da auditoria, observou-se que: (i) a

2 Acorddo TCU n° 1.095/2013 — Plendrio (item 2.26)
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apuracao do direito a licenca depende de informacdes provenientes de diferentes
fontes (atas de reunido, portarias de designagédo e registros de cumprimento de
metas) e unidades (Presidéncia, Corregedoria, Secretaria-Geral Judiciaria e
Segesp); (ii) a verificacdo da participacdo dos(as) magistrados(as) nas reunides é
realizada de forma manual; e (iii) ndo ha integracdo automatizada entre o registro da
atividade realizada pelo(a) magistrado(a) e o sistema de pagamento, dificultando a
verificagdo quanto ao cumprimento das normas, as quais condicionam a licenga ao
efetivo exercicio e acumulo de fungdes devidamente comprovados.

Nesse contexto, a auséncia de sistema informatizado centralizado que
relacione automaticamente as designagdes e a efetiva participagdo dos(as)
magistrados(as) ao calculo da folha exige a realizagdo de conferéncias manuais de
multiplos documentos para validagdo de cada registro. Essa dindmica pode elevar o
risco de utilizagdo de dados desatualizados ou incorretos, como nos casos de
designagdes sem participagdo efetiva ou participagbes nao registradas,
comprometendo a fidedignidade das despesas com pessoal e podendo resultar em
pagamentos indevidos, retrabalho ou necessidade de reposi¢cao ao erario.

Por fim, destaca-se que se encontra em andamento o projeto estratégico
Gestdo de Riscos. Em 2025, o processo “Apuracdo do valor devido a titulo de
Licenca Compensatéria convertida em pecunia”’, no ambito da Secretaria de

Pagamento, foi objeto de mapeamento (PROAD n° 6623/2025) e foram identificados

seis riscos classificados como acima do apetite a risco do Tribunal. As acbes de
tratamento propostas incluem: (i) desenvolvimento de sistema proprio; (ii)
desenvolvimento de scripts para automatizacédo da planilha, com apoio da Divisdo de
Controle da Folha de Pagamento; e (iii) implementagao de conferéncia por mais de
um servidor da Divisdo de Pagamento de Magistrados. Essas iniciativas podem

mitigar as deficiéncias de controle identificadas nesta auditoria.

5. PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E COMBATE AO

TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

Conforme previsto no item 1.2 do Plano Anual de Auditoria da Secretaria de
Auditoria (PAA) — Exercicio 2025 (PROAD n° 7001/2024) e em atendimento ao artigo
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7° do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n°® 18/2016, que determina que as acdes e projetos
custeados com recursos do “Programa Trabalho Seguro” e “Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” devem integrar o Plano de
Auditoria Anual dos Tribunais Regionais do Trabalho, foi realizada a avaliagdo dos
recursos descentralizados pelo CSJT e pelo TST no exercicio financeiro de 2025
para essa finalidade. O objetivo dessa analise foi verificar a conformidade da
aplicacao desses recursos.

O Programa Trabalho Seguro € uma iniciativa que visa a diminuicado do
numero de acidentes de trabalho registrados no pais. Para isso, adota agbes que
almejam a conscientizacao de diversos setores da sociedade civil sobre a relevancia
do tema. Para a execugdo do programa no exercicio de 2025, foram
descentralizados ao TRT4/RS o valor de R$ 23.289,73. A documentacao relativa a
organizacao e ao planejamento de suas atividades constam do PROAD n° 420/2024.

J& o Programa de Combate ao Trabalho Infanti e de Estimulo a
Aprendizagem tem como objetivo desenvolver, em carater permanente, acdes
voltadas a erradicagdo do trabalho infantil no pais e ao fomento da adequada
profissionalizacdo dos adolescentes. No exercicio de 2025, foi repassada ao
TRT4/RS a quantia de R$ 20.000,00 para o desenvolvimento do referido programa.
Os documentos que demonstram a realizagao das atividades constam no PROAD n°
421/2024.

As atividades de apoio executivo relacionadas a implementacdo dos
programas no ano de 2025 foram centralizadas na Divisdo de Sustentabilidade,
Acessibilidade e Inclusdo, vinculada a Diretoria-Geral. Nos quadros constantes do
Apéndice |l, estdo relacionadas as ag¢des que envolveram a utilizagdo de recursos
descentralizados desses programas. Nos PROADs n°s 420/2024 e 421/2024, foram
juntados documentos referentes as agdes realizadas, contudo ndo foram
apresentados nem divulgados relatérios de prestagcdo de contas,
diferentemente do observado nos exercicios anteriores, o que evidencia fragilizagao
da transparéncia quanto a aplicagao dos recursos utilizados.

Apos a analise dos processos administrativos que fundamentaram as
contratagdes, constatou-se que cerca de 99,5% dos recursos descentralizados

foram empenhados e que sua execugao nao esta em conformidade com alguns
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dos critérios aplicaveis, especialmente no que concerne a execug¢ao orcamentaria.

Tal situagcdo foi detalhada no achado A9. Inscricao em restos a pagar de
recursos descentralizados para os programas “Trabalho Sequro” e “Combate

ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem” sem atendimento aos critérios

legais deste relatorio.

6. MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES

RECOMENDAGOES

6.1 MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES DO TCU

Conforme determinagédo contida no artigo 9°, §4° da Instrugdo Normativa
TCU n° 84/2020, além das informacdes e do relatério referente a prestacido de
contas, devem ser disponibilizados informes de fiscalizagcdo contendo as
determinagcdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido durante o exercicio
financeiro, relacionadas a Unidade Prestadora de Contas (UPC), e as eventuais
providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos da fiscalizagao.

Assim, esta Secretaria de Auditoria informa que as providéncias adotadas
pelo TRT4/RS para as determinagdes recebidas do TCU em 2025 estao disponiveis

na pagina do Tribunal na Internet na secao da Secretaria de Auditoria.

6.2 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES E
SUGESTOES DAS AUDITORIAS ANTERIORES
Em atendimento ao artigo 24, §4°, da Portaria GP.TRT4 n°® 3.215/2024, bem

como a decisdo constante do documento n° 41 do PROAD n°® 4585/2024, foi

realizado o monitoramento das propostas de encaminhamento acolhidas pela
Presidéncia constantes no Relatério de Auditoria n® 03/2023 (PROAD n° 6302/2023
— Auditoria nas Contas Anuais de 2023) e no Relatério de Auditoria n° 04/2024
(PROAD n° 4585/2024 — Auditoria nas Contas Anuais de 2024).

As providéncias adotadas pela Administracdo, bem como as analises
realizadas pela equipe de auditoria, estdo detalhadas nos Relatorios de

Monitoramento relativos a cada auditoria, apresentados no Apéndices lll deste

relatério. O Quadro 5 apresenta o resultado da analise efetuada, no qual se observa

que, em relacdo ao total de recomendagdes acolhidas pela Presidéncia nas
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auditorias anteriores e que ainda nao estavam implementadas, seis recomendacoes
foram consideradas implementadas neste monitoramento. Em relagéo a auditoria de
2023, permanece pendente de implementagcdo a recomendagdo R4. Quanto a
auditoria referente ao exercicio de 2024, resta pendente de implementacéo apenas a

recomendacao R2.

Quadro 5 — Situacdo das recomendacées e sugestoes das auditorias anteriores

Auditoria nas Contas Anuais — 2023 — PROAD 6302/2023

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de

comprometimento & compreensdo das transagcbes subjacentes as demonstracbes

contabeis, inclua, no campo “Observagdo” dos documentos contabeis referentes a EM
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, as informacdes previstas em norma, conforme  IMPLEMENTAGAO
disposto no Manual Siafi — Macrofungédo 02.03.52 — Despesa de Exercicios Anteriores

(DEA).

R5. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de distor¢bes nas
demonstragdes contdbeis e de pagamentos indevidos de passivos trabalhistas, regularize
os dados registrados no Médulo de Gestdo de Passivos do sistema Sigep-JT para que
este dé suporte as informagdes publicadas pelo TRT4, de modo a garantir a integridade e
a auditabilidade das informagdes encaminhadas ao CSJT e a atender ao disposto no
artigo 5° do Ato CSJT.GP.SEOFI n° 51/2023 e artigo 4° da Resolugdo CSJT n° 137/2014.

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de pagamento de

verbas retroativas em desacordo com as normas emanadas pelo Conselho Nacional de

Justica, revise o processo de reconhecimento de passivos de magistrados(as) e PREJUDICADA
servidores(as) de forma a garantir, nas situagdes necessarias, a prévia autorizagdo

daquele Conselho, consoante disposto na Recomendagdao CNJ n° 31/2019.

IMPLEMENTADA

R8. RECOMENDA-SE este Tribunal, a fim de mitigar o risco de pagamentos indevidos de
diarias, observe a necessidade de deslocamento do(a) magistrado(a) convocado(a) da
localidade de exercicio para participacdo de atividades que exijam efetivo

. X - ~ IMPLEMENTADA
comparecimento ao Tribunal, bem como exija a apresentagdo de documento
comprobatério, de forma a atender ao disposto na Resolugdo CSJT n°® 124/2013 e na
Resolugdo TRT4 n°® 06/2019.
R11. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de publicar suas
demonstragdes contdbeis com distor¢des de divulgagdo, elabore suas Notas Explicativas IMPLEMENTADA

de acordo com o determinado nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Auditoria nas Contas Anuais — 2024 — PROAD 4585/2024

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢gbes nas

demonstragcbes contabeis, realize a contabilizagdo das despesas de diarias pelo valor

bruto, sem omissdes das transagdes reais por compensagbes ou dedugdes, conforme = IMPLEMENTADA
previsto no artigo 6° da Lei n® 4.320/1964 e de forma a atender ao disposto nos itens 48 e

49 da NBC TSP 11 — Apresentagéo das Demonstragdes Contabeis.

R2. RECOMENDA-SEque este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢do no Balango
Patrimonial, proceda a devolugao para a Unido do terreno situado a Rua Jacob Vontobel,
em Porto Alegre, sob o Registro Imobiliario Patrimonial — RIP 8801.00055.500.5 e ao
respectivo desreconhecimento do ativo imobilizado, em atendimento a NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, item 82, “b”.

EM
IMPLEMENTAGAO

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de minimizar o risco de

distorcdo na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e de prejuizo da qualidade da

informagao apresentada aos(as) usuarios(as), efetue o registro da devolugéo dos valores

pagos pelos(as) magistrados(as) e servidores(as) a titulo de assisténcia médica e IMPLEMENTADA
odontolégica, por ocasido de sobras orgamentarias, na conta 3.2.9.1.1.07.00 —

Assisténcia a Saude, de forma a classifica-las de acordo com o Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico.
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R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o prejuizo ao erario, dé

prosseguimento ao processo de apuracdo e ressarcimento dos pagamentos indevidos

decorrentes da aplicagdo de juros de mora retroativos nas situagcbes em que a

Administragdo n&o tenha incorrido em agdo ou omissdo que tenha causado o ndo IMPLEMENTADA
pagamento de oficio das verbas relativas aos direitos reconhecidos, assegurando a

conformidade dos procedimentos com a Agao Direta de Constitucionalidade — ADC n° 58

do Supremo Tribunal Federal — e com a Lei n° 10.406/2002 (Cdédigo Civil).

7. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA

AUDITORIA

Complementarmente aos achados descritos no capitulo 2, os assuntos que
exigiram atencao significativa na auditoria referem-se a situagdes nas quais foram
identificados registros contabeis fora do controle da Administracdo do TRT4/RS.
Observou-se que o0s lancamentos contabeis referentes aos bens imoéveis sao
realizados por meio de integracdo do Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de
Uso Especial — SPIUnet e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — Siafi, sem a intervengao do TRT4, elevando, assim, o risco de
distorcdo relevante nessas informagdes. As divulgagbes sobre a reserva de
reavaliacdo dos bens imoveis constam como restricido na Declaracdo Anual do
Contador (item 1) e estdo detalhadas nas Notas 14 e 15. Da mesma forma, a
divulgacdo sobre a contabilizacdo dos terrenos juntamente com a conta do ativo
imobilizado terrenos consta na Declaragdo Anual do Contador (item 2) e esta
detalhada na Nota 9.

A equipe de auditoria comunicou e discutiu com a Administragdo sobre os
efeitos resultantes das situagcdes relatadas e, em ambos os casos, concluiu que,
apesar da auséncia de alternativa para adogcdo de conduta diversa pelo
Tribunal, tais distor¢des sdo relevantes, porém seus efeitos ndo sdo generalizados.

Este trabalho seguiu as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a
Auditoria de Informagao Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP,
logo, avaliou o risco de distorgdo nas demonstragbes contabeis desta Unidade
Prestadora de Contas, independentemente se causadas por fraude ou erro.
Destaca-se que as normas de auditoria nao condicionam a emissao da opiniao
a identificacao do responsavel pela causa da distorcio, mas sim a sua

existéncia e ao impacto na fidedignidade das demonstragdes contabeis. Assim,
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uma vez identificada uma distor¢cao relevante, a opinido deve refletir esse fato,
independentemente se decorrente de erro de execugdo — como registros
inadequados — ou erro de processo, como a parametrizagdo inadequada dos

sistemas administrativos.

8. CONCLUSAO

e Segurancga razoavel e suporte as conclusdes
o Este trabalho foi realizado em apoio ao Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos do artigo 74, inciso IV, e ao amparo das suas competéncias
estabelecidas no artigo 71, incisos | e Il, da Constituigdo Federal de
1988, e nos termos do artigo 50, inciso Il e do artigo 9°, inciso lll, da
Lei n° 8.443/1992, sendo examinadas as demonstracdes contabeis do
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, compreendendo o
Balangco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, a
Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido, a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, o Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro
para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2025, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis e a Declaragcdo Anual do Contador. Foi obtida
segurancga razoavel para formacgao de opinido de auditoria sobre se as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de
distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou
erro, e emitido Certificado de Auditoria contendo opinido de auditoria
sobre elas. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas nao
uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais
distorgbes relevantes existentes. Esta auditoria foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras de auditoria aplicaveis ao setor
publico, portanto as evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e

apropriadas para fundamentar a opinido sobre as demonstracoes
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contabeis acima referidas e a opinido sobre a conformidade das
transagdes subjacentes contidas no Certificado de Auditoria.
e Opiniao sobre as demonstragdes contabeis

o As demonstragdes contabeis anteriormente referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial, orcamentaria e financeira do TRT4/RS em 31 de dezembro
de 2025 e estdo de acordo com as praticas contabeis aplicadas ao
setor publico adotadas no Brasil, EXCETO pelos efeitos dos assuntos
tratados na secao intitulada “Base para opinido com ressalva sobre as
demonstragcbes contabeis” do Certificado de Auditoria de 2025,
apresentado também no capitulo 2. ACHADOS DE AUDITORIA, deste

relatorio, especialmente em relagdo aos achados A3. Auséncia de

reavaliacdo de bens imoveis, A7. Contabilizacdo incorreta da perda de

bens méveis, A11. Distorcdo no saldo inicial das contas Superavit ou
Déficit _de Exercicios Anteriores e Reserva de Reavaliacdo, A12.

Contabilizacdo incorreta de terrenos e A13. Terreno ocioso da Unido,

sem expectativa de geracdo de beneficios econbémicos futuros,
contabilizado no_ativo _do TRT4/RS. Esses achados descrevem

distorcbes relevantes nas demonstragdes contabeis, totalizando pelo
menos R$ 181.419.867,25.
e Opinidao sobre a conformidade das operagdes, transag¢des ou atos de gestao
subjacentes
o As transagdes subjacentes as demonstragcées contabeis e os atos de
gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

e Impacto dos achados no julgamento das contas pelo TCU

o Conforme registrado na secgédo intitulada "Opinido sobre as
demonstragdes contabeis", os achados correspondentes as distor¢des
de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo séao

relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao tém efeitos
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generalizados sobre as demonstracdes contabeis. Desse modo,
impactam as contas deste Tribunal no aspecto da exatiddo dos
demonstrativos contabeis. Embora as opinides emitidas no certificado
de auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos
achados sobre aquele aspecto foram considerados na formulagao da
opinido expressa no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho
conforme itens 1.4.3 e 1.4.4. Ressalta-se que, de acordo com o Anexo
| da Portaria TCU n° 58/2025, o TRT4/RS néo foi incluido na relagao
das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terao
processo de prestacdo de contas do exercicio de 2025 formalizado
para julgamento.
e Responsabilidade e independéncia da equipe de auditoria

o A equipe de auditoria € independente em relacdo aos responsaveis
pelos atos de gestédo e pela elaboragcdo das demonstragdes contabeis,
de modo que n&o adentrou no mérito administrativo nem participou do
curso regular de processos administrativos, conforme preconizado nos
artigos 5° e 20 da Resolucao CNJ n° 309/2020 e no artigo 5° da

Resolucao Administrativa TRT4 n° 03/2021. Por serem servidores(as)

integrantes do quadro de pessoal do TRT4/RS, guardam subordinagao
funcional em relacao a Presidéncia deste Egrégio Tribunal. No entanto,
a equipe realizou o trabalho de acordo com os principios éticos
previstos nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel da auditoria interna estabelecido na Resoluca

CNJ n° 309/2020, na Resolucdo CSJT n° 282/2021 e na Resolucdo Administrativa

TRT4 n°® 03/2021, e com o intuito de auxiliar a Administracao deste Tribunal a avaliar

a exatiddo e adequacao das demonstragbes contabeis do TRT4/RS as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP, bem como a
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assegurar a legalidade e a legitimidade das transagdes subjacentes aqueles

demonstrativos, como preconizado na |Instrucao Normativa TCU n° 84/2020,

levamos a consideragao de Vossa Exceléncia o resultado desta auditoria, propondo

o acolhimento das recomendagdes e sugestdes apresentadas.

Documento assinado digitalmente
DEBORA KATI DOS SANTOS SOUZA DARGEN
Membro da equipe

Documento assinado digitalmente
MARIA LAHUDE SALIM PETRY
Membro da equipe

Documento assinado digitalmente
RUBEN FEHSE NETO
Auditor responsavel

Em 06 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
FRANCIELLI MANCIO FERREIRA
Membro da equipe

Documento assinado digitalmente
THIAGO DA SILVA PRUSOKOWSKI
Membro da equipe

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Auditoria
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Apéndice | — Contas significativas e agrupamento em ciclos transagdes

Tabela 7 — Contas selecionadas pela relevancia financeira e pela natureza qualitativa

Valor Monet3
m Conta Contabil Descricao da Conta Contabil alor (R(;';e Ak

1.1.1.3.1.02.00 Garantias 6.580.512,34
2 1.1.3.1.1.01.01 13° Salario - Adiantamento 15.725.116,77
3 1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de Férias 0,00
4 1.1.5.8.1.02.05 Estoque de materiais para premiagdes 16.220,99
5 1.2.1.9.1.08.00 Servigos a apropriar 4.297,90
6 1.2.3.1.1.02.01 Equip de tecnolog da infor e comunicacdo/TIC 100.907.242,93
7 1.2.3.1.1.04.02 Colecoes e Materiais Bibliograficos 1.206.447,61
8 1.2.3.1.1.08.01 Estoque Interno 6.226.718,74
9 1.2.3.1.1.08.03 Bens Moveis a Reparar 362.400,00
10 1.2.3.1.1.08.05 Bens Mdveis Inserviveis 85.139,09
1 1.2.3.1.1.99.01 Bens Moéveis a Alienar 629.337,67
12 1.2.3.1.1.99.07 Bens néo localizados 282.776,41
13 1.2.3.1.1.99.09 Pegas nao incorporaveis a imoveis 327.675,18
14 1.2.3.1.1.99.10 Material de uso duradouro 0,00
15 1.2.3.2.1.01.02 Edificios 283.177.557,40
16 1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas (Registrados no SPIUnet) 20.670.838,29
17 1.2.3.2.1.02.03 Terrenos/Glebas (NAO registrados no SPIUnet) 11.745.777,12
18 1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento 10.684.284,07
19 1.2.3.2.1.07.00 Instalagbes 9.091.484,08
20 1.2.3.8.1.01.00 Depreciagao Acumulada — Bens Moéveis 98.324.315,48
21 1.2.3.8.1.02.00 Depreciacdo Acumulada — Bens Imoveis 1.019.892,94
22 1.2.4.1.1.01.01 Softwares 7.448.858,05
23 1.2.4.1.1.02.01 Softwares 8.839.844,48
24 1.2.4.8.1.01.00 Amortizagdo Acumulada — Contas 1241101XX 5.800.829,53

1.2.4.9.1.01.00 Redugao ao Valor Recuperavel — Softwares 773.915,02

2.1.1.1.1.01.02 Décimo terceiro salario a pagar 0,00
27 2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar 128.645.886,00
28 2.1.1.1.1.04.00 Obrigacdes trabalhistas a pagar 449.974.104,47
29 2.1.1.4.2.98.00 Outros encargos sociais — Intra OFSS 31.923.041,20
30 2.1.7.1.1.01.00 Provisao para indenizagbes trabalhistas 141.881.662,16
31 2.1.8.8.1.04.06 Depdsitos retidos fornecedores 6.580.512,34
32 2.1.8.8.1.04.09 Depdsitos de terceiros 0,00

Total de contas selecionadas do Passivo 759.005.206,17

33

2.3.6.1.1.01.00

Reavaliagdo de bens iméveis

63.618.060,02

Total de contas selecionadas do Patrimoénio Liquido 63.618.060,02

34
35

3.1.1.1.1.01.00
3.1.1.1.1.04.00

Vencimentos e salarios

Gratificagbes

350.644.514,95
467.961.060,88
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36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

3.1.1.1.1.05.00
3.1.1.1.1.06.00
3.1.1.1.1.07.00
3.1.1.1.1.08.00
3.1.1.2.1.05.00
3.1.1.2.1.06.00
3.2.1.1.1.01.00
3.2.1.1.1.02.00
3.2.1.1.1.05.00
3.2.1.1.1.06.00
3.2.1.1.1.12.00
3.2.2.1.1.01.00
3.2.2.1.1.02.00
3.2.2.1.1.04.00
3.3.1.2.1.01.00
3.3.2.3.1.01.00
3.3.2.3.1.02.00
3.3.2.3.1.03.00
3.3.2.3.1.08.00
3.3.3.1.1.01.00
3.3.3.1.1.02.00
3.3.3.2.1.02.00
3.4.2.9.1.01.00
3.4.3.9.1.01.02
3.6.3.1.1.01.00
3.6.5.1.1.01.00
3.9.1.1.1.01.00
3.9.1.9.1.01.00
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Férias — RPPS

13° Salario — RPPS
Licengas
Indenizagbes — RPPS
Férias — RGPS

13° Salario — RGPS

Proventos — Pessoal Civil

Aposentadorias pendentes de aprovagao pessoal civil

13° Salério — Pessoal Civil 16/91
Licenga-Prémio para inativo civil

13° Salario — Pessoal Civil (Pend Aprov TCU)
Pensdes Civis

13° Salério — Pessoal Civil — Pensionistas
Licenga-prémio para pensionista civil
Distribuicao de Material Gratuito

Servigos Técnicos Profissionais

Servigos de apoio adm, técnico e operacional
Servigos comunicagéo, grafico e audiovisual
Serv Agua e Esgotos, Ener. Eletr., Gas e outro. - PJ
Depreciagcao de Bens Méveis

Depreciacao de Bens Imoveis

Amortizacdo de Intangivel

Outros juros e encargos de mora

Encargos financeiros indedutiveis

Perdas involuntarias de bens méveis
Desincorporacao de ativos

Premiagbes culturais

Qutras premiagdes

Total de contas selecionadas de Variagao Patrimonial Diminutiva

Total geral 3.572.334.982,19

Fonte: Siafi, dados de 2025, extraidos por meio do Tesouro Gerencial

150.342.907,30
77.786.076,38
200.518.154,39
70.595.198,37
250.220,75
138.751,35
359.605.436,59
106.002.309,23
31.536.847,30
11.100.542,61
11.340.470,84
115.451.854,86
9.723.279,93
1.897.549,45
15.400,35
66.224.573,19
47.798.623,67
6.200.045,55
5.5629.361,78
13.465.743,09
404.918,25
993.862,93
227.740,53
48.666.680,87
2.513.273,15
2.732.103,71
102.216,66
10.515,00

2.159.780.233,91
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Tabela 8 — Agrupamento em ciclos de transagoes

Ciclo Contabil | Conta Contabil Descrigo da Conta Contabil Valor '(v:;';etam

1.1.3.1.1.01.01 13° Salario — Adiantamento 15.725.116,77
1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de Férias 0,00
2.1.1.1.1.01.02 Décimo Terceiro Salario a Pagar 0,00
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 128.645.886,00
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e salérios 350.644.514,95
3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes 467.961.060,88
3.1.1.1.1.05.00 Férias — RPPS 150.342.907,30
3.1.1.1.1.06.00 13° Salario — RPPS 77.786.076,38
3.1.1.1.1.07.00 Licengas 200.518.154,39
Folha de 3.1.1.1.1.08.00 Indenizagdes — RPPS 70.595.198,37
Pagamento 3.1.1.2.1.05.00 Férias — RGPS 250.220,75
3.1.1.2.1.06.00 13° Salario — RGPS 138.751,35
3.2.1.1.1.01.00 Proventos — Pessoal Civil 359.605.436,59
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias Pendentes de Aprovagao Pes Civ 106.002.309,23
3.2.1.1.1.05.00 13 Salario — Pessoal Civil 16/91 31.536.847,30
3.2.1.1.1.06.00 Licenca-Prémio para Inativo Civil 11.100.542,61
3.2.1.1.1.12.00 13° Salario — Pessoal Civil (Pend Aprov TCU) 11.340.470,84
3.2.2.1.1.01.00 Pensdes Civis 115.451.854,86
3.2.2.1.1.02.00 13° Salario — Pessoal Civil — Pensionistas 9.723.279,93
3.2.2.1.1.04.00 Licenga-Prémio Pensionista Civil 1.897.549,45

Total do Ciclo Contabil: Folha de Pagamento 2.109.266.177,95

Passivos de
Pessoal

2.1.1.1.1.04.00
2.1.1.4.2.98.00
2.1.7.1.1.01.00

Obrigagdes Trabalhistas a Pagar
Outros Encargos Sociais — Intra OFSS

Provisdo para indenizagdes trabalhistas

3.4.2.9.1.01.00 Outros Juros e Encargos de Mora

3.4.3.9.1.01.02 Encargos Financeiros Indedutiveis

449.974.104,47
31.923.041,20
141.881.662,16
227.740,53
48.666.680,87

Total do Ciclo Contabil: Passivos 672.673.229,23

1.2.3.2.1.01.02 Edificios 283.177.557,40
1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas (Registrados no SPIUnet) 20.670.838,29
1.2.3.2.1.02.03 Terrenos/Glebas (NAO registrados no SPIUnet) 11.745.777,12

1.2.3.2.1.06.01 Obras em Andamento 10.684.284,07
Bens Imdveis

1.2.3.2.1.07.00 Instalagdes 9.091.484,08
1.2.3.8.1.02.00 Depreciacao Acumulada — Bens Imoveis 1.019.892,94
2.3.6.1.1.01.00 Reavaliacdo de Bens Imdveis 63.618.060,02
3.3.3.1.1.02.00 Depreciagao de Bens Imoveis 404.918,25

Total do Ciclo Contabil: Bens Iméveis 400.412.812,17

1.2.3.1.1.02.01 Equip de Tecnologia da Infor e Comunicacao/TIC 100.907.242,93

L 1.2.3.1.1.04.02 Colegdes e Materiais Bibliograficos 1.206.447,61
Bens Méveis
1.2.3.1.1.08.01 Estoque Interno 6.226.718,74
1.2.3.1.1.08.03 Bens Moveis a Reparar 362.400,00
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1.2.3.1.1.08.05 Bens Moveis Inserviveis 85.139,09
1.2.3.1.1.99.01 Bens Méveis a Alienar 629.337,67
1.2.3.1.1.99.07 Bens Nao Localizados 282.776,41
1.2.3.1.1.99.09 Pecas Nao Incorporaveis a Imoveis 327.675,18
1.2.3.1.1.99.10 Material de Uso Duradouro 0,00
1.2.3.8.1.01.00 Depreciagdo Acumulada — Bens Moéveis 98.324.315,48
3.3.3.1.1.01.00 Depreciagao de Bens Médveis 13.465.743,09
3.6.3.1.1.01.00 Perdas Involuntarias de Bens Moéveis 2.513.273,15
3.6.5.1.1.01.00 Desincorporagao de Ativos 2.732.103,71
1.2.1.9.1.08.00 Servigos a Apropriar 4.297,90
2.1.8.8.1.04.09 Depositos de Terceiros 0,00
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 66.224.573,19
Servigos Diversos
3.3.2.3.1.02.00 Servigos de Apoio Adm, Técnico e Operacional 47.798.623,67
3.3.2.3.1.03.00 Servigos Comunicacgao, Grafico e Audiovisual 6.200.045,55
3.3.2.3.1.08.00 Serv. Agua e Esgoto, Energ.Eletr., Gas e Outro. — PJ 5.529.361,78
1.2.4.1.1.01.01 Softwares 7.448.858,05
1.2.4.1.1.02.01 Softwares 8.839.844,48
Ativo Intangivel 1.2.4.8.1.01.00 Amortizagdo Acumulada — Contas 1241101XX 5.800.829,53
1.2.4.9.1.01.00 Redugao ao Valor Recuperavel — Softwares 773.915,02
3.3.3.2.1.02.00 Amortizacdo de Intangivel 993.862,93
Total do Ciclo Contabil: Ativo Intangivel
Garantias e 1.1.1.3.1.02.00 Garantias 6.580.512,34
Contratos 2.1.8.8.1.04.06 Depdsitos Retidos de Fornecedores 6.580.512,34
1.1.5.8.1.02.05 Estoque de Materiais para Premiagdes 16.220,99
Trabalho Seguroe 3.3.1.2.1.01.00 Distribuicdo de Material Gratuito 15.400,35
Trabalho Infantil 3.9.1.1.1.01.00 Premiacdes Culturais 102.216,66
3.9.1.9.1.01.00 Outras Premiacdes 10.515,00

Total do Ciclo Contabil: Trabalho Seguro e Trabalho Infantil 144.353,00
Total dos Valores Auditados 3.572.334.982,19

Fonte: Siafi, dados de 2025, extraidos por meio do Tesouro Gerencial
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Apéndice Il - Aplicagao dos Recursos Descentralizados para os Programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

Quadro 6 — Atividades Realizadas — Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.

Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

Aquisi¢cdo de medalhas para premiacao 2025NE400835
4953/2025
Total da Aquisicao
2025NE400865
Aquisicdo de material escolar para kit de premiacéo 2025NE401001
5036/2025
2025NE401002
Total da Aquisicao
Aquisicao de quatro bicicletas para premiagao 2025NE400742
5071/2025
Total da Aquisicao
Servigo de fornecimento de barraca de pipoca e algoddo doce = 2025NE400949
6702/2025

Total da Aquisicao

93.280.592/0001-23

04.834.661/0001-73
04.089.712/0001-80
04.834.661/0001-73

48.616.303/0001-60

38.612.448/0001-39

Rema Arte Esporte 579,60
579,60

Luciane Klesener 5.303,55
Jale Distribuidora 9.980,25
Luciane Klesener 815,85
16.099,65

Nathan Keiler de Menezes 2.320,00
2.320,00

Leonardo Lima Hertel 1.000,00
1.000,00

VALOR TOTAL EMPENHADO R$ 19.999,25

75



https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=4953&numeroAno=2025
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=5036&numeroAno=2025
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=5071&numeroAno=2025
https://proad.trt4.jus.br/proad/pages/fichadoprocesso.xhtml?numeroProtocolo=6702&numeroAno=2025

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Quadro 7 — Atividades Realizadas — Programa Trabalho Seguro.

Programa Trabalho Seguro

Servico de entrega de lanches 2025NE401169 31.977.811/0001-70 Thais Moraes de Freitas 1.157,50
2817/2025

Total da Aquisicao 1.157,50

Servigo de impressao de cartilha 2025NE401153 90.964.057/0001-01 Grafica e Editora Gaucha 3.825,00
3537/2025

Total da Aquisicao 3.825,00

Aquisi¢éo de bottons para distribuigao 2025NE401154 31.099.878/0001-50 Botons & Cia Brindes Promocionais 2.500,00
32596/2025

Total da Aquisicao 2.500,00

Imprsséo de revista "50 Perguntas e Respostas sobre Trabalho Infantil" 2025NE401152 05.677.050/0001-21 Ans Impressoes Grafica. 3.400,00
4118/2025

Total da Aquisicao 3.400,00

Aquisicédo de estojos para premiagao 2025NE400969 07.061.855/0001-71 M. Gimenez Santos Lima Cartoes 2.250,00
6367/2025

Total da Aquisicao 2.250,00

Aquisigado de cadernos personalizados para premiagéo 2025NE400976 43.077.518/0001-36 Imperial Impressées & Brindes 2.025,00
6436/2025

Total da Aquisicao 2.025,00

Servigo de impressao de cartilha 2025NE400941 09.532.601/0001-10 Complex Digital 5.600,00
6437/2025

Total da Aquisicao 5.600,00

Aquisi¢éo de ecobags para premiagao 2025NE400985 41.492.286/0001-57 Agi Brindes 1.327,50
6729/2025

Total da Aquisicao 1.327,50

Aquisi¢éo de balbdes de gas hélio utilizados em premiacao 2025NE401166 05.117.534/0001-16 Arriba Comercio de Artigos Para Festas 980,00
7694/2025

Total da Aquisicao 980,00

VALOR TOTAL EMPENHADO R$ 23.065,00
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Apéndice lll — Relatérios de Monitoramento da Implementacao das

Recomendagodes das Auditorias nas Contas Anuais de 2023 e 2024
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= TRT-42 REGIAO

J Secretaria de Auditoria

RELATORIO DE
MONITORAMENTO

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS
DE 2023 (PROAD n° 6302/2023)

2° CICLO

ABRIL/2026
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS DE 2023

Unidade auditada Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
Relatério n°® 03/2023
PROAD n° 6302/2023

As situagdes patrimonial, financeira e orgamentaria, bem como
outros elementos que s&o avaliados ou mensurados e
reconhecidos pela administracdo do TRT4/RS, apresentados
nas demonstragcbes contabeis, compostas pelo balanco
patrimonial, balango orcamentario, balanco financeiro,
demonstracao dos fluxos de caixa, demonstracao das mutacoes
no patriménio liquido e demonstracdo das variagdes
patrimoniais; e as atividades, operacdes ou transacdes e atos
de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas
demonstragdes.

Objeto da auditoria

Emitir relatorio e certificado de auditoria com opinides sobre:

a) se as demonstragdes contabeis do TRT4/RS referentes
ao exercicio de 2023 refletem adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posigao patrimonial,
financeira e orgamentaria do 6rgdo em 31.12.2023, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil

aplicadas ao setor publico; e
Objetivo da auditoria o ~ ~
b) se as atividades, operagdes ou transagdes e atos de

gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes as
demonstragbes acima referidas estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracao publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Ciclo de monitoramento 2° ciclo

Integrantes do Thiago da Silva Prusokowski, Ruben Fehse Neto (Auditor
monitoramento Responsavel) e Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisora).
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ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES - 2023

RECOMENDAGAO R4 (Campo “observagio” referente a DEA)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de comprometimento a
compreensdo das transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis, inclua, no campo
“Observacao” dos documentos contabeis referentes a Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA, as informagbes previstas em norma, conforme disposto no Manual Siafi —
Macrofungao 02.03.52 — Despesa de Exercicios Anteriores (DEA).

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacdo foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A9.
Insuficiéncia de informagcdes no campo ‘Observacao’ dos documentos contabeis de
registro de despesas de exercicios anteriores do Relatério de Auditoria n°® 03/2023.
Nesse achado, foi verificado que nem todas as informagdes exigidas pelos itens 2.1.4 e
2.2.4 da Macrofuncao 02.03.52 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) constavam dos
documentos contabeis do TRT4/RS referentes a esse tipo de despesa.

Em sua manifestagcio, o gestor informou que as areas envolvidas nos registros contabeis
foram orientadas e que novos procedimentos foram implementados (documento n° 45 do
PROAD n° 6302/2023).

Ao longo de 2024, foram encaminhadas oito mensagens (documentos n°s 86, 87, 98, 102,
106, 110, 114, 117 do PROAD n° 3966/2022), via e—mail da Divisdo de Conformidade,
informando as restricdes na Conformidade de Gestdo do més de referéncia e alguns
requisitos minimos a serem incluidos no campo “Observagdo” dos documentos no Siafi,
incluindo orientagdes quanto ao registro das Despesas de Exercicios Anteriores.

No plano de acao elaborado para atender a essa recomendacao, datado de 22.01.2025
(documento n° 8 do PROAD n° 358/2025), a area responsavel informou que as unidades
envolvidas nos registros contabeis foram devidamente orientadas e que novos
procedimentos foram implementados com a criagdo de modelos padronizados.
Acrescentou, ainda, que a situacédo relacionada a recomendagdo R4 encontrava-se
concluida.

Em analise as restricbes registradas na Conformidade de Gestdo de 2025, identificou-se
apontamento acerca da falta de informagdes no campo observagdo de DEA no documento
contabil 2025NS009432 (documento n® 142 do PROAD n° 3966/2022), o que demonstra
que a Divisdo de Conformidade incluiu tal analise em seus controles.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Nesse monitoramento, foram analisados 131 documentos contabeis relacionados ao
reconhecimento de passivos de despesas de exercicios anteriores, realizados por trés
coordenadorias vinculadas a Secof. A partir da analise dos langamentos registrados no
Siafi, verificou-se que: (i) aproximadamente 94% dos langamentos realizados pela
Secof/Coordenadoria de Planejamento Orcamentario atendem as exigéncias da
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Macrofuncao 02.03.52 — Despesas de Exercicios Anteriores; (ii) cerca de 67% dos registros
contabeis realizados pela Secof/Coordenadoria Financeira estdo adequados em relagéo a
norma; e (iii) apenas 10% dos documentos emitidos pela Secof/Coordenadoria de
Contabilidade atendem aos critérios estabelecidos.

A partir dessa analise, concluiu-se que, apesar das orientagbes e da tentativa de
padronizacdo, mais da metade dos langamentos de reconhecimento de passivos
analisados permanecem em desacordo com os requisitos da Macrofungdo 02.03.52 —
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (aproximadamente 56%).

Ressalta-se que a referida norma estabelece que os registros das liquidagoes dessas
despesas devem conter a mesma observacao do registro de reconhecimento. Nesse
aspecto, verificou-se que a grande maioria dos langamentos de liquidacao nao
atende ao item 2.2.4 da Macrofuncao 02.03.52 — Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA).

Adicionalmente, verificou-se que a maior parte dos registros em desacordo com as normas
sdo relativos a Passivos de Pessoal e a Honorarios Periciais.

Portanto, ainda que tenha havido avangos no preenchimento de parte dos documentos
contabeis de reconhecimentos de DEA, assim como aprimoramento do controle realizado
pela Divisdo de Conformidade por meio da Conformidade de Gestao, esta equipe de
monitoramento considera que a presente recomendacdo encontra-se EM
IMPLEMENTAGAO.

Evidéncias:

e Documentos contabeis 2025NS020045, 2025NS019237, 2025NS019200,
2025NS016082, 2025NS000269, 2025NS002749, 2025NS003595, 2025NS000317,
2025NS021539, 2025NS001671, 2025NS000318, 2025NS000790, 2025NS001045,
entre outros;

PROAD n° 6302/2023 - documento n°® 45, pagina 6;
PROAD n° 358/2025 - documento n° 8, pagina 2;
PROAD n° 3966/2022 — documentos n°s 86, 87, 98, 102, 106, 110, 114, 117, 142.

Conclusao:

Em implementagao: quando ha evidéncias de que existem acbes em curso no sentido de
solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a proposta de
encaminhamento.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Melhora das caracteristicas qualitativas da informagao contabil;
e Melhora na compreensao das transacoes subjacentes as demonstragdes contabeis;
e Maior auditabilidade dos registros contabeis.
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RECOMENDAGAO R5 (Conciliagdo MGP x Siafi)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de distor¢gdes nas
demonstragdes contabeis e de pagamentos indevidos de passivos trabalhistas, regularize
os dados registrados no Médulo de Gestao de Passivos do sistema Sigep-JT para que este
dé suporte as informagbes publicadas pelo TRT4, de modo a garantir a integridade e a
auditabilidade das informagdes encaminhadas ao CSJT e a atender ao disposto no artigo
5° do Ato CSJT.GP.SEOFI n° 51/2023 e artigo 4° da Resolugao CSJT n°® 137/2014.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacgao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A14.
Incompatibilidade entre os saldos de passivos de pessoal contabilizados no Siafi e
os registros nos sistemas administrativos do Relatério de Auditoria n® 03/2023. Na
ocasido, foi verificado que o valor contabilizado na conta 2.1.1.1.1.04.00 — Obrigacbes
Trabalhista a Pagar nao correspondia aqueles informados nos sistemas de controle
administrativo de tais passivos.

A area auditada apresentou plano de agao (documento n° 3 do PROAD n°® 364/2025). Das
quatro atividades previstas, apenas a “1.1 - Levantamento de passivos registrados apenas
no sistema legado” foi iniciada, sendo que as demais tinham previsao de serem efetuadas
até agosto de 2025, quando seria feita a carga dos processos no Médulo de Gestao de
Passivos do sistema Sigep-JT e a respectiva contabilizagdo de acordo com as informagdes
oriundas desse sistema.

No curso da Auditoria Financeira de 2025, foi possivel verificar que o saldo de passivos
contabilizado no Siafi era compativel com os valores registrados no sistema MGP, sendo
atualizado mensalmente, conforme documentado no PROAD n° 2470/2020.

Em 24.03.2026, em reunido realizada na Divisdo de Assessoramento
Técnico-Administrativo e Gestdo de Passivos, a area auditada apresentou seus processos
de trabalho, em especial aquele relacionado a producdo de informagdes para conciliagao
contabil do saldo de passivos. Segundo informado, atualmente, o MGP é o unico sistema
utilizado para administracao e registro contabil dos passivos no TRT4/RS e, ainda que nao
conte com relatério de conciliacdo contabil pronto para utilizacdo, o sistema prové
informacoes que, apds serem tratadas pela Contabilidade do TRT4/RS, permitem o registro
atualizado dos passivos mensalmente.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Houve estabelecimento de plano de acdo, que prevé cronograma e atividades que, se
efetivamente cumpridos, atenderdo a presente recomendacao. Conforme documento n°
293 do PROAD n° 2470/2020, o fechamento do més de junho de 2025 foi o primeiro
realizado exclusivamente por meio do Médulo Gestdo de Passivos — MGP. Observou-se a
juntada de relatério extraido do MGP sob a denominagdo “RELATORIO DE
CONTABILIZACAO DE PASSIVOS - SINTETICO”.
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No entanto, a equipe de auditoria ndo conseguiu extrair um relatério proprio com a
finalidade de verificar a consisténcia das informagdes registradas no Siafii O menu
“Auditoria” do MGP nao permite a geragao de relatérios por apresentar erros relacionados
a atualizacdo dos processos de passivos, o que limita o trabalho pela auséncia de
ferramentas do préprio sistema para validagao das informagdes contabilizadas.

Considerando que os registros do Siafi estdo compativeis com as informagdes geradas
pela Administragdo, esta equipe de monitoramento considera a recomendacdo R5
IMPLEMENTADA. Ressalta-se, entretanto, que o sistema MGP ainda nido permite a
geracao de relatorios adequados para dar suporte aos registros contabeis, o que exige o
tratamento dos dados pelas areas responsaveis em planilhas externas ao sistema. Essa
situagao gera retrabalho para a Administracdo e também compromete a obtengao de
evidéncias adequadas e suficientes para a emissdo de opinido sobre a auséncia de
distor¢des relevantes nos saldos dos passivos.

Evidéncias:

e PROAD n°364/2025 — documento n° 3;
PROAD n° 2470/2020 — documento n° 293.

Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as acdes consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestdao ou
implementou solucio alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

Diminuicao do risco de pagamentos em duplicidade;
Diminuicdo do risco de distorgbes em contas significativas das demonstragbes
contabeis do TRT4/RS.

e Aumento da confiabilidade das informagbes divulgadas nas demonstragbes
contabeis do TRT4/RS.

RECOMENDAGAO R6 (Autorizagido do CNJ sobre passivos)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de pagamento de verbas
retroativas em desacordo com as normas emanadas pelo Conselho Nacional de Justiga,
revise o processo de reconhecimento de passivos de magistrados(as) e servidores(as) de
forma a garantir, nas situacbes necessarias, a prévia autorizacdo daquele Conselho,
consoante disposto na Recomendacao CNJ n° 31/2019.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacgao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A18.
Auséncia de autorizacido do CNJ para o pagamento de verbas retroativas a
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servidores do Relatério de Auditoria n° 03/2023. Nesse achado, foi observado que a
maioria dos pagamentos de passivos referentes a despesa de exercicios anteriores de
servidores(as) foi realizada sem que houvesse encaminhamento ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A area auditada elaborou plano de agao para atendimento da recomendagao R6, com as
seguintes atividades (documento n°® 3 do PROAD n° 364/2025): a) incluir a etapa de envio
ao CNJ dos passivos de pessoal apds inclusdao do processo no Mdédulo de Gestao de
Passivos (MGP) na rotina da Secretaria de Pagamento, e b) acompanhar as respostas do
CNJ para cada passivo, mantendo os campos especificos no MGP atualizados para cada
processo de passivo: "Data de Envio ao CNJ", "Aprovado pelo CNJ" e "Data da Deciséo do
CNJ".

A Presidéncia efetuou consulta ao CNJ questionando se a autorizagao para o pagamento
de passivos a magistrados(as) e servidores(as) concedida pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (Resolugédo CSJT n° 137/2014), no exercicio de sua competéncia
constitucional, supriria a autorizagdo do CNJ a que se referem os artigos 57 e 59 do
Provimento CNJ n° 165/2024 e a Recomendagao CNJ n° 31/2019.

Em 23.04.2025, foi proferida decisao pelo Corregedor Nacional de Justiga, nos autos do
Pedido de Providéncias correlato, estabelecendo que, caso o TRT4/RS opte por
implementar o pagamento de valores de passivos, devera instruir o procedimento com
decisdo favoravel do Conselho Superior da Justica do Trabalho e, posteriormente,
submeté-lo a apreciacdo da Corregedoria Nacional de Justica, nos termos da
regulamentacéo vigente.

Em agosto de 2025, foi editado o Provimento CNJ n° 203/2025, o qual revogou
expressamente a Recomendacdo CNJ n° 31/2019, e logo em seguida foi publicada a
Resolugdo CSJT n° 419/2025, que estabeleceu novos regramentos em relacdo aos
passivos de pessoal no ambito da Justica do Trabalho.

Em 28.10.2025, a Presidéncia do TRT4/RS proferiu decisdo em resposta aos
questionamentos e proposi¢coes da Secretaria de Pagamento em que decidiu (documento
n® 29 do PROAD n° 364/2025): a) revogar a decisdo que sobrestou o cumprimento da
presente recomendacgdo; b) esclarecer que a presente recomendagdo deve ser
interpretada, atualmente, a luz da Resolu¢do CSJT n° 419/2025, dos Provimentos CNJ n°s
165/2024 e 203/2025 e da decisao proferida pela Corregedoria Nacional de Justica nos
autos do Pedido de Providéncias n°® 0002168-28.2025.2.00.0000; c) esclarecer que o
pagamento de parcelas retroativas a titulo de ATS deve ser precedido de autorizagao do
CNJ, sendo dispensavel nova apreciacdo do CSJT; d) esclarecer que a homologagéao pelo
CSJT ¢ prescindivel para o reconhecimento administrativo do direito a licenga
compensatoria e a licenga-prémio; e) esclarecer que é desnecessaria nova autorizagao do
CNJ para a continuidade do pagamento da licengca compensatoéria e para o implemento do
pagamento da licenca-prémio, nos termos da fundamentagdo; e f) esclarecer que,
excetuadas as hipéteses previstas no artigo 57, caput e §1°, do Provimento CNJ n°
165/2024 (verbas ndo previstas na Loman ou nova verba prevista ou ndo na Loman), nao
ha necessidade de autorizagédo prévia do CNJ para o pagamento de dividas do exercicio
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corrente, por ndo se inserirem no conceito de passivo para os efeitos do mencionado
Provimento.

Cientificada da decisdo, a Sepag informou que as providéncias que serdo adotadas
observardo os critérios e dispositivos previstos na Resolugdo CSJT n° 419/2025,
especialmente no que se refere aos pagamentos de valores retroativos (documento n° 34
do PROAD n° 364/2025).

Analise da Secretaria de Auditoria:

A recomendacdo R6 foi originalmente formulada com o objetivo de assegurar a
observancia da Recomendagdo CNJ n°® 31/2019, que exigia a prévia autorizagdo do
Conselho Nacional de Justica para o pagamento de verbas retroativas a magistrados(as) e
servidores(as). A analise realizada na auditoria evidenciou que a maioria dos pagamentos
de passivos de servidores(as) referentes a despesas de exercicios anteriores foram
realizados sem que houvesse encaminhamento ao Conselho Nacional de Justica.

No curso do monitoramento, verificou-se que a area auditada adotou providéncias
relevantes para o atendimento da recomendagéo, destacando-se a elaborag&o de plano de
acao que prevé a inclusdo, na rotina da Secretaria de Pagamento, de etapa especifica de
envio dos processos de passivos ao CNJ, bem como o acompanhamento sistematico das
respectivas decisdes, com registro de informagbes essenciais no Mdédulo de Gestdo de
Passivos (MGP).

Ao mesmo tempo, sobrevieram alteracbes normativas que impactaram diretamente o
conteudo e o alcance da recomendacgao R6. Entre elas: (i) o Provimento CNJ n° 165/2024,
que revogou o Provimento CNJ n° 64/2017 e disciplinou em seu Capitulo | do Titulo VI as
regras para pagamento de valores aos(as) magistrados(as); (ii) o Provimento CNJ n°
203/2025, que revogou a Recomendagao CNJ n°® 31/2019 e estabeleceu que o pagamento
de valores retroativos aos(as) servidores(as) independe de autorizagao prévia do
CNJ, e (iii) a Resolugao CSJT n° 419/2025, que introduziu novo regramento aplicavel ao
reconhecimento e pagamento de passivos de pessoal no dmbito da Justica do Trabalho.

Diante dessas alteragdes, a Presidéncia do Tribunal reinterpretou a recomendagao R6 a luz
do novo arcabougo normativo, esclarecendo as hipéteses em que subsiste a exigéncia de
autorizagao prévia do CNJ, bem como aquelas em que tal providéncia se mostra
dispensavel, especialmente em relacdo a verbas do exercicio corrente que nao se
enquadram no conceito normativo de passivo. A Secretaria de Pagamento também
informou que esta ajustando seus procedimentos internos aos novos normativos, em
especial a Resolugdo CSJT n°® 419/2025.

Diante do exposto, esta equipe de monitoramento conclui que a recomendacdo R6 se
encontra PREJUDICADA, tendo em vista a superveniéncia de alteragcbes normativas que
revogaram o principal fundamento que lhe dava suporte — Recomendagédo CNJ n° 31/2019.
A edicdo de novos atos normativos pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho redefiniu os critérios e procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e ao pagamento de passivos de pessoal, tornando inexequivel e ndo mais
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aplicavel, em seus termos originais, a proposta de encaminhamento formulada pela
auditoria.

Evidéncias:

e PROAD n° 364/2025 — documentos n°s 3 a 6, 10, 29, 34.
Conclusao:

Prejudicada: quando ocorreram mudangas no contexto ou a superveniéncia de fatos que
tornem inexequivel ou ndo mais aplicavel a proposta de encaminhamento.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

Conformidade com as normas emanadas pelo CNJ;

Diminuicao do risco de ma aplicagao dos recursos publicos;

Diminuicdo do risco de desvio de conformidade relevante nas transagbes
subjacentes as demonstragdes contabeis.

RECOMENDAGAO R8 (Diarias de magistrado(a) convocado(a))

RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de pagamentos indevidos de
diarias, observe a necessidade de deslocamento do(a) magistrado(a) convocado(a) da
localidade de exercicio para participacéo de atividades que exijam efetivo comparecimento
ao Tribunal, bem como exija a apresentagdo de documento comprobatério, de forma a
atender ao disposto na Resolugdo CSJT n°® 124/2013 e na Resolugdo TRT4 n° 06/2019.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendagdo decorreu do achado de Auditoria A21. Deficiéncias na
comprovagao do deslocamento que motivou a concessao de diarias do Relatério de
Auditoria n° 03/2023, em que foram constatadas deficiéncias na comprovaciao do
deslocamento que motivou a concessao de diarias. Nesse achado, foram verificadas duas
situacbes em que nado foi apresentada a documentagdo comprobatéria do deslocamento,
ou o documento apresentado nao se referia ao periodo informado para atuagao na sede do
Tribunal.

No PROAD n° 983/2025, documento n° 12, foi apresentado pela Secretaria de Gestao de
Pessoas um plano de agdo com o objetivo de revisar, aprimorar e alinhar os procedimentos
relativos a concessao de diarias para magistrados(as) do 1° grau convocados para atuar no
2° grau, garantindo conformidade com as normas vigentes. Foram apresentadas trés acdes
para o atendimento da recomendacao R8: a) revisdo dos procedimentos de concessao de
diarias: a acdo propde que seja realizado o mapeamento dos documentos atualmente
exigidos para comprovagao de deslocamento, em cotejo as Resolugdes CSJT n°® 124/2013
e TRT4 n° 06/2019, a fim de identificar lacunas e inconsisténcias. Também indica que sera
utilizado o sistema SIGEO-JT para cobranga automatica de comprovagao via e-mail, com
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controle centralizado no processo PROAD n° 5476/2024; b) aprimoramento da fiscalizacdo
da comprovacgéo de deslocamento: o objetivo dessa agao € tornar mais rigorosa a analise
da documentacao apresentada, estabelecendo critérios mais consistentes e alinhados as
normas. O controle das comprovagdes sera realizado mensalmente no processo PROAD
n° 5476/2024, com apoio do SIGEO-JT para envio automatico de cobrancas de
comprovagao; c) sugestdo de atualizacdo normativa: em 25.11.2025, foi publicada a
Resolucao Administrativa n® 49/2025, que alterou a Resolugédo Administrativa n® 06/2019 e
revogou a Resolugdo Administrativa n°® 22/2016.

Analise da Secretaria de Auditoria:

No primeiro ciclo de monitoramento, verificou-se que o processamento das diarias passou
a ocorrer pelo sistema SIGEO-JT, seguindo o fluxo definido no préprio sistema, o que
tornou o processo mais transparente. Porém, a recomendacao R8 foi classificada como EM
IMPLEMENTACAO, tendo em vista que, em um dos dois processos de diarias analisados,
o documento apresentado como comprovagao para a concessao do pagamento da diaria
nao correspondia ao periodo informado para atuagao no Tribunal.

Em novembro de 2025, a Resolucao Administrativa n® 49/2025 incluiu o artigo 2°-A na
Resolugdo Administrativa n® 06/2019, o que acarretou mudangas nos controles adotados
pelas areas responsaveis pelo processamento das diarias. O novo dispositivo estabelece
os documentos que comprovam a efetiva atuagao presencial na sede do Tribunal de Juiz
Titular de Vara do Trabalho convocado, nos seguintes termos:

Art. 2°-A. O Juiz Titular de Vara do Trabalho convocado para atuar em substituigdo
ou auxilio a atividade jurisdicional no Tribunal, quando atendidos os requisitos
previstos na Resolugdo CSJT n°® 124/2013 e nesta Resolugdo Administrativa, fara
jus ao pagamento de diarias, calculadas com base no valor estabelecido para o
cargo de Juiz do Tribunal (Desembargador do Trabalho), destinadas a indenizagao
de despesas inerentes ao exercicio da convocagao.

§ 1° O beneficiario das diarias a que se refere o caput devera comprovar a
efetiva atuacdo presencial na sede do Tribunal durante o periodo
correspondente, que podera se dar por qualquer meio idéneo, tais como:

| — atas, certiddes ou declaragdes emitidas por unidades administrativas que
atestem a participacdo presencial em sessdes de julgamento ou reunides;

Il — registros de acesso ao complexo do prédio-sede do Tribunal;

Il — documentos que comprovem o deslocamento da cidade de origem a
Porto Alegre e vice-versa, nos dias correspondentes ao inicio e ao término da
viagem, observado, no que couber, o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 6°.

§ 2° A obrigagédo prevista no § 1° devera ser cumprida no prazo e na forma
estabelecidos no § 3° do artigo 6°, sob pena de devolugdo dos valores
correspondentes as diarias recebidas, observado, no que couber, o disposto nos
artigos 12 e 13 da Resolugdo CSJT n° 124/2013.

[...]

Art. 6° Para o atendimento do disposto nos artigos 16, 21, § 11, e 22 da Resolugéo
CSJT n°® 124/2013, o beneficiario do pagamento de diarias, do fornecimento de
passagens aéreas e/ou do ressarcimento de despesas com transporte pessoal
devera comprovar o deslocamento para a localidade de destino.

§ 1° Os deslocamentos realizados com avido, barco, 6nibus, taxi e transporte por
aplicativo serdo comprovados mediante a apresentacdo do cartdo de embarque,
bilhete de passagem, nota fiscal e/ou recibo, relativos aos deslocamentos de ida
para a localidade de destino e de retorno para a cidade de origem.

§ 2° Os deslocamentos realizados com meio proprio de locomogédo serao
comprovados mediante a apresentagao de:
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I — notas fiscais ou recibos emitidos em nome do beneficiario por hotéis,
restaurantes ou estabelecimentos congéneres situados na localidade de
destino; ou

Il — documento que comprove a prestagao de trabalho ou a participagdo do
beneficiario no evento objeto do deslocamento. (grifo nosso)

A partir dessa alteracao, a apresentagao de notas fiscais que comprovem o deslocamento
do(a) juiz(a) convocado(a) até Porto Alegre dispensa a confirmagao pelas areas
competentes da data de ocorréncia de sessdes presenciais as quais o(a) juiz(a)
convocado(a) tenha comparecido, conforme documentado nos processos SIGEO n°s
3769/2025, 3687/2025, 3876/2025, 3871/2025. Antes da publicacdo da Resolucdo
Administrativa n® 49/2025, a confirmagao do efetivo comparecimento do(a) magistrado(a)
convocado(a) a sessdes no Tribunal era condi¢ao necessaria para o deferimento do pedido
de diarias, conforme processos SIGEO n°s 3393/2025 (fls. 6 a 8), 3471/2025 (fls. 6 a 8) e
3563/2025 (fls. 6 a 8).

Dessa forma, levando em consideracdo as regras atualmente vigentes, esta equipe de
monitoramento considera a recomendacdo R8 IMPLEMENTADA. Contudo, ressalta-se que
o procedimento anteriormente adotado pelas areas responsaveis — solicitagdo e registro,
no processo administrativo, da data da sessdo em que ocorreu a participagdo do(a)
magistrado(a) convocado(a) — representava um controle que contribuia para a mitigagao do
risco de pagamentos indevidos de diarias.

Evidéncias:

e PROAD n°983/2025 — documento n°® 12;
e Processos SIGEO n°s 3769/2025, 3687/2025, 3876/2025 e 3871/2025;
e Processos SIGEO n°s 3393/2025, 3471/2025 e 3563/2025.

Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbes consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestao ou
implementou solugao alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Adequagédo as normas vigentes;
e Diminuigdo do risco de comprometimento da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

RECOMENDAGAO R11 (Notas Explicativas)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de publicar suas
demonstragdes contabeis com distor¢des de divulgacéo, elabore suas Notas Explicativas
de acordo com o determinado nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBC TSP e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacgao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A24.
Auséncia de divulgacdao de informagdes obrigatérias nas Notas Explicativas, do
Relatério de Auditoria n°® 03/2023. Nesse achado, foi identificada auséncia de informacoées
cuja divulgacéo é obrigatéria de acordo com as normas contabeis.

Em seu plano de acao, a area auditada listou as agdes que serdo tomadas a fim de atender
a presente recomendacao (documento n°® 8 do PROAD n°® 358/2025): a) atencdo as NBC
TSP e ao MCASP; b) melhorias nos sistemas administrativos, e c) capacitacdo. Em
16.03.2026, o plano de acao foi considerado implementado, ainda que as capacitagbes
previstas ndo tenham ocorrido, em virtude da inexisténcia de oferta dos cursos almejados
(documento n° 16 do PROAD n° 358/2025).

Analise da Secretaria de Auditoria:

Em fevereiro de 2026, esta Secretaria de Auditoria recebeu a minuta das notas explicativas
compartilhadas pela Coordenadoria de Contabilidade, a fim de analisa-las e propor
melhorias ou corregbes necessarias antes de sua publicacdo. Nao foram identificadas
inconsisténcias relevantes, limitando-se as sugestdes de melhoria a aspectos de
apresentagcao e organizagao das informagdes. Além disso, ao comparar as situagbes que
motivaram o achado A24 com a minuta das notas explicativas referentes as demonstracdes
contabeis de 2025, constatou-se que a maioria das falhas apontadas nao ocorreram
novamente, incluindo informagdes sobre estoques, bens moveis, bens imdbveis,
reavaliagdes, entre outros.

Diante do atendimento dos apontamentos apresentados, essa equipe de monitoramento
entende que a presente recomendacao encontra-se IMPLEMENTADA.

Evidéncias:

e Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis de 2025.

Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbes consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestao ou
implementou solugao alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

Divulgacao das notas explicativas livres de distorgbes relevantes;

Melhoria das caracteristicas qualitativas da informacao contabil;

Melhoria da compreensdo das Demonstracdes Contabeis por parte de seus
usuarios.
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Destaca-se que o Programa de Qualidade de Auditoria da Justica do Trabalho de Primeiro
e Segundo Graus (PQA-JT), instituido pela Resolucédo CSJT n° 371/2023, inclui o
indicador de desempenho n° 5 — Atendimento pela gestido das deliberagoes
decorrentes de auditoria. Para esse indicador, apurado anualmente, a meta estipulada
pelo CSJT é que 70% das deliberacbes decorrentes de auditorias monitoradas no
exercicio sejam consideradas implementadas pela Seaudi. Portanto, o empenho da
gestao na implementagao das propostas de encaminhamento resultantes dos trabalhos de
auditoria é fundamental para que essa meta estabelecida no PQA-JT seja alcancada.

EQUIPE DE MONITORAMENTO

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
THIAGO DA SILVA PRUSOKOWSKI RUBEN FEHSE NETO
Membro da equipe Auditor responsavel
Divisdo de Auditoria Financeira Divisdo de Auditoria Financeira

SUPERVISORA

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Auditoria



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/224954/2023_res0371_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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RELATORIO DE
MONITORAMENTO

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS
DE 2024 (PROAD n° 4585/2024)
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ABRIL/2026
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS DE 2024

Unidade auditada Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
Relatério n°® 04/2024
PROAD n° 4585/2024

As situagdes patrimonial, financeira e orgamentaria, bem como
outros elementos que s&o avaliados ou mensurados e
reconhecidos pela administracdo do TRT4/RS, apresentados
nas demonstragcbes contabeis, compostas pelo balanco
patrimonial, balango orcamentario, balanco financeiro,
demonstracao dos fluxos de caixa, demonstracao das mutacoes
no patriménio liquido e demonstracdo das variagdes
patrimoniais; e as atividades, operacdes ou transacdes e atos
de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas
demonstragdes.

Objeto da auditoria

Emitir relatorio e certificado de auditoria com opinides sobre:

a) se as demonstragdes contabeis do TRT4/RS referentes
ao exercicio de 2024 refletem adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posigao patrimonial,
financeira e orgcamentaria do 6rgdo em 31.12.2024, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil

aplicadas ao setor publico; e
Objetivo da auditoria o ~ ~
b) se as atividades, operagdes ou transagdes e atos de

gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes as
demonstragbes acima referidas estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracao publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Ciclo de monitoramento 1° ciclo

Integrantes do Thiago da Silva Prusokowski, Ruben Fehse Neto (Auditor
monitoramento Responsavel) e Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisora).
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ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES - 2024

RECOMENDAGAO R1 (Contabilizagio das diarias pelo valor bruto)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢des nas
demonstragdes contabeis, realize a contabilizacdo das despesas de diarias pelo valor
bruto, sem omissdes das transagdes reais por compensag¢des ou deducdes, conforme
previsto no artigo 6° da Lei n° 4.320/1964 e de forma a atender ao disposto nos itens 48 e
49 da NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacdo foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A4.
Contabilizagdao incorreta do desconto de auxilio-alimentagido no pagamento de
diarias do Relatério de Auditoria n°® 04/2024. Nesse achado, verificou-se que a
contabilizagdo da despesa com diarias era feita pelo valor liquido, ou seja, ja descontados
os valores referentes ao auxilio-alimentagcdo, ocasionando distorgdo da informagao
orcamentaria e patrimonial.

Em resposta ao achado, a Secof encaminhou questionamento a Seofi/CSJT, em
09.12.2024. Em 08.01.2025, a setorial contabil concordou com o entendimento
apresentado no achado de auditoria € deu orientacbes sobre o procedimento a ser
adotado. Porém, como o fechamento do Siafi 2024 ja havia ocorrido, ndo foi possivel
realizar a corregao das distorgdes relativas aquele exercicio (documento n°® 31 do PROAD
n® 4585/2024). Em fevereiro de 2025, a Secof solicitou melhorias no SIGEO-JT — Médulo
Diarias (documento n° 4 do PROAD n° 1562/2025), a fim de atender a presente
recomendacao e a orientagdo dada pela setorial contabil.

A Secof se comprometeu, ainda, a realizar a contabilizagdo complementar no Siafi
referente ao desconto de auxilio-alimentagéo e auxilio-transporte no pagamento de diarias,
enquanto as melhorias do sistema demandadas nao sado implementadas, conforme
documentado no plano de acao apresentado (documento n°® 8 do PROAD n° 5500/2025). A
contabilizagcdo complementar ocorre mensalmente e esta documentada no PROAD n°
1562/2025.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Da analise dos registros contabeis complementares realizados pela area auditada ao longo
do exercicio de 2025 (documentos n° 5, 6, 8, 10, 12, 14, 17, 22, 25, 28, 33 do PROAD n°
1562/2025), a fim de registrar as despesas de diarias pelo seu valor bruto, conclui-se que
nao ha mais distorgéo das informagdes patrimonial e orgamentaria no registro de diarias.

Uma vez que o procedimento adotado previne a ocorréncia de novas distor¢gdes e que a
implementacdo das melhorias no SIGEO-JT ndo depende diretamente da atuacdo do
TRT4/RS, esta equipe de monitoramento considera a presente recomendagao
IMPLEMENTADA.
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Evidéncias:

e Documentos Contabeis — 2025NS003338; 2025NS003392; 2025NS004479;
2025NS005716; 2025NS007623; 2025NS009918; 2025NS011920; 2025NS013665;
2025NS015813; 2025NS018017; 2025NS019867; 2025NS020917.

PROAD n° 1562/2025;
PROAD n° 4585/2024.

Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as acdes consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendacao/sugestdao ou
implementou solucéo alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Maior fidedignidade das informagdes patrimonial e orgamentaria.

RECOMENDAGAO R2 (Devolugéo de terreno)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢do no Balanco
Patrimonial, proceda a devolugdo para a Unido do terreno situado a Rua Jacob Vontobel,
em Porto Alegre, sob o Registro Imobiliario Patrimonial — RIP 8801.00055.500.5 e ao
respectivo desreconhecimento do ativo imobilizado, em atendimento a NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, item 82, “b”.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendagao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria AS.
Terrenos ociosos da Unidao, sem expectativa de geragao de beneficios econémicos
futuros, contabilizados no ativo do TRT4 do Relatério de Auditoria n°® 04/2024. Nesse
achado, verificou-se que o terreno de RIP 8801.00055.500.5, localizado na Rua Jacob
Vontobel, 100, em Porto Alegre, esta ocioso desde sua disponibilizagdo para uso do
Tribunal, e que, apesar disso, continua contabilizado no ativo do 6rgao, distorcendo o
Balango Patrimonial em R$ 8.571.359,00.

Em 05.12.2024, a Presidéncia acatou a proposigao feita pela Diretoria-Geral e decidiu pela
devolugéo do terreno para a Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU) (documentos n°s 71
a 73 do PROAD n° 2678/2020). O plano de agédo apresentado pela area auditada inclui
cinco agdes: a) contatar a SPU/RS sobre a devolugao; b) aguardar as orientagdes sobre o
procedimento de devolugdo; c) providenciar a documentacéo exigida pela SPU/RS; d)
aguardar o retorno da SPU/RS; e) aguardar a efetivagédo do registro de devolugdo do
terreno no SPIUnet (documento n°® 4 do PROAD n° 5500/2025). Em 1°.12.2025, as trés
primeiras acoes foram consideradas concluidas e as duas ultimas estavam em andamento
(documento n°® 8 do PROAD n° 5500/2025).
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Em 26.02.2025 e em 29.04.2025, o Tribunal encaminhou, respectivamente, os oficios TRT4
DG n°077/2025 e TRT4 DG n°® 191/2025 a Superintendéncia da SPU no Rio Grande do Sul
solicitando orientacées de como proceder quanto a devolucao do terreno (documentos n°s
81 a 86 do PROAD n°® 2678/2020). Em 26.05.2025, a SPU enviou o Oficio SEI n°
70258/2025/MGI com orientagdes ao TRT4/RS de como instruir o pedido de devolugao do
imovel (documentos n°s 90, 91 e 92 do PROAD n°® 2678/2020). Em 19.08.2025, foi
expedido o Oficio TRT4 DG n° 354/2025 devidamente instruido com as documentacgoes
exigidas pela SPU para devolugdo do terreno (documento n° 102 do PROAD n°
2678/2020). Em 04.03.2026, tendo em vista a auséncia de respostas aos oficios
previamente enviados, o Tribunal expediu o Oficio TRT4 DG n°® 110/2026, reiterando a
solicitacdo de providéncia para formalizacdo do Termo de Devolugdo e devidos registros
nos sistemas SPIUnet/SPUnet (documentos n® 111 e 112 do PROAD n° 2678/2020).

A partir de margo de 2025, a Coordenadoria de Contabilidade (Ccon) passou a registrar na
conformidade contabil mensal a situagdo identificada sob o codigo 632 SLD
ALONG/INDEV.CONTAS TRANS. AT.N.CIR-IMOBIL (documentos n°s 154, 156, 158, 162,
166, 168, 170, 174, 176, e 178 do PROAD n° 4016/2021). Além disso, a distorcao foi
incluida no Relatdrio de Inconsisténcias Contabeis de 2025 do TRT4/RS (documento n° 8
do PROAD n° 8437/2025).

Analise da Secretaria de Auditoria:

O TRT4/RS realizou as agdes necessarias para devolver o terreno a SPU, porém o imével
ainda permanece sob responsabilidade do TRT4/RS. Portanto, a distorcdo no Balanco
Patrimonial do TRT4/RS persiste, apesar de todos os esforcos empreendidos para sanar a
situagao.

Tendo em vista que a area ja realizou a¢des no sentido de corrigir a distorgao contabil, esta
equipe de monitoramento considera a presente recomendacdao como EM
IMPLEMENTAGAO.

Evidéncias:

PROAD n° 2678/2020;
PROAD n° 4016/2021;
Registro do terreno sob Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) 8801.00055.500.5
(Porto Alegre) no SPIUnet;
e Saldo da conta contabil 1.2.3.2.1.01.03 - Terrenos / Glebas.

Conclusao:

Em implementag¢ao: quando ha evidéncias de que existem agcées em curso no sentido de
solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a proposta de
encaminhamento.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:
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e Maior fidedignidade do Balango Patrimonial do TRT4/RS;
e Melhor aproveitamento do patriménio da Uniao;
e Reducao de riscos e custos do TRT4/RS referentes a posse do terreno.

RECOMENDAGAO R3 (Devolugio de valores da assisténcia a sadde)

RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de minimizar o risco de distor¢éo na
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais e de prejuizo da qualidade da informagao
apresentada aos(as) usuarios(as), efetue o registro da devolugdo dos valores pagos
pelos(as) magistrados(as) e servidores(as) a titulo de assisténcia médica e odontoldgica,
por ocasidao de sobras orgamentarias, na conta 3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a Saude, de
forma a classifica-las de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacgao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A10.
Contabilizagcao incorreta de despesas com devolugao de valores do plano de saude
do Relatério de Auditoria n° 04/2024. Nesse achado, identificou-se a contabilizagao
incorreta de despesa com a devolugdo de valores do plano de saude da Unimed do
exercicio de 2024. A despesa foi classificada na conta 3.9.9.6.1.01.00 — Indenizacbes,
quando deveria ser registrada em contrapartida a VPD 3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a
Saude. Essa situagdo ocasionou distorcdo de classificagdo no valor de, pelo menos, R$
10.625.568,20.

Em sua manifestagéo, a area auditada concordou com o entendimento apresentado pela
equipe de auditoria (documento n® 31 do PROAD n° 4585/2024). Em seu plano de agao, a
area listou a acao “Alteracdo da conta contabil utilizada para o registro, adotando-se a
conta 3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a Saude”, a qual foi considerada concluida em agosto
de 2025 (documento n° 4 do PROAD n° 5500/2025).

Analise da Secretaria de Auditoria:

Em analise aos registros contabeis de 2025, nao foram identificados registros de despesa
com a devolugcdo de valores do plano de saude da Unimed em contrapartida a conta
3.9.9.6.1.01.00 — Indenizagdes. Tais fatos foram contabilizados na conta 3.2.9.1.1.07.00 —
Assisténcia a Saude, conforme documentos contabeis 2025NS019064, 2025NS021102 e
2025NS021534 (PROAD n° 7804/2025, 8390/2025 e 8423/2025, respectivamente), € na
conta 3.2.9.2.1.07.00 — Assisténcia a Saude, conforme documento contabil 2025NS020011
(PROAD n° 7804/2025).

Dessa forma, tendo em vista que a area auditada adotou procedimentos que previnem
novas ocorréncias de distorcdes como a identificada no achado, esta equipe de
monitoramento considera a presente recomendacdo IMPLEMENTADA.

Evidéncias:
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e Documentos contdbeis: 2025NS019064, 2025NS021102, 2025NS021534 e
2025NS020011.

Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as a¢des consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestdo ou
implementou solucao alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Melhora da fidedignidade das demonstragdes financeiras do TRT4/RS.

RECOMENDAGAO R4 (Calculo dos juros sobre passivos)

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o prejuizo ao erario, dé
prosseguimento ao processo de apuracao e ressarcimento dos pagamentos indevidos
decorrentes da aplicagdo de juros de mora retroativos nas situacbes em que a
Administragdo nao tenha incorrido em agdo ou omissdao que tenha causado o nao
pagamento de oficio das verbas relativas aos direitos reconhecidos, assegurando a
conformidade dos procedimentos com a A¢do Direta de Constitucionalidade — ADC n° 58
do Supremo Tribunal Federal — e com a Lei n° 10.406/2002 (Cddigo Civil).

Providéncias adotadas pela gestao:

A presente recomendacao foi elaborada em decorréncia do achado de auditoria A11.
Pagamentos indevidos de juros moratérios sobre passivos de pessoal do Relatério de
Auditoria n® 04/2024. Nesse achado, constatou-se que o TRT4/RS, no caso de pagamento
de abono permanéncia, ndo levava em consideragdo, como critério para pagamento de
juros, se houve, ou ndao, mora da Administracdo, a partir do momento em que teve
condi¢des de concluir que o(a) servidor(a) implementou os requisitos para aposentadoria.

Ao se manifestar sobre este achado de auditoria, a area auditada expressou concordancia
com o posicionamento adotado pela auditoria interna e informou que adotou medidas para
reforcar, junto a equipe responsavel, as orientacées relacionadas as situagbes que podem
resultar na definicdo incorreta da data de inicio dos juros de mora nos pagamentos
retroativos. Adicionalmente, esclareceu que estdo sendo tomadas providéncias para o
ressarcimento dos valores pagos a maior nos processos de abono de permanéncia.

Em seu plano de agao, a area auditada previu a agao “Promover a restituicdo ao erario, de
acordo com os procedimentos legais pertinentes, em relagdo aos valores recebidos
indevidamente” para os trés casos de pagamentos indevidos identificados ao longo da
auditoria (documento n° 4 do PROAD n° 5500/2025). Até a data do presente
monitoramento, verificou-se que: (i) dois dos procedimentos de restituigdo foram concluidos
com a decisédo da Presidéncia de dispensar o dever de restituir ao erario, tendo em vista a
conclusdao de existéncia de boa-fé dos interessados no recebimento dos valores
(documento n°® 26 do PROAD n°® 9081/2023 e n° 11 do PROAD n°® 7106/2025), e (ii) o outro
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processo ainda estava em andamento (PROAD n° 7824/2025) na data deste
monitoramento.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Uma vez que ha evidéncias de que a Secretaria de Pagamento esta ciente da situagao
apontada na auditoria e que foram adotados procedimentos para apurar e ressarcir 0s
pagamentos indevidos decorrentes da aplicagdo de juros de mora retroativos nas situagoes
apontadas neste achado, esta equipe de monitoramento considera a recomendagao R4
IMPLEMENTADA.

Evidéncias:

e PROADSs n°%s 5500/2025, 9081/2023, 7106/2025 e 7824/2025.
Conclusao:

Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbées consideradas necessarias e
suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestdo ou
implementou solugao alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Restituicdo de recursos ao erario;
e Menor risco de dano ao erario.

Destaca-se que o Programa de Qualidade de Auditoria da Justica do Trabalho de Primeiro
e Segundo Graus (PQA-JT), instituido pela Resolucédo CSJT n° 371/2023, inclui o
indicador de desempenho n° 5 — Atendimento pela gestido das deliberagoes
decorrentes de auditoria. Para esse indicador, apurado anualmente, a meta estipulada
pelo CSJT é que 70% das deliberacbes decorrentes de auditorias monitoradas no
exercicio sejam consideradas implementadas pela Seaudi. Portanto, o empenho da
gestado na implementagao das propostas de encaminhamento resultantes dos trabalhos de
auditoria é fundamental para que essa meta estabelecida no PQA-JT seja alcancada.
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