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Relatério n°® 01/2025
PROAD n° 1037/2025
Objeto da auditoria Gestao de Aquisicoes e Contratacdes realizadas pelo TRT4.

Avaliar a conformidade das aquisicbes e contratacbes
realizadas pelo Tribunal em relagédo a legislagcao vigente e as
boas praticas, incluindo a adocdao de critérios de
sustentabilidade.

Objetivo da auditoria

Ciclo de monitoramento 180 dias

Felipe Viegas da Silva (Equipe de Monitoramento)
Integrantes do Mariana Grosser da Costa (Equipe de Monitoramento)
monitoramento José Claudio da Rosa Riccardi (Auditor Responsavel)
Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisora)

ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

RECOMENDAGAO R1

RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a minimizar o risco de materializagdo de
eventos de riscos durante os processos de contratagdes que poderiam ser evitados e/ou
adequadamente tratados, realize a revisdo do Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 quanto a faculdade de elaboragdo do Mapa de Risco, conforme preconizado na
Lei n° 14.133/2021 (artigos 11, paragrafo unico; 18, inciso X; e 169) e Resolugao CNJ n°
347/2020 (artigos 3° e 30).

Providéncias adotadas pela gestao:
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A Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, que regulamenta as licitagbes e contratagcdes do
Tribunal com base na Lei n° 14.133/2021, foi recentemente atualizada pela Portaria
GP.TRT4 n° 2.639/2025. Uma das mudancas ocorreu no Anexo Unico, que define os
documentos obrigatdrios e facultativos para o planejamento das contratacées.

A Administracdo informou as alteragbes aos(as) gestores(as) das areas requisitantes por
e-mail, enviado em 20.01.2026. Este comunicado, acompanhado de um resumo didatico
sobre as principais alteracdes da Portaria, consta nos documentos n° 146 e n® 147 do
PROAD n° 337/2022, que trata da implementacdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do
TRT4. No e-mail, a area técnica também comunicou que os formularios utilizados na fase
de planejamento foram modificados e que ira realizar treinamentos para apoiar as equipes
na transicéo para as novas rotinas.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Ao analisar as alteragdes do Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, promovidas
pela Portaria GP.TRT4 n°® 2.639/2025, verificaram-se diversas mudangas em relagcao a
obrigatoriedade do Mapa de Riscos, conforme apresentado no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Alteragao da obrigatoriedade de elaboragdo do Mapa de Risco, conforme Anexo
Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023

Modalidade / Tipo de Contratacao Alteragao em relagao ao Mapa de Risco

Dispensa de Licitacdo em razéo do baixo valor
(artigo 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021)

Dispensa de Licitagdo em razado de licitagao
deserta ou fracassada realizada ha menos de
1 ano (artigo 75, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021)

Dispensas de Licitagdo previstas no artigo 75,
incisos |V, alineas "a" e "j", IX e XIV, da Lei n°
14.133/2021

Dispensa de Licitagao em casos de
emergéncia ou calamidade publica (artigo 75,
inciso VIIlI, da Lei n° 14.133/2021 e Lei n°
14.981/2024)

Inexigibilidade de Licitagao (artigo 74, incisos
I, I, 1, IV e V, da Lei n® 14.133/2021) cujo valor
seja inferior aos limites dos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021,

Inexigibilidade de Licitagao para contratagédo de
servico publico oferecido em
monopolio

14.133/2021),

regime de

(artigo 74, caput, da Lei n°

Tornou-se obrigatério no caso de contrato de
servi¢o ou de fornecimento continuo.

Tornou-se obrigatério independentemente do
valor.

Tornou-se obrigatério independentemente do
valor.

Introduzida obrigatoriedade para a fase de
gestao contratual; mantida a faculdade nas
fases de planejamento e selecdo do
fornecedor.

Tornou-se obrigatério no caso de contrato de
servi¢o ou de fornecimento continuo.

Tornou-se obrigatério no caso de contrato de
servi¢o ou de fornecimento continuo.



https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1062639/1737%20-%20REPUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1065707/2639.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1065707/2639.pdf
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Inexigibilidade de Licitacdo — Evento Externo

de Capacitagao (artigo 74, inciso lll, alinea “f’,

da Lei n° 14.133/2021), cujo valor seja Tornou-se obrigatério.
superior ao limite previsto no inciso Il do artigo

75 da Lei n® 14.133/2021;

Participacdo em Ata de Registro de Pregos de
outros 6rgaos ou entidades publicas (artigo 86
da Lei n° 14.133/2021)

Tornou-se obrigatério no caso de contrato de
servi¢o ou de fornecimento continuo.

Adesao a Ata de Registro de Pregos de 6rgao

ou entidade gerenciadora federal, estadual ou

distrital (artigo 86, § 2° e 3° da Lei n° Tornou-se obrigatério no caso de contrato de
14.133/2021), cujo valor seja inferior aos servigo ou de fornecimento continuo.
limites previstos nos incisos | e Il do artigo 75

da Lei n° 14.133/2021,

Para os casos de contratagdo por Ata de Registro de Pregos prépria ou da qual este TRT4
figure como participe; prorrogagao de contrato continuo; prorrogagao de Ata de Registro de
Precos e manutencgao de contrato plurianual a Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023 dispensa a
utilizacdo do Mapa de Riscos. Os demais casos em que ja era obrigatéria a elaboragéo do
Mapa de Riscos antes da revisao da Portaria foram mantidos e por esse motivo ndo foram
listados no quadro.

Assim, considerando que a alteragdo normativa ampliou a obrigatoriedade da elaboragao
do Mapa de Riscos para os principais tipos de contratagdes, a equipe de monitoramento
considera a Recomendag¢ao R1 IMPLEMENTADA.

Evidéncias:

e PROAD n° 337/2022;
e Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, com as alteracbes promovidas pela Portaria
GP.TRT4 n° 2.639/2025;

Conclusao:

| — Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbes consideradas necessarias
e suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestdo ou
implementou solugao alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Garantir a identificacdo e do tratamento preventivo de vulnerabilidades, mitigando
as eventuais falhas nas etapas da contratagao;
e Adequar o normativo interno as normas superiores.



https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1062639/1737%20-%20REPUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1065707/2639.pdf
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RECOMENDAGAO R2

RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de descumprimento de
normas emanadas pelo 6rgdo central do sistema de gestdo administrativa da Justica do
Trabalho, reformule o Formulario CLC-04 a fim de garantir o alinhamento desse documento
com o artigo 51 da Resolugdo CSJT n°® 364/2023.

Providéncias adotadas pela gestao:

No Plano de Agéo apresentado pela area técnica (PROAD n° 1.037/2025, documento n°
146), consta a acéo “2.1 Reestruturar o Formulario CLC-04", concluida em 09.05.2025. No
Portal da Governanga de Contratagdes esta disponivel o Formulario CLC-04, com versao
atualizada em novembro de 2025.
Em relacdo a capacitacao das unidades requisitantes sobre o preenchimento do novo
formulario, a area técnica informou, em resposta & RDI Seaudi n° 01/2026 (documento n°
151), que:
Conforme consta no Proad n° 7393/2025, foi iniciado o projeto-piloto
para implementagdo do novo formato de gestido de riscos das
contratagdes, nos termos da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023. No final de
2025, realizou-se uma reuniao inicial com representantes da Secretaria de
Servigos (SecServ), da Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovagao (SGTI)
e da Coordenadoria de Material e Logistica (Clog) para alinhar a
participagdo no projeto. Na ocasiao, foram disponibilizados tutorial e video
explicativo, além da apresentagao do novo formulario com demonstragao
pratica de preenchimento.
A Assessoria de Controle Administrativo (Asca) ficou a disposi¢cdo para
sanar duvidas, tendo inclusive realizado nova reunido instrutiva com a
SecServ. Para margco de 2026, planeja-se o aprimoramento e a
expansao do treinamento para as demais areas requisitantes, visando
a plena integragdo do modelo a rotina institucional. Como evidéncia da

implementacdo, cita-se o Mapa de Riscos da contratacdo de Vending
Machine, anexado ao Proad n°® 7464/2025. (grifo nosso)

Analise da Secretaria de Auditoria:

O Quadro 2, a seguir, apresenta o comparativo dos itens previstos nos Mapas de Riscos,
do Anexo Il da Resolugdo CSJT n° 364/2023 e do Formulario CLC-04:

Quadro 2 — Comparativo entre os itens do Mapa de Risco do Anexo Il da Resolugdao CSJT n°
364/2023 e do Formulario CLC-04 do TRT4

. Campos do Anexo Il da -
Itens do Mapa de Risco Resolugao CSJT n° 364/2023 Campos do Formulario CLC-04

N° do Risco Risco 1, Risco 2, etc.
Etapa:
e~ . e ( ) Planejamento da
Identificagao do Risco Atividade/Etapa contratagio

e ( ) Selegdo de Fornecedor
e ( ) Gestéo Contratual



https://docs.google.com/document/d/1qPTvbfpTVuH6RSi0lrow1QrilXZAkj-HaLm0-J0DWUs/edit?tab=t.0
https://drive.google.com/file/d/1PIS1S70dwCONMRID1WynjNJymkl4FZX1/view
https://drive.google.com/file/d/1jCBbEWO9hGCC2CQQkYOp29C710EJRjDR/view
https://drive.google.com/file/d/1jCBbEWO9hGCC2CQQkYOp29C710EJRjDR/view
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_N45yVStnFtAlWzXPz_5LXpCoksXVleBroBrlkrDMRM/edit?gid=2132358392#gid=2132358392
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_N45yVStnFtAlWzXPz_5LXpCoksXVleBroBrlkrDMRM/edit?gid=2132358392#gid=2132358392
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Analise do Risco

Controles Existentes

Causa
Evento
Consequéncia

Probabilidade:

e Muito baixa — 1
Baixa — 2
Média - 3
Alta—4
Muito alta — 5

Impacto:

Muito baixo — 1
Baixo — 2
Médio — 3

Alto — 4

Muito alto — 5

Nivel do Risco Inerente
(multiplicagao da probabilidade
X impacto):

e Extremo: 15;

e Alto: 8 e < 15;

e Médio: 3e<8;

e Baixo: 1e<3.

Controle

Eficacia do Controle (multiplicar
por: se inexistente: 1; se fraco:
0,8; se satisfatorio: 0,4; se forte:
0,2)

Risco Residual (multiplicar nivel
do risco inerente pela eficacia do
controle):

e Extremo: 15;

o Alto: 8 e < 15;

e Meédio: 3 e < 8§;

e Baixo:1e<3.

Causa
Evento de risco
Consequéncia

Probabilidade (P):

e Muito baixa 1 ()
Baixa 2 ()
Média 4 ( )

Alta6 ()
Muito Alta 8 ( )

Impacto (1):

e Insignificante 1 ( )
Pouco Relevante 2 ( )
Relevante 5 ( )

Muito relevante 8 ( )
Extremo 10 ( )

Nivel de risco inerente
NRI=P x I

( ) Baixo

( ) Médio

() Alto

( ) Extremo

Escala de classificagao:

e Extremo: >45;
Alto: 20 e <46;
Médio: 10 e <20;
Baixo: <10.

Controle(s) existentes.

Fator de Eficacia dos Controles
(FEC):

Inexistente 1 ( )

Fraco 0,8 ( )

Mediano 0,6 ( )
Satisfatorio 0,4 ( )

Forte 0,2 ( )

Risco Residual:
e ( )Baixo

() Médio

() Alto

( ) Extremo

Extremo: >45;
Alto: 20 e <46;
Médio: 10 e <20;
Baixo: <10.
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Tipo de resposta ao risco:

Tipo de Resposta ° ( )Ac_e|tar
) . . . e ( )Evitar

(evitar/aceitar/mitigar/compartilh s
ar) e () Mitigar

e () Compartilhar

e ( ) Explorar

Tratamento de Riscos Acdes para Implementar a e Acao Preventiva e

Resposta Responsavel.

e Acao de Contingéncia e
Responsavel Responsavel.
Data inicio -X-
Data fim -X-
Data -X-

Status:
e Aberto ()

Status (aberto/fechado):
e Aberto: o risco ainda pode
ocorrer ou ja ocorreu;
e Fechado: o risco ndo

e Fechado ()

e Aberto: o risco ainda pode
ocorrer ou ja ocorreu

Monitoramento ode mais ocorrer. . -
P e Fechado: o risco ndo pode
mais ocorrer
Ocorreu? Ocorreu:
¢S —Sim e Sim ()
oN — Nao e Nao ()
Comentario Comentarios:

Conforme se observa no Quadro 2, o novo modelo do Formulario CLC-04 esta alinhado ao
disposto na Resolugdo CSJT n° 364/2023, contendo praticamente os mesmos campos do
modelo proposto pelo CSJT, a excegdo da auséncia dos campos de data nos itens
“Tratamento de Riscos” e “Monitoramento”. Observa-se, também, a utilizagdo de uma
gradacao diferente para a Probabilidade, Impacto e, consequentemente, para os Risco
Inerente e Risco Residual. No entanto, concluiu-se que a adocao das escalas diferenciadas
justifica-se pelo alinhamento do Formulario CLC-04 ao Plano _de Gestdo de Riscos
Institucional, instituido pela Portaria GP.TRT4 n°® 3.181/2024.

A area técnica também iniciou um projeto-piloto para aplicagdo do novo formulario
referente a0 mapa de riscos das contratagées. Na reunido inicial do projeto, a Assessoria
de Controle Administrativo (Asca) disponibilizou material para capacitagdao dos(as)
servidores(as) das unidades participantes da fase piloto — Secretaria de Servigos
(SecServ), da Secretaria-Geral de Tecnologia e Inovagdo (SGTI) e Coordenadoria de
Material (Clog). Ademais, a area técnica apresentou evidéncias da implementagao do novo
formato da gestéo de riscos das contratagdes e informou que estendera o treinamento para
as demais areas requisitantes.



https://docs.google.com/document/d/1qPTvbfpTVuH6RSi0lrow1QrilXZAkj-HaLm0-J0DWUs/edit?tab=t.0
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1064491/3181.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1064491/3181.pdf
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Assim, considerando que a reformulacdo do mapa de riscos atende adequadamente as
diretrizes da Resolugdo CSJT n° 364/2023, e que as agdes de capacitagdo ja estdo em
curso, mesmo que em estagio inicial, essa equipe de monitoramento considera a
Recomendacido R2 IMPLEMENTADA.

Evidéncias:

e Formulario CLC-04.

Conclusao:

| — Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbes consideradas necessarias
e suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendagao/sugestéo ou
implementou solugéo alternativa que resolveu a desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Garantir a identificacdo e o tratamento preventivo de vulnerabilidades, mitigando as
eventuais falhas nas etapas da contratagao;
e Adequar o documento interno ao normativo superior.

RECOMENDAGAO R3

RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a mitigar o risco de materializagdo de
eventos de riscos durante os processos de contratagcdes que poderiam ser evitados e/ou
adequadamente tratados, implemente mecanismos de controle que assegurem a
atualizagdo do mapa de riscos ao final da fase de selecdo do fornecedor e inicio da
execugcao do contrato, bem como durante a gestdo contratual, especialmente na
ocorréncia de fatos relevantes, de forma a garantir o gerenciamento dos riscos ao longo
de todas as fases do processo de contratagdo, em observancia a Lei n° 14.133/2021
(paragrafo unico do artigo 11) e a Resolugao CSJT n° 364/2023 (§§1° e 5° do artigo 51).

Providéncias adotadas pela gestao:

A Portaria GP.TRT4 n° 2.639/2025 atualizou a Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 com a
inclusdo da Segao V — Gestao de Riscos. Além disso, conforme mencionado nas
recomendacdes anteriores, a area técnica reformulou o Formulario CLC-04, com o
objetivo de adequar o documento as diretrizes definidas pela Resolugdo CSJT n°
364/2023.

Analise da Secretaria de Auditoria:

Em analise a republicacdo da Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023, verificou-se a inclusdo da
Secgao V — Gestao de Riscos. Destaca-se o artigo 14-B, com a seguinte redacéo:

Art. 14-B. O Mapa de Riscos devera ser atualizado durante as fases de
selecdo do fornecedor e de gestido contratual.



https://docs.google.com/document/d/1qPTvbfpTVuH6RSi0lrow1QrilXZAkj-HaLm0-J0DWUs/edit?tab=t.0
https://docs.google.com/document/d/1qPTvbfpTVuH6RSi0lrow1QrilXZAkj-HaLm0-J0DWUs/edit?tab=t.0
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§ 1° A atualizagao a que se refere o caput envolve o monitoramento
dos riscos identificados na fase de planejamento da contratagao e a
identificagdo de novos riscos.

§ 2° A atualizagdo do Mapa de Riscos da contratagdo compete:

| — a area de licitagdes e contratos, na fase de selegao do fornecedor;
Il — a equipe de gestédo e fiscalizagao do contrato, na fase de gestao
contratual, observada a frequéncia minima de 12 (doze) meses, a
contar do inicio da contratagio.

§ 3° O gestor da unidade requisitante da contratagao, durante a fase
de gestdao contratual, devera verificar se houve a atualizagdo do
Mapa de Riscos na frequéncia prevista no inciso Il do § 2°. (grifo
NOsso0)

Adicionalmente, conforme apresentado no Quadro 2, o Formulario CLC-04 contém o item
“Monitoramento”, o que fortalece a cultura de revisdo do Mapa de Riscos. Assim,
considerando as revisbes realizadas pela area técnica, em especial aquela referente a
Secgao V da Portaria GP.TRT4 n° 2.639/2025, esta equipe de monitoramento considera a
Recomendacido R3 IMPLEMENTADA.

Evidéncias:

e Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023
e Portaria GP.TRT4 n° 2.639/2025
e Formulario CLC-04.

Conclusao:

I — Implementada: quando a unidade auditada realizou as agbes consideradas
necessarias e suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da
recomendacao/sugestdo ou implementou solugdo alternativa que resolveu a
desconformidade encontrada.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Atualizar e monitorar adequadamente os riscos identificados, possibilitando mitigar
as eventuais falhas nas etapas da contratacao;
e Alinhar os procedimentos internos com as normas superiores.

RECOMENDAGAO R4

RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o impacto nas atividades
administrativas e/ou finalisticas decorrentes do nao recebimento tempestivo do objeto e o
risco decorrente da falta de responsabilizacdo do fornecedor inadimplente, adote
mecanismos de controle voltados ao acompanhamento dos prazos de fornecimento e a
aplicagao tempestiva de penalidades em casos de descumprimento contratual, nos termos
da Lei n° 14.133/2021 (artigos 115, 117, 155 a 157), da Resolugdo CSJT n° 364/2023
(artigos 45, 46 e 48), da Resolugdo CNJ n°® 347/2020 (artigo 14) e da Portaria GP.TRT4 n°
2.714/2022 (artigos 13 e 19 a 23).



https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1062639/1737%20-%20REPUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1065707/2639.pdf
https://docs.google.com/document/d/1qPTvbfpTVuH6RSi0lrow1QrilXZAkj-HaLm0-J0DWUs/edit?tab=t.0

RELATORIO DE MONITORAMENTO

Providéncias adotadas pela gestao:

Para atender esta recomendacao, a area técnica definiu seis agdes em seu plano de acao
(documento n° 146). Dessas, duas ja estavam com 0s prazos previstos para execugao
expirados:
4.1 Solicitar a Secom matéria relacionada a divulgagdo da Portaria
GP.TRT4 n° 2714/2022
4.2 Elaborar novo Manual de Gestao e Fiscalizagao Contratual e Portaria
de implementacéo.

A Assessoria Juridica da Diretoria Geral (AJDG) é a responsavel pela acado 4.1. Em
resposta a RDI Seaudi n° 02/2026 (documento n°® 156), a unidade informou que ainda nao
solicitou a Secom a divulgagdo de matéria sobre a Portaria GP.TRT4 n° 2714/2022 e
esclareceu que:
Considerando que a elaboragao do Guia Pratico de Infragbes e Sancdes
Administrativas do TRT4, que orientara fiscais e gestores acerca da
matéria, inclusive quanto as disposicoes da Portaria GP.TRT4 n°
2.714/2022, ainda nao foi concluida, optou-se por aguardar sua
finalizagdao para solicitar a divulgagao a Secretaria de Comunicagéao
Social, no intuito de veicular matéria com maior grau de objetividade
e formatada em linguagem simples. (grifo nosso)

A acéo 4.2 é de responsabilidade da Secretaria de Administragdo (SA). Em resposta a
RDI Seaudi n® 01/2026 (documento n° 151), a area informou que :

A Assessoria de Controle Administrativo da Secretaria de Administragao
elaborou a Minuta do Manual de Fiscalizagao de Contratos, com o
objetivo de estabelecer diretrizes e procedimentos que assegurem o fiel
cumprimento dos ajustes, bem como a eficiéncia na gestdo e superviséo
das atividades contratadas. Para tanto, observou-se o arcabouco
normativo vigente, destacando-se a Lei n® 14.133/2021 e a Portaria TRT4
n° 1.737/2023.

Espera-se que o Manual aprimore as rotinas do TRT4, promovendo uma
fiscalizagdo mais eficaz e garanta a correta aplicagdo dos recursos
publicos. Atualmente, o texto encontra-se sob analise interna, com
previsao de tramitagdo para aprovacao via Proad n° 1074/2026 até
meados de margo de 2026, em conformidade com o Plano de Acéo.
(grifo nosso)

Analise da Secretaria de Auditoria:

Para o atendimento desta recomendacéo, a area técnica apresentou cinco acdes, em seu
Plano de Ac¢ao, com os respectivos prazos de execugao:
1. Solicitar a Secom matéria relacionada a divulgagédo da Portaria GP.TRT4 n°
2.714/2022: 30.11.2025;
2. Elaborar novo Manual de Gestdo e Fiscalizagcdo Contratual e Portaria de
implementacao: 31.12.2025;
3. Aprovar o Manual de Gestao e Fiscalizagdo Contratual e Portaria: 31.03.2026;
Publicar o Manual de Gestéao e Fiscalizagdo Contratual e Portaria: 10.04.2026;
5. Promover a divulgagdo do Manual de Gestdao e Fiscalizagdo Contratual:
30.04.2026.

e
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Com relagao as duas agdes com prazo expirado, a AJDG, responsavel pela primeira agao,
infformou que aguarda a finalizagdo do “Guia Pratico de Infragcbes e Sancodes
Administrativas” (objeto da Sugestdo S1), para entido solicitar a divulgacdo da Portaria
GP.TRT4 n° 2.714/2022.

Para a segunda acéao, de responsabilidade da SA, foi informado que a minuta do manual
esta em analise interna. A unidade prevé que a aprovacao do texto do manual ocorrera
em margo deste ano, sendo que a respectiva tramitagcdo ocorrera no PROAD n°
1074/2026.

As demais agdes ainda estdo no prazo e dependem da conclusdo do Manual de Gestao e
Fiscalizacao Contratual para avancarem.

Assim, considerando que as areas técnicas estdo em fase de execucgao interna das agbes
previstas no Plano de Acdo, a equipe de monitoramento considera a Recomendagao R4
EM IMPLEMENTAGCAO, devendo ser novamente avaliada no monitoramento de 360 dias,
na forma do disposto no artigo 24 da Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024.

Evidéncias:

e RDI Seaudi n°® 01/2026;
e RDI Seaudi n® 02/2026.

Conclusao:

lll - Em Implementagdo: quando ha evidéncias de que existem agbes em curso no
sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a
proposta de encaminhamento.

Beneficios da implementacao da recomendagao/sugestao:

e Garantia da manutencéo dos servigos judiciais e administrativos do TRT4, com os
devidos recebimentos tempestivos dos objetos contratados.

e Possibilidade, mediante acompanhamento de prazos, da administragao antecipar
eventuais atrasos e adotar as medidas necessarias e/ou previstas nos Mapas de
Riscos, evitando que o problema se torne critico.

e Garantia da tramitacdo tempestiva dos processos de apuragcao de
responsabilidade do contratado.

e Alinhamento das rotinas de fiscalizagao contratual aos normativos superiores.

SUGESTAO S1

SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de aprimorar a celeridade na apuracéo de eventual
responsabilidade e na aplicagdo de penalidades em contratos administrativos, avalie a
conveniéncia e a oportunidade de elaborar diretrizes para orientar os(as) gestores(as) e
fiscais quanto ao momento oportuno para autuagdo de processos administrativos
relacionados a apuracdo de infragdes e a aplicagdo das penalidades no ambito da
aplicagao da lei de licitagbes neste Tribunal, bem como estabelecer entendimentos sobre
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prazos aceitaveis para a tramitacdo desses processos.
Providéncias adotadas pela gestao:

A SA elaborou um plano de acdo com oito etapas para cumprir esta recomendacao.
Dessas, cinco ja estavam com os prazos de conclusao expirados (documento n° 146):
5.1 Elaborar cartilha para capacitagcdo da equipe responsavel pela
fiscalizagdo do contrato ou pela condugao do processo licitatorio.
5.2 Aprovar a cartilha para capacitagdo da equipe responsavel pela
fiscalizagdo do contrato ou pela condugao do processo licitatorio.
5.3 Publicar a cartilha
5.4 Divulgar a cartilha
5.5 Elaborar novo Manual de Gestao e Fiscalizacdo Contratual e Portaria
de implementacéo.

Em resposta a RDI Seaudi n° 02/2026 (documento n°® 156), a AJDG, responsavel pela
acao 5.1, informou que:
[...] A cartilha esta em fase de elaboragao, e portanto ainda nao foi
publicada e divulgada.
Durante a elaboragdo da cartilha, tomou-se ciéncia de material
semelhante ja produzido pelo TRT23, redigido em linguagem simples e
com recursos graficos pensados para facilitar a compreensdo do
conteudo.
Assim, a fim de otimizar o trabalho desta Assessoria Juridica e de
disponibilizar, no &ambito deste Tribunal, material de reconhecida
qualidade, solicitou-se ao TRT23 o compartilhamento de seu Guia Pratico,
a fim de adapta-lo a realidade deste TRT4 e divulga-lo como definido no
Plano de Agéo.
A solicitagdo consta do Processo Administrativo Proad n® 9802/2020. E,
embora o Oficio ainda ndo tenha sido respondido, o Diretor-Geral do
TRT23 ja informou que o compartilhamento sera autorizado.
Tao logo recebido o material, serao concluidas as providéncias com
vistas a publicagao e divulgagao da cartilha. (grifo nosso)

As acgdes 5.2, 5.3 e 5.4 dependem da realizacdo da agao 5.1 e, portanto, ainda nao foram
executadas. Ja a acao 5.5, que trata do Manual de Gestao e Fiscalizagao Contratual e da
respectiva portaria de implementacdo, € objeto da recomendacdo R4, analisada
anteriormente.

Analise da Secretaria de Auditoria:

A AJDG informou que ja iniciou a elaboragédo de uma cartilha com objetivo de orientar
os(as) gestores(as) e fiscais quanto ao momento oportuno para autuagao de processos
administrativos relacionados a apuracao de infragcbes e a aplicacdo das penalidades, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e a Portaria GP.TRT4 n°® 2.714/2022. Também
noticiou a existéncia de material orientativo equivalente, elaborado pelo TRT23. Conforme
informado pela area técnica, esse material ja contempla o uso de linguagem simples e é
dotado de recursos graficos que facilitam o entendimento das orientagdes.

Assim, o TRT23 foi consultado sobre a possibilidade de disponibilizar ao TRT4 o seu Guia
Pratico de Sangbes Administrativas, conforme Oficio TRT4 DG n° 057/2026 (documento n°
42 do PROAD n° 9802/2020). Segundo a AJDG, o Diretor-Geral do TRT23 ja manifestou a
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autorizagcdo do compartilhamento do documento, embora o oficio ainda nao tenha sido
respondido. Por fim, a area técnica destaca que sera dado seguimento as demais agoes
previstas no Plano de Acao assim que o material informativo for compartilhado com este
Tribunal.

Diante do exposto e, considerando que ja foram iniciados esforcos para execucao das
acbes propostas com objetivo de atender esta sugestdo, a equipe de monitoramento
considera a Sugestdo S1 EM IMPLEMENTAGAO, devendo ser novamente avaliada no
monitoramento de 360 dias, na forma do disposto no artigo 24 da Portaria GP.TRT4 n°
3.215/2024.

Evidéncias:

e RDI Seaudi n® 02/2026.
PROAD n° 9802/2020.

Conclusao:

il — Em Implementagdo: quando ha evidéncias de que existem agbes em curso no
sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a
proposta de encaminhamento.

Beneficios da implementag¢ao da recomendagao/sugestao:

e Garantir a celeridade na apuragao de eventual responsabilidade e na aplicagao de
penalidades em contratos administrativos.

e Fortalecimento do entendimento do papel do(a) gestor(a) quanto ao momento
oportuno para autuacido de processos administrativos relacionados a apuracao de
eventual responsabilidade e na aplicacdo de penalidades em contratos
administrativos.

SUGESTAO S2

SUGERE-SE que este Tribunal, com o objetivo de suprir eventuais lacunas de
competéncia dos(as) servidores(as) que desempenham papéis de gestédo e fiscalizagao
contratual, avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir no Plano de Desenvolvimento
Individual (PDI) desses(as) servidores(as), previsto na Portaria GP.TRT4 n°® 1.359/2025,
acbes de capacitacao voltadas ao desenvolvimento e aperfeicoamento das competéncias
necessarias ao adequado desempenho dessas atividades.

Providéncias adotadas pela gestao:

A Administracdo elaborou o Plano Anual de Capacitacdo da Diretoria-Geral para 2026
(PAC DG 2026), conforme documento n° 3 do PROAD n° 7177/2025. A Presidéncia
encaminhou o referido processo a Escola Judicial, que é a unidade responsavel pelo
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orcamento reservado a capacitacido de servidores(as), para ciéncia e manifestacao. O
plano esta sob analise na Escola desde 28.11.2025.
A SA informou, em resposta a RDI Seaudi n°® 01/2026 (documento n° 151), que:

Ainda nao foram concluidas a avaliagdo e a inclusao de agdes de
capacitacdo em gestao e fiscalizagdo contratual nos respectivos Planos
Anuais de Capacitagdo (PACs). Conforme o documento n°® 9 do Proad n°
7193/2025, o PAC da Diretoria-Geral (DG) encontra-se em fase de
revisdo, pendente de aprovacao formal (Proad n® 7177/2025). A DG
ressalta que ha uma previsdo de contingenciamento orgamentario para o
exercicio atual, o que impactara as verbas destinadas a capacitagao.
Nesse contexto, a Secretaria de Administracdo (SA) priorizara, na
medida do possivel, as formagdes voltadas a gestao e fiscalizagao
de contratos. Adicionalmente, sera expedido novo comunicado as
unidades reforcando a necessidade de priorizar cursos com essa
tematica, em consonancia com as recomendacdes desta auditoria.
(grifo nosso)

Analise da Secretaria de Auditoria:

A SA informou, em resposta a RDI Seaudi n° 01/2026, que ainda nao concluiu o
planejamento dos treinamentos especificos para gestdo e fiscalizagdo contratual nos
respectivos PACs. Segundo a unidade, o PAC DG 2026 ainda esta em fase de revisao
devido a pendéncia de aprovagao formal por parte da Escola Judicial, consoante PROAD
n® 7177/2025. Em consulta a esse processo administrativo, verificou-se que ele foi
encaminhado a Escola em 28.11.2025, estando em analise desde 02.12.2025.
O PROAD n° 7193/2025 trata do Plano Anual de Capacitagdo da Secretaria de
Administragdo (PAC-SA 2026). No documento n°® 2 verificou-se que a DG encaminhou
e-mail as areas vinculadas, no dia 07.10.2025, solicitando que:

1) Nao esquegam de colocar capacitagoes referentes a achados de

auditorias ou de temas mencionados nos tratamentos de riscos ja
mapeados (ex. gestdo e fiscalizagdao de contratos); (grifo nosso)

Na mesma data, a SA enviou e-mail para a DG, para tratar especificamente da Sugestao
S2 da auditoria (documento n° 3):
Nesse contexto, encaminho a Lista de Fiscais e Gestores dos contratos
vigentes no Tribunal, para andlise da pertinéncia de envio de e-mail
complementar no processo de elaboragao do PAC-DG 2026.
O objetivo é atender a Agdo "6.1- Avaliar a inclusdo de acgdes de
capacitagdo para a gestdo e fiscalizagdo na etapa de planejamento do
Plano Anual de Capacitagao - PAC", prevista no Plano de Ac¢ao elaborado
para atendimento das recomendagées da Secretaria de Auditoria
(Proad n° 1037/2025 -fls. 454-462)
Sugiro, ainda, que seja avaliada a possibilidade de envio de e-mail, via
Diretoria-Geral, as seguintes areas que, embora nao integrem o PAC-DG,
gerenciam e fiscalizam contratos:
a) Memorial;
b) Secretaria de Comunicagao Social;
c) Secretaria-Geral de Tecnologia da Informagao;
d) Escola Judicial;
e) Secretaria-Geral Judiciaria. (grifo nosso)
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Assim, a partir da sugestao da SA, a DG encaminhou e-mail as areas, no dia 09.10.2025

(documento n° 5):
Assim, para atender a Acao "6.1- Avaliar a inclusdo de agdes de
capacitagdo para a gestdo e fiscalizagdo na etapa de planejamento do
Plano Anual de Capacitagdo - PAC", prevista no Plano de Ac¢ao elaborado
para atendimento das recomendagbes da Seaudi (Proad n°® 1037/2025,
fls. 454-462), solicita-se que seja avaliada a possibilidade das areas
envolvidas na gestdo e fiscalizagdao de contratos indicarem cursos
aos servidores(as) envolvidos(as) nessas atividades, em seus
respectivos Planos de Capacitagao, de 2026 em diante. (grifo nosso)

Ja no dia 27.01.2026, a DG informou as areas vinculadas sobre as restricdes
orcamentarias que irdo impactar a dotacao liberada para o PAC DG 2026, conforme e-mail
do documento n° 9 do PROAD n° 7193/2025.

Apesar da restricdo orgamentaria, a SA destaca que ira priorizar, dentro do possivel, as
capacitagdes destinadas a gestdo e fiscalizagao contratual, conforme resposta a RDI
Seaudi n° 01/2026. Informa, também, que pretende reforcar as demais unidades a
importancia de capacitagao nesse assunto, mediante envio de nova comunicagao.

Diante do exposto, a equipe de monitoramento considera a Sugestdo S2 EM
IMPLEMENTAGAO, devendo ser novamente avaliada no monitoramento de 360 dias, na
forma do disposto no artigo 24 da Portaria GP.TRT4 n°® 3.215/2024.

Evidéncias:

e RDI Seaudi n® 01/2026.
PROAD n° 7177/2025.
PROAD n° 7193/2025.

Conclusao:

il - Em Implementagdo: quando ha evidéncias de que existem agbes em curso no
sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a
proposta de encaminhamento.

Beneficios da implementagao da recomendagao/sugestao:

e Minimizar eventuais lacunas de competéncia dos(as) servidores(as) que
desempenham papéis de gestao e fiscalizagao contratual;
e Aprimorar o desempenho das atividades de gestao e fiscalizagao contratual.

Destaca-se que o Programa de Qualidade de Auditoria da Justiga do Trabalho de Primeiro
e Segundo Graus (PQA-JT), instituido pela Resolucao CSJT n° 371/2023, inclui o
indicador de desempenho n° 5 — Atendimento pela gestdo das deliberagoes
decorrentes de auditoria. Para esse indicador, apurado anualmente, a meta estipulada
pelo CSJT é que 70% das deliberagbes decorrentes de auditorias monitoradas no
exercicio sejam consideradas implementadas pela Seaudi. Portanto, o empenho da
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gestado na implementagao das propostas de encaminhamento resultantes dos trabalhos de
auditoria é fundamental para que esta Secretaria atinja a meta estabelecida no PQA-JT.

EQUIPE DE MONITORAMENTO

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
MARIANA GROSSER DA COSTA FELIPE VIEGAS DA SILVA
Membro da equipe Membro da equipe
Divisao de Gestao Interna e Auditoria de Divisao de Auditoria de Contratacoes
Governanga

Documento assinado digitalmente
JOSE CLAUDIO DA ROSA RICCARDI
Auditor responsavel
Divisao de Auditoria de Contratacdes

SUPERVISOR(A)

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Auditoria
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