Auditoria Financeira integrada com Conformidade nas Contas Anuais de 2022

DATA N° DO RELATORIO (PROCESSO ADMINISTRATIVO) ASSUNTO

24.05.2024 Relatorio de Auditoria n® 04/2022 — PROAD n° 6935/2022 Auditoria nas Contas Anuais — Exercicio de 2022

PROPOSTA DE - . -
ENCAMINHAMENTO PROVIDENCIAS ADOTADAS ANALISE DA AUDITORIA INTERNA SITUACAO

R1. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, no intuito de mitigar o risco
de perda da confiabilidade das
informagdes que dao suporte as
demonstragdes contabeis, quando
da necessidade de retificagbes das
informagdes  armazenadas nos
sistemas auxiliares da contabilidade,
realize as alteracbes de forma
prospectiva e obedecendo aos
preceitos gerais da escrituragao
contabil, conforme preconiza a
Interpretacdo Técnica Geral (ITG)
2000 — Escrituragao Contabil.

A presente recomendacéo foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A5. Alteragao dos relatérios de
depreciagcdo de meses ja encerrados no Siafi”, que
consta do Relatério de Auditoria n° 04/2022 (PROAD n°
6935/2022). Na ocasiao, identificou-se que, ao proceder
ao ajuste do célculo de depreciagcdo no sistema
Patriménio, o TRT4 modificava os relatérios de
depreciacdo referentes a meses, e até a exercicios
financeiros ja encerrados, os quais serviram de base
para a elaboragdo das demonstragdes contabeis de
exercicios  anteriores  (inclusive  demonstracdes
contabeis certificadas pela Seaudi), em
desconformidade com preceitos gerais da
escrituragao contabil.

oS

A area auditada, em manifestagdo ao achado, afirmou
que estabeleceu mudanga operacional para inclusao do
valor total da depreciagéo na base de dados do Sistema
Patrimbénio na competéncia atual (competéncia aberta

2 Por ocasigo de cada monitoramento, a proposta de encaminhamento podera ser considerada:
| — Implementada: quando a unidade auditada realizou as a¢des consideradas necessarias e suficientes pela equipe de auditoria para o atendimento da recomendacéo/sugestéo.
Il — Nao Implementada: quando a equipe de auditoria concluir que ndo ha evidéncias suficientes para atender plenamente a todos os requisitos constantes da proposta de

encaminhamento.

Da analise dos registros efetuados no sistema
Patrimbénio a partir das solicitagdbes de
atendimento R229311, R226616, R226473,
R222770, R220368, R218464, verificou-se que o
procedimento adotado pelo TRT4 ndo mais altera
os relatorios de depreciacdo ja emitidos que
serviram de suporte para os registros contabeis.

Assim, tendo em vista que o procedimento
atualmente adotado pelo TRT4 mantém a
integridade do banco de dados do sistema
Patriménio e estd de acordo com as normas
contabeis, considera-se a presente
recomendacgédo IMPLEMENTADA.

IMPLEMENTADA

Il — Em Implementagao: quando ha evidéncias de que existem agdes em curso no sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a proposta

de encaminhamento.



R2. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, ao efetuar qualquer
restituicdo de receitas arrecadadas
por Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), adote o0s procedimentos
definidos na Instrucdo Normativa
STN n° 02/2009 e na Macrofungéo
02.03.31 — Guia de Recolhimento da
Unido — GRU do Manual Siafi, de
forma a mitigar o risco de saida de
recursos publicos da Conta Unica de
forma diversa daquelas previstas na
legislacéo.

R3. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, no intuito de mitigar o risco
de distor¢cdo no Balango Patrimonial

pela  manutencdo de  saldos
alongados ou indevidos  de
depdsitos de  caugdo, adote

para inclusdo de dados) (documento n°® 36 do PROAD
n°® 6935/2022).

Ao longo do exercicio financeiro de 2023, foram abertas
solicitacbes de atendimento com vistas a registrar
depreciagbes retroativas de bens modveis localizados
(Solicitacdo de atendimento R229311, R226616,
R226473, R222770, R220368, R218464 — documentos
n% 41, 42, 43, 52, 53, 62, 63, 79, 80, 81, 90 e 91 do
PROAD n° 170/2023).

A presente recomendacéo foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A6. Restituicdo de receitas
arrecadadas por GRU em desacordo com as normas
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional’. Na
ocasiao, verificou-se que o TRT4 restituiu taxas de
inscricdo em concurso publico em desacordo com as
regras estabelecidas no edital e com as normas da
Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente no que
se refere a Instrugdo Normativa STN n° 02/2009, nos
artigos 8° e 11, inciso VI, e ao item 10 da Macrofungéo
02.03.31 — Guia de Recolhimento da Unidao — GRU do
Manual Siafi.

A area auditada concordou com os apontamentos da
auditoria e informou que adotaria, para situagbes
futuras, o regramento previsto na Instru¢do Normativa
STN n° 02/2009 para as restituicdes de GRU no dmbito
deste Tribunal.

A presente recomendacao foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A7. Contabilizagao incorreta e
saldos alongados de depodsitos de caugdo recebidos
como garantia de contratos”. Na ocasido, identificou-se
que a contabilizagdo de caugdes recebidas pelo TRT4
era feita em conta diferente daquela prevista para tal

Em analise das restituicbes de receitas
arrecadadas por GRU realizadas em 2023, nao
foram identificadas desconformidades com os
critérios adotados.

Assim, tendo em vista que todas as restituigbes
realizadas estdo em conformidade com os
normativos aplicaveis, considera-se a presente
recomendacgido IMPLEMENTADA.

A area auditada elaborou fluxo de trabalho para
controle dos depdsitos em caugdo e para sua
respectiva contabilizagdo (documento n° 3 do
PROAD n° 6763/2023), o qual atende aos itens (i)
e (i) da presente recomendagdo. Tal fluxo foi
aprovado pela Presidéncia do TRT4 em

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA



procedimentos para:
periodicamente a validade das
garantias dos contratos
contabilizadas no Siafi, liberando os
valores apds a verificagdo do
cumprimento  contratual e da
inexisténcia de sangao aplicada a
empresa contratada, de forma a
atender ao disposto no §4° do artigo
56 da Lei n°® 8.666/1993 e no artigo
100 da Lei n° 14.133/2021; (ii)
realizar a baixa contabil da caugao
dada como garantia contratual
somente apdés a comprovagao, por
parte da instituicdo bancéria, de que
houve a devolugdo dos valores a
empresa beneficiaria, de forma a
atender ao disciplinado na
Interpretacdo Técnica ITG 2000 —
Escrituragcdo Contabil, itens 5 (alinea
“e”), 26 e 27; e (iii) averiguar junto a
instituicdo bancaria a existéncia de
saldo em contas de caugéao oriundas
de contratos firmados por este
TRT4, a fim de evidenciar os valores
de caixa e equivalentes de caixa

(i) verificar

recebidos como garantias
contratuais, tendo em vista o
disposto no Decreto-Lei n°

1.737/1979, artigo 1°, inciso IV.

finalidade no PCASP e que nao havia controle efetivo
sobre a validade das caug¢des mantidas sob controle do
TRT4 e sobre a devolugao dos valores as contratadas
ao final dos contratos.

A area auditada, em resposta ao achado, afirmou que
aguardava resposta da SEOFI/CSJT quanto ao
procedimento a ser adotado para o registro contabil
correto (o qual nido era possivel de ser feito na época
por limitagdes do Siafi). Informou, ainda, que alterou o
procedimento de baixa de valores de caugdes dada
como garantia contratual no Siafi e que autuou o
PROAD n° 1976/2023, a fim de controlar melhor os
seguros-garantia do TRT4.

17.11.2023 e ja estd sendo adotado pela
administragéo (documentos n° 4 e 6).

Quanto ao item (iii) da presente recomendacéo, a
area auditada solicitou a Caixa Econdmica
Federal a informacdo dos saldos de todas as
contas de caucgao oriundas de contratos firmados
por este TRT4 em margo de 2023. A partir da
informagdo recebida procedeu aos ajustes
contabeis necessarios no Siafi (documentos n°s
164 e 167 do PROAD n°® 1392/2020).

Ainda que nao faga parte do escopo do presente
monitoramento, julga-se importante destacar as
medidas de controle adotadas quanto aos
seguros-garantia, formalizadas no PROAD n°
1976/2023, em decorréncia da presente
recomendagao. Foram instituidos controles das
garantias existentes (documentos n°s 09, 17, 23,
29, 34) as quais sao monitoradas ao longo do
exercicio, a fim de se tomar as medidas cabiveis
quando de seu vencimento (documentos n°® 15,
20, 32). Além disso, identificou-se a inclusdo da
contabilidade no fluxo de trabalho, o que contribui
para que os registros contabeis sejam realizados
de maneira tempestiva (documentos n°s 8, 12, 16,
18, 24, 28, 33).

Assim, tendo em vista que o procedimento
atualmente adotado pelo TRT4 melhorou
significamente o controle sobre os depdsitos de
caugcao e proporciona maior fidedignidade aos
respectivos registros contabeis, considera-se a
presente recomendagao IMPLEMENTADA.



R4. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, com a finalidade de
minimizar o risco de distor¢ao na
Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais, ao realizar os registros
contabeis, avalie a existéncia de
contas adequadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) que represente o fato a ser
contabilizado, de forma a utilizar as
contas do subgrupo 3.6.5.0.0.00.00
— Desincorporagao de Ativos apenas
nas situacdes previstas no PCASP.

A presente recomendacéo foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A8. Utilizacdo indevida da
conta 3.6.5.1.1.01.00 — Desincorporagao de Ativos”, em
que se verificou a utilizagdo indevida da conta de
Variagao Patrimonial Diminutiva — VPD (despesas sob a
Gtica patrimonial) 3.6.5.1.1.01.00 designada
“Desincorporacéo de Ativos” para o registro de baixa de
crédito a receber por cessao de area publica.

Em sua manifestacdo, a area auditada afirmou que
retificou as situagdes elencadas identificadas no
respectivo achado e que buscaria utilizar a conta
3.6.5.1.1.01.00 apenas nas situagbes previstas no
PCASP (documento n° 36 do PROAD n° 6935/2022).

Ao longo do exercicio de 2023, tal conta foi utilizada
para: (i) o registro contabil da baixa de adiantamento do
salario no periodo de férias (documentos contdbeis
2023NS001091; 2023NS002192 e 2023NS004068); (ii)
encaminhamento de créditos para inscrigdo em divida

ativa (documentos contabeis 2023NS009642,
2023NS003639, 2023NS003638), e (iii) baixa de bens
moveis inserviveis (documentos contabeis

2023NS009377, 2023NS012318, 2023NS012333, entre
outros). O registro de baixa de crédito a receber por
cessao de area publica, no entanto, ndo foi realizado
em tal conta em 2023.

Em janeiro de 2024, no entanto, houve registro de baixa
de créditos a receber (documentos contabeis
2024NS000006, 2024NS000491 e 2024NS000492),
caracterizando situagéo idéntica aquela que deu origem
a presente recomendacao.

A area auditada, em janeiro de 2024, efetuou o
registro de baixa de crédito a receber por cesséo
de area publica e também referente a devolugao
do aporte inicial ao Funpresp-JUD em
contrapartida a conta 3.6.5.1.1.01.00 -
Desincorporacdo de Ativos, a despeito da
presente recomendacgao.

Além disso, houve langamentos nessa conta em
contrapartida a conta “1.1.3.1.1.01.05 — Salarios e
ordenados — pagamento antecipado” para baixa
do adiantamento do salario no periodo de férias
em 2023 e 2024 (documentos contabeis
2023NS001091; 2023NS002192, 2023NS004068,
2024NS000497, 2024NS001171, 2024NS002893
e 2024NS004628). O procedimento adotado
nesse caso deu origem ao achado “A7.
Contabilizagao incorreta da baixa do
adiantamento de saldrio concedido no exercicio
anterior” desta Auditoria nas Contas Anuais de
2023 e resultou nas recomendagdes R2 e R3. Os
demais langcamentos realizados na conta
Desincorporacdo de Ativos estavam de acordo
com o PCASP.

Dessa forma, tendo em vista que a area auditada
continuou a realizar o registro de baixa de crédito
a receber por cessdo de area publica em
contrapartida a conta 3.6.5.1.1.01.00 -
Desincorporagdo de Ativos, bem como a
utilizagdo dessa conta na situagcdo descrita no
achado A7 desta auditoria, considera-se a
presente recomendacdo NAO IMPLEMENTADA.

NAO
IMPLEMENTADA



R5. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, de forma a minimizar o
risco de pagamentos indevidos de
horas extras decorrentes da
prestacdo de servigo extraordinario,
autorize a remuneragao de horas
extras conforme 0s limites
estabelecidos na Resolugdo CSJT
n° 101/2012.

R6. RECOMENDA-SE que este
Tribunal, com intuito de mitigar o

risco de publicar suas
Demonstracdes de Variagbes
Patrimoniais e seus Balangos
Patrimoniais com distorgbes

relevantes relacionadas a apuragao
do resultado do exercicio, avalie
cada registro na conta
2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de
Exercicios Anteriores de forma a
classifica—los de acordo com as
disposicbes previstas no Manual

A presente recomendacéo foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A9. Pagamento de horas extras
em desacordo com a Resolugdo CSJT n°® 101/2012,
em que se verificou o cOmputo de horas extras em
desacordo com a referida norma, como a realizagao de
trabalho extraordinario entre as 22 horas de um dia e as
7 horas do dia seguinte sem a devida justificativa,
prestacdo de jornada ininterrupta, a extrapolagcdo do
limite de horas permitidas para trabalho aos sabados,
domingos, feriados e recessos, entre outras.

Em sua manifestacdo acerca do achado A9, o gestor
afirmou que s&do submetidos a consideragao superior os
casos de realizagao de horas extras em desacordo com
a Resolugdo CSJT n° 101/2012 ou que excedam o
numero de horas previamente autorizadas pela
Presidéncia. A area auditada também reforcou o
entendimento da atual Administragdo deste TRT4 no
sentido de que a jornada diaria a ser considerada no
servigo extraordinario prestado em sabados, domingos,
feriados e recessos forenses seria de oito horas.

A presente recomendacéo foi elaborada em decorréncia
do achado de auditoria “A11. Registro de despesas do
exercicio como ‘Ajustes de Exercicios Anteriores”, em
que se verificou a utilizagdo indevida da conta de
2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores para
o registro de despesas relativas ao exercicio de 2022,
as quais deveriam ter sido registradas em contrapartida
a uma VPD, impactando, assim, o resultado daquele
exercicio.

Em sua manifestagdo, a area auditada afirmou estar
realizando estudos para padronizagao das informacdes
quando do encaminhamento para o registro contabil de

Conforme decisao da Presidéncia, foi reforcada a
necessidade de realizacdo de intervalo
intrajornada nas hipoteses de prestagéo de horas
extras e o limite de 10 horas de trabalho diarias
(jornada de 8 horas mais 2 horas excedentes)
(documento n° 40 do PROAD n°® 8370/2023).

Em analise as horas extras prestadas e pagas ao
longo do exercicio de 2023 e inicio do de 2024,
nao foram constatadas falhas significativas no que
tange ao extrapolamento da jornada maxima
permitida, de prestacao de trabalho extraordinario
antes das 07h e depois das 22h e de néo
realizagido de intervalo intrajornada. Dessa forma,
considera-se a presente recomendagao
IMPLEMENTADA.

Da analise dos registros contdbeis realizados na
conta 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios
Anteriores ao longo do exercicio de 2023, foram
identificadas distor¢cdes quanto a classificacdo das
obrigagdes segundo o momento de ocorréncia de
seu fato gerador, conforme documentado no
achado A17. Registro de despesas do exercicio
de 2023 como “Ajustes de Exercicios Anteriores”.
Foram identificados reconhecimentos de passivos
referentes a obrigacdes trabalhistas que, apesar
de configurarem Variagdo Patrimonial Diminutiva
— VPD do exercicio de 2023, foram registrados
em contrapartida a conta 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes

IMPLEMENTADA

EM
IMPLEMENTAGAO



Siafi - Macrofuncédo 02.11.41
(Ajustes de Exercicios Anteriores) e
no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

S1. SUGERE-SE que este Tribunal,
a fim de fortalecer os mecanismos
de controle das unidades envolvidas
e padronizar os procedimentos
adotados para a remuneragao de

servico extraordinario, avalie a
conveniéncia de se instituir
regramento interno para o]

pagamento de horas extras, de
forma a garantir o atendimento ao
disposto na Lei n° 8.112/1990 e na
Resolugao CSJT n° 101/2012.

passivos, a fim de assegurar a correta identificagdo do
momento de ocorréncia do fato gerador.

A presente sugestéo foi elaborada em decorréncia do
achado de auditoria “A9. Pagamento de horas extras
em desacordo com a Resolugdo CSJT n° 101/2012”,
em que se verificou o computo de horas extras em

desacordo com a Resolugdo CSJT n° 101/2012.

A area auditada afirmou que a Seg¢ao de Frequéncia e
Férias passaria a analisar as planilhas recebidas para
verificar o atendimento aos preceitos normativos.

Nao foi identificada publicagcdo de normativo interno
com a finalidade de padronizar os procedimentos
adotados em relagdo ao pagamento de horas extras no
ambito do TRT4. A fim de confirmar a inexisténcia do
referido normativo, procedeu-se ao envio da RDI n°
02/2024, questionando-se a area auditada acerca do
atendimento da presente sugestao.

de Exercicios Anteriores, ou seja, diretamente no
Patrimdnio Liquido (PL).

Assim, uma vez que a Administragcdo do TRT4
realizou estudos e consultas a Setorial Contabil
quanto ao adequado registro contabil de passivos
reconhecidos no exercicio, bem como corrigiu a
maioria dos registros contabeis antes do
encerramento do exercicio, considera-se a
presente recomendacdo EM IMPLEMENTAGAO,
sugerindo a Presidéncia a realizagdo de novo
monitoramento por ocasido da Auditoria nas
Contas Anuais de 2024.

A area auditada em resposta a RDI n° 02/2024
(documento n° 2 do PROAD n° 688/2024) afirma
que a DG/Segesp reuniu-se com a Administragéao,
no segundo semestre de 2023, no intuito de ser
discutida a elaboragdo de norma interna acerca
do regramento da prestagdo de servigo
extraordinario e que, naquele momento,
decidiu-se pela nédo elaboragao do normativo.

Assim, uma vez que foi avaliada a conveniéncia e
oportunidade de se instituir regramento interno
para o pagamento de horas extras a fim de
fortalecer os mecanismos de controle das
unidades envolvidas e padronizar  0s
procedimentos adotados para a remuneragéo de
servico extraordinario, tendo concluido pela nao
elaboragdo da norma interna, considera-se a
presente sugestdo IMPLEMENTADA.

IMPLEMENTADA



S2. SUGERE-SE que este Tribunal,
de forma a propiciar maior
transparéncia dos atos de gestao,
contribuir para a conferéncia e o
controle das horas extraordinarias
prestadas pelos servidores, bem
como possibilitar a avaliagdo pelos
o6rgdos de controle, instrua os
processos administrativos de
concessado de horas extras com a
memoria de calculo dos valores
devidos e averbados no sistema de
folha de pagamento.

Equipe do Monitoramento:
Ruben Fehse Neto
Thiago da Silva Prusokowski

A presente sugestéo foi elaborada em decorréncia do
achado de auditoria “A9. Pagamento de horas extras
em desacordo com a Resolugdo CSJT n°® 101/2012,
em que se verificou o cOmputo de horas extras em
desacordo com a Resolugao CSJT n° 101/2012.

Foi verificada a juntada de memodrias de calculo
relativas ao pagamento de horas extras a partir da
comunicacao do referido achado (documento n° 4 do
PROAD n° 184/2023, n°s 14 e 15 do PROAD n°
8966/2023, n° 5 do PROAD n° 7073/2023, n° 5 do
PROAD n° 8868/2023, n° 7 do PROAD n° 9019/2023,
n° 29 e 30 do PROAD n° 9580/2022, n°s 25, 38, 39,
44, 50, 59, 68, 91, 92, 103 do PROAD n° 7146/2022 e
n°® 29 do PROAD n° 5145/2022).

A juntada das memdrias de calculo referentes ao
pagamento de horas extras passou a ser
procedimento padrdo do referido processo de
trabalho, de modo que, a partir da comunicacao
do achado “A9. Pagamento de horas extras em
desacordo com a Resolugao CSJT n°® 101/2012”,
todos os PROADs relativos a tal matéria em que
houve pagamento de horas extras foram
instruidos com a respectiva memoéria de calculo.

Assim, tendo em vista que houve mudanga no
processo de trabalho e que tal mudangca se
mostrou consistente, considera-se a presente
sugestdo IMPLEMENTADA.

Supervisao:
Carolina Feuerharmel Litvin

IMPLEMENTADA



