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confere(m) com o original’”.

Nesse aspecto, a area auditada destacou a
aplicagdo do principio da razoabilidade,
considerada a alta demanda de solicitagcdes
de adicional de qualificagdo, no sentido de
que a referida declaragao substituiria o ato de
verificagdo da autenticidade dos cdédigos de
verificagao.

solicitantes ndo havendo, entretanto, indicios da
conferéncia da autenticidade dos cédigos de verificagao
dos documentos comprobatdrios, tampouco certificagdo
de que esse procedimento havia sido realizado.

Apds questionamento desta Seaudi por meio da RDI
Seaudi n° 09/2022, a area auditada esclareceu que a
conferéncia dos codigos de verificagcdo ¢é feita
internamente, ocasido em que a certiddo de

DATA N° DO RELATORIO (PROCESSO ADMINISTRATIVO) ASSUNTO
04.08.2022 Relatério de Auditoria n° 02/2021 - PROAD ne 2128/2021 Auditoria em Gestéo de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados e
Servidores
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO PROVIDENCIAS ADOTADAS ANALISE DA AUDITORIA INTERNA SITUAC}AO1
R1. RECOMENDA-SE que a Escola|Em resposta ao relatério de auditoria n°|Ao analisar os processos administrativos autuados pela
Judicial, com o objetivo de mitigar o risco|02/2021 (documento n°® 43), a Escola Judicial | area auditada apds a ciéncia do Relatério de Auditoria
de concessdes de adicionais de|informou que, apds a entrada em vigor da|n® 02/2021 (documento n° 45), foram localizados os
qualificagéao indevidos, implemente [Resolugdo CSJT n° 196/2017, em |PROADs n° 1207/2022, n°® 2026/2022, n°® 2779/2022, n°®
controles internos para assegurar a|05.03.2018, passou a constar nos formularios | 4048/2022 e n° 4836/2020 referentes ao Adicional de
conferéncia e a certificagao nos processos|para o0 requerimento de Adicional de|Qualificagdo por Agbes de Treinamento, dos meses de
administrativos da autenticidade dos|Qualificagdo a seguinte declaragdo: “As|fevereiro, margo, abril, maio e junho, respectivamente.
coédigos de verificagdo dos documentos | informagbes prestadas sao verdadeiras e a|Observou-se, nesses processos, que foram juntadas| PARCIALMENTE
comprobatérios, nos termos do art. 32 da|copia do(s) documento(s) apresentado(s)|tabelas dos certificados apresentados pelos servidores | IMPLEMENTADA

! Situagéo das deliberacdes, conforme Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010):

a) IMPLEMENTADA: quando o problema apontado pela auditoria e objeto da deliberagao proposta foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as atividades regulares do objeto

auditado;

b) PARCIALMENTE IMPLEMENTADA: quando o gestor considerou concluidas as providéncias referentes a implementagéo da deliberagéo, sem implementa-la totalmente;

c) EM IMPLEMENTACAQ: se ha evidéncias de que existem agdes em curso no sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a deliberagéo

proposta.




Em resposta a RDI Seaudi n° 09/2022

(documento n°® 52), a area auditada informou

que:
A Escola Judicial implementou os controles
internos recomendados procedendo na
conferéncia, quando o caso, dos cédigos de
verificagdo constantes dos certificados
apresentados, em atendimento ao disposto
na Resolugdo CSJT n°® 196/2017, art. 32.
(grifo nosso)

Ponderou, contudo, que recebe mensalmente
grande quantidade de documentos para
analise e averbacdo e que por essa razao
nao faz a juntada da conferéncia ao processo
administrativo mensal de adicional de
qualificagdo por acbes de treinamento.
Esclareceu, ainda, que a certiddo de
conferéncia de cada certificado esta salva
junto ao respectivo documento a que se
refere, em pasta propria na rede
informatizada interna do Tribunal, a qual foi
disponibilizada a Seaudi para analise.

conferéncia de cada certificado é salva ao seu
respectivo documento em pasta propria na rede interna,
mas ndo juntada ao processo administrativo. Dessa

forma, observa-se que a primeira parte da
recomendagdo R1 - “implemente controles internos
para assequrar a conferéncia” - restou implementada

pela area auditada.

Entretanto, em que pese a pasta compartiihada pela
area auditada demonstrar que sao feitas conferéncias
dos coédigos de verificagdo dos certificados
apresentados, a equipe de monitoramento destaca que
a segunda parte da recomendagdo da auditoria —
referente a certificacdo nos processos administrativos
de que a conferéncia foi efetivamente realizada —
permanece ndo implementada. Assim, ndo consta nos

processos administrativos analisados nesse
monitoramento inform

lo r imen ifi houv
conferéncia da autenticidade, nos termos do disposto

na parte final do §1° do artigo 32:
Art. 32. Serdo admitidos documentos comprobatérios
eletronicamente expedidos quando possuirem:
[...]
Il — cddigo de verificagdo, consistindo em sequéncia
alfanumérica a ser utilizada para a confirmagdo da
autenticidade em sitio eletrénico indicado no documento;

[...]

§1° O documento que possua codigo de verificagdo
pode ser apresentado em meio fisico ou eletronico,
sendo sua autenticidade verificada pelo servidor da
unidade responsavel pelo seu recebimento no sitio
indicado, certificando-se esse fato. (grifo nosso)

Ante o entendimento da gestdo sobre ter atendido as
providéncias para implementagdo da deliberagéo e a
analise feita pela equipe de monitoramento, que
considera a recomendagdo implementada em parte,
conclui-se que a recomendagdo R1 esta
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA, devendo ser
novamente analisada por ocasido do monitoramento de
360 dias, previsto no artigo 19 da Portaria GP.TRT4 n°
1.094/2021.




R2. RECOMENDA-SE a Escola Judicial
que, no intuito de mitigar o risco de
indeferimentos indevidos em casos de
cursos na modalidade a distancia com
concomitancia de periodos e garantir o
atendimento do disposto no art. 25 da
Resolugdo CSJT n° 196/2017, dé
prosseguimento a abertura de chamado
(redmine) junto ao TRT - 22 Regio, 6rgédo
responsavel pelo sistema nacional
SIGEP-JT, a fim de obter fundamentacao
técnica quanto a configuragdo do sistema
relacionada ao controle das cargas
horarias e ao calculo das concomitancias
de periodos dos cursos averbados.

Em resposta a RDI Seaudi n° 09/2022
(documento n°® 52), a area auditada informou
que constatou a existéncia de chamados
(Redmines) abertos por outros Tribunais,
reportando inconsisténcias semelhantes as

apresentadas na presente auditoria. O
procedimento adotado, portanto, foi de
acompanhamento do andamento dos

trabalhos do TRT2, bem como de fazer
constar comentario em uma das demandas
tratadas pelo referido Tribunal sobre a
inconsisténcia detectada aqui no TRTA4.
Dessa forma, a area auditada explicou que:
A manifestagdo da EJUD4 foi consignada no
Incidente #43671_ TRT8 - Capacitagéo -
Redmine SIGEP-JTO e a ultima atualizagédo
acerca do assunto data de 10-6-2022 e
consta no Redmine #49728, em que referido
que o problema foi solucionado e que a
correcéo seria inserida em versdo do Sigep a
ser disponibilizada a todos os TRTs.

Esclareceu, ainda, que:

A CFAA teve acesso a nova versao do Sigep
com a dita corregdo em 15-07-2022. Apds
testes realizados com os eventos apontados
para os servidores SOF 107182 e SOF
111406 as fls. 122/131 do Proad 2128/2021,
constatou-se que ndo mais aconteceu a
critica do sistema que impedia o
aproveitamento das cargas horarias dos
referidos treinamentos para fins de adicional
de qualificagéo para os interessados.

Apds a andlise das informagbes e documentos
apresentados pela area auditada, por meio de resposta
a RDI Seaudi n° 09/2022 (documento n°® 52), a equipe
de monitoramento conclui que a recomendacao R2 esta
IMPLEMENTADA, tendo em vista que a nova versao
do SIGEP-JT, disponibilizada em 15.07.2022, ndo mais
apresentou a inconsisténcia relacionada a
concomitancia de periodos dos cursos averbados.

IMPLEMENTADA

R3. RECOMENDA-SE que a situagao
verificada nesta auditoria seja levada ao
conhecimento do Comité Gestor Regional
do SIGEP e que este, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 12 da
Resolucdo CSJT n° 215/2018, avalie a
necessidade de encaminhar a demanda a
Coordenacao Nacional Executiva (CNE)
visando a correcdo do sistema para

Na Reunido Ordindria do Comité Regional do
SIGEP-JT, ocorrida em 03.02.2022, cuja ata
esta disponibilizada no Portal do TRT4
através do link
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/atas-sigep-2

022, ficou consignado que:
Sobre o e-mail recebido: Relatério de Auditoria n°
02/2021 - Auditoria em Gestdo de formacgédo e
aperfeicoamento de Servidores e Magistrados ,
em relacdo ao que compete ao Comité Regional

Considerando que foi levado ao conhecimento do
Comité Gestor Regional do SIGEP o teor da presente
recomendacdo e que o Comité avaliou ser da
competéncia da Escola Judicial a abertura de chamado
“Redmine”, ja que este representa o canal de
comunicacdo com o Comité Nacional, a equipe de
monitoramento conclui que a recomendagao R3 esta
IMPLEMENTADA, destacando que a abertura do
referido chamado e seus desdobramentos foi

IMPLEMENTADA



https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/atas-sigep-2022
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/atas-sigep-2022

garantir que, nos casos de concomitancia
de periodos de cursos averbados, os
indeferimentos somente ocorram quando
ha extrapolamento do limite diario da
carga horaria para cursos realizados na
modalidade a distancia, nos termos do art.
25 da Resolugao CSJT n° 196/2017.

Sigep, o grupo concluiu que se trata de abertura
de Redmine pela EJ, o que sera informado em
resposta ao e-mail recebido, por Maria Augusta,
em nome do Comité.

Na mesma data, a area auditada informou por
e-mail (documento n° 46) estar ciente da
decisdo da Presidéncia referente ao Relatério
de Auditoria n° 02/2021 e que a conclusao do
Comité acerca da Recomendacgdo R3 foi no
sentido de abertura de “redmine” pela Escola
Judicial, considerando ser este o canal de
comunicagao com o Comité Nacional.

confirmada por ocasido da analise da recomendacgao
R2.

R4. RECOMENDA-SE que a Escola
Judicial, visando a mitigar o risco de
adotar procedimentos contrarios ao
disposto nas normas dos 6rgaos
superiores, atualize a Portaria TRT4 n°
2.143/2003, alinhando seus dispositivos
as competéncias das unidades deste

Em resposta a RDI Seaudi n° 09/2022
(documento n° 52), a area auditada informou
que elaborou minuta de alteracdo da Portaria
TRT4 n° 2.143/2003, disponibilizando arquivo
a Seaudi para consulta.

Informou, ainda, que:
A apreciacdo dessa minuta pelo Conselho

Ao analisar os documentos apresentados pela area
auditada, conclui-se que estdo sendo adotadas
medidas para atendimento da presente recomendacgao.

Tendo em vista que a minuta de alteracdo da Portaria
TRT4 n° 2.143/2003 esta em fase de elaboragdo e
analise por parte doo Conselho Consultivo da EJud 4, a
equipe de monitoramento conclui que a recomendacéao

-(I;nst?JL'jrnﬁL?gg/g%I?g previstos na Resolugéo Consultivo da Escola Judicial (e seu|R4 est4 EM IMPLEMENTAGAO, devendo ser IMPLEM?EI\[,\IITAQAO
' regular seguimento, em PROAD préprio, | yoyamente analisada por ocasido do monitoramento de
para a Presidéncia do Tribunal) ainda se | 35, dias, previsto no artigo 19 da Portaria GP.TRT4 n°
ressente, contudo, da ultimagao de estudo
destinado a fixar os contornos de finalidade e 1.094/2021.
abrangéncia dos seguintes modelos de
instrumento pedagogico: Programa
Permanente de Capacitagdo de Servidores
do TRT4 e Plano (Anual) de Capacitagéo da
Escola Judicial. O estudo em questdo se
encontra em andamento como parte do
servico de assessoria pedagoégica contratado
pela Escola Judicial (PROAD 1634/2022).
(grifo nosso)
R5. RECOMENDA-SE que a Escola|Em sua resposta a RDI Seaudi n® 09/2022, a | Ao analisar os PROADs n°® 1099/2022 e n° 772/2022,
Judicial, com o intuito de mitigar eventuais [area auditada informou (e apresentou |verificou-que que foram juntadas, no PROAD n°
prejuizos ao erario, implemente [imagem contendo print da tela de inscrigdo | 1099/2022, as justificativas apresentadas pelos alunos
procedimentos para  assegurar  oOfpara ratificar a informagédo) que, a partir do|que n&o concluiram o curso com aproveitamento
ressarcimento do investimento quando da| primeiro semestre de 2022, passou a fazer |minimo, as quais foram aceitas pelo Diretor da Ejud4
contragdo de cursos in company que|constar do pedido de inscricdo do aluno, nos |e/ou referendadas pelas chefias imediatas. Em relagdo | IMPLEMENTADA

representem 6nus para o Tribunal, nos

casos de curso in company, a declaragéo de

ao PROAD n° 772/2022, ainda ndo foram juntadas as




casos de auséncia, desisténcia
injustificada ou reprovagdo do servidor,
conforme disposto no art. 16 da
Resolugado CSJT n° 159/2015.

sua ciéncia quanto as obrigagbes cumuladas
de logar aproveitamento e manter frequéncia
minima, sob pena de ressarcimento ao erario.

A area apresentou também o procedimento

adotado caso haja eventual descumprimento

dessas obrigagdes:
[...] o aluno é provocado a apresentar
justificativa, por e-mail, ao Diretor da Escola.
Caso ndo acolhida, por decisdao
fundamentada, é encaminhada a Presidéncia,
no contexto do mesmo Proad de contratagédo
do curso, para analise e possivel requisicdo
de ressarcimento.

Por fim, apresentou evidéncias do novo
procedimento adotado em trés casos de dois
cursos distintos in company que motivaram a
adogao dessa nova providéncia pela Escola,
disponibilizando o nimero dos PROADs e os
e-mails encaminhados aos alunos que nao
cumpriram os requisitos (dentre servidores e
magistrados).

justificativas ao processo tendo em vista que o curso foi
realizado em duas turmas distintas sob a mesma
contratacdo; porém, uma das turmas ainda possui
prazo para apresentagéo das justificativas.

Considerando, portanto, que a area auditada adotou as
providéncias para atendimento da  presente
recomendagdo, alterando seus procedimentos para
assegurar eventuais ressarcimentos ao erario,
conforme os termos da Resolugdo CSJT n°® 159/2015, a
equipe de monitoramento conclui que a recomendacgao
R5 esta IMPLEMENTADA.

Equipe do Monitoramento:
Fernanda Santos Gravina
Mariana Grosser da Costa
Francielli Mancio Ferreira

Supervisao:

Carolina Feuerharmel Litvin




