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SUMARIO EXECUTIVO

O QUE FOI AUDITADO?

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a
conformidade das aquisi¢coes e contratagdes realizadas
pelo Tribunal com a legislagdo vigente e com as boas
praticas, incluindo a observancia de critérios de
sustentabilidade. O escopo do trabalho abrangeu as
contratagdes e aquisi¢gdes realizadas no ano de 2024
celebradas sob a vigéncia da nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Foram selecionadas contratagbes e
aquisicdes originarias de diferentes areas requisitantes,
de forma a garantir a representatividade de diversos
setores do Tribunal. Excluiram-se, contudo, os
processos cujas unidades requisitantes fossem a
Secretaria de Manutengdo e Projetos (Sempro) e a
Secretaria de  Tecnologia da Informacdo e
Comunicagbes (Setic), uma vez que essas areas sao
avaliadas em auditorias especificas e recorrentes
realizadas por esta Secretaria de Auditoria.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho foi incluido no Plano Anual de Auditoria
(PAA) — Exercicio 2025 em virtude de sua estreita
relagcdo com os valores institucionais da eficiéncia e da
sustentabilidade, no que se refere a utilizagdo dos
recursos publicos com economicidade e sem
desperdicios. A auditoria esta alinhada ao Plano
Estratégico Institucional 2021-2026, especialmente com
0s objetivos estratégicos n° 2, 7 e 8, que tratam,
respectivamente, da promog¢ao do trabalho decente e da
sustentabilidade, do fortalecimento da governanga e da
gestdo estratégica, e do aperfeicoamento da gestédo
orcamentaria e financeira.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES E ASs
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO?

O macroprocesso de contratagbes e aquisi¢des guarda
conformidade, de maneira geral, com os normativos
vigentes. ApOs a realizacdo das analises, a equipe de
auditoria concluiu pela apresentagao de cinco propostas
de encaminhamento, que objetivam agregar valor e
aprimorar a atuagédo do TRT4 em relacéo ao tema.

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a
minimizar o risco de materializacdo de eventos de riscos
durante os processos de contratagbes que poderiam ser
evitados e/ou adequadamente tratados, realize a
revisso do Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 quanto a faculdade de elaboragdo do Mapa
de Risco, conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021
(artigos 11, paragrafo unico; 18, inciso X; e 169) e
Resolugdo CNJ n° 347/2020 (artigos 3° e 30).

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de
mitigar o risco de descumprimento de normas
emanadas pelo 6rgdo central do sistema de gestado
administrativa da Justica do Trabalho, reformule o
Formulario CLC-04 a fim de garantir o alinhamento

desse documento com o artigo 51 da Resolugdo CSJT
n°® 364/2023.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a
mitigar o risco de materializagcdo de eventos de riscos
durante os processos de contratagdes que poderiam ser
evitados e/ou adequadamente tratados, implemente
mecanismos de controle que assegurem a atualizagéo
do mapa de riscos ao final da fase de selegdo do
fornecedor e inicio da execugado do contrato, bem como
durante a gestdo contratual, especialmente na
ocorréncia de fatos relevantes, de forma a garantir o
gerenciamento dos riscos ao longo de todas as fases do
processo de contratacdo, em observancia a Lei n°
14.133/2021 (paragrafo Unico do artigo 11) e a
Resolugdo CSJT n° 364/2023 (§§1° e 5° do artigo 51).
R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de
mitigar o impacto nas atividades administrativas e/ou
finalisticas decorrentes do ndo recebimento tempestivo
do objeto e o risco decorrente da falta de
responsabilizacao do fornecedor inadimplente, adote
mecanismos de controle voltados ao acompanhamento
dos prazos de fornecimento e a aplicagao tempestiva de
penalidades em casos de descumprimento contratual,
nos termos da Lei n® 14.133/2021 (artigos 115, 117, 155
a 157), da Resolugao CSJT n°® 364/2023 (artigos 45, 46
e 48), da Resolugdo CNJ n° 347/2020 (artigo 14) e da
Portaria GP.TRT4 n° 2.714/2022 (artigos 13 e 19 a 23).
S1. SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de aprimorar
a celeridade na apuracéo de eventual responsabilidade
e na aplicagdo de penalidades em contratos
administrativos, avalie a conveniéncia e a oportunidade
de elaborar diretrizes para orientar os(as) gestores(as) e
fiscais quanto ao momento oportuno para autuagéo de
processos administrativos relacionados a apuragao de
infracdes e a aplicagdo das penalidades no ambito da
aplicacao da lei de licitagdes neste Tribunal, bem como
estabelecer entendimentos sobre prazos aceitaveis para
a tramitacdo desses processos.

S$2. SUGERE-SE que este Tribunal, com o objetivo de
suprir eventuais lacunas de competéncia dos(as)
servidores(as) que desempenham papéis de gestdo e
fiscalizagdo contratual, avalie a conveniéncia e a
oportunidade de incluir no Plano de Desenvolvimento
Individual (PDI) desses(as) servidores(as), previsto na
Portaria GP.TRT4 n° 1.359/2025, agbes de capacitagédo
voltadas ao desenvolvimento e aperfeicoamento das
competéncias necessarias ao adequado desempenho
dessas atividades.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

Apods a decisao da Presidéncia acerca deste Relatério, a
Seaudi realizara o monitoramento das propostas de
encaminhamento acolhidas.
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1. INTRODUGCAO

1.1. APRESENTACAO
A presente auditoria foi incluida no item 1.5 do Plano Anual de Auditoria
(PAA) — Exercicio 2025, conforme registrado no PROAD n° 7001/2024, em

atendimento ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) 2022-2025, no qual a

ordem de prioridade dos processos auditaveis foi definida com base em critérios de

criticidade e relevancia, incluindo o grau de interesse da Alta Administragdo. O
processo “Gestao das Contratagdes” ocupou o 6° lugar na ordem de classificagao,
com um escore de 230. Inicialmente esse processo nao havia sido escolhido para
compor o PAA 2025, pois estava abaixo do processo “Sustentabilidade”, que

ocupava o 5° lugar com um escore de 250 no ranking do PALP. Entretanto, ao

elaborar o Plano Anual de Auditoria, verificou-se — a partir dos dados do IESGO
2024 — indice ESG (Environmental, Social and Governance), levantamento de
Governancga, Sustentabilidade e Gestéo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — que o TRT4 ja se encontra no nivel aprimorado em governanga e gestao de
sustentabilidade.

Verificou-se, também, a auséncia de realizacdo de auditorias na tematica
das contratagdes nos ultimos anos, razao pela qual o Tribunal deixou de receber

pontuacdo nesse mesmo levantamento do iIESGO 2024, na questdo 3132:

Questionario de gestéo e governanca — iESGo — do Tribunal de Contas da
Uniao, itens a e d da questao 3132:

3132. A insténcia superior de governanca recebe servigos de auditoria
interna que adicionam valor a organizacéo

a) os servigos de auditoria interna prestados anualmente para a organizagao
cobrem riscos criticos organizacionais

[...]

d) os servigos de auditoria interna prestados anualmente para a
organizagcao contemplam avaliagdo da gestdo de contratagdes.
(grifou-se)

Dessa forma, optou-se por priorizar o processo de Gestao das Contratacdes e
abordar parcialmente a tematica da sustentabilidade no escopo desta auditoria.
Ademais, a realizacdo deste trabalho apresenta relevancia para a gestao

administrativa do Tribunal, estando alinhada ao Plano Estratégico Institucional

2021-2026, especialmente com os objetivos estratégicos n° 2, 7 e 8, que tratam da
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promogao do trabalho decente e da sustentabilidade, do fortalecimento da
governanga e da gestao estratégica, e do aperfeicoamento da gestao orgcamentaria e
financeira, respectivamente. Além disso, o tema abordado nesta auditoria apresenta
estreita relacdo com os valores institucionais da eficiéncia e da sustentabilidade, no
que se refere a utilizagdo dos recursos publicos com economicidade, sem
desperdicio, e a adocado de atitudes que contribuam para um mundo com menor
desigualdade, maior promogao dos direitos humanos e protecdo do planeta e dos
recursos naturais.

Assim, com o intuito de auxiliar a Administracdo do TRT4 no atingimento de
seus objetivos estratégicos e no alinhamento com seus valores institucionais, este
trabalho tem o propdsito de avaliar a conformidade das aquisi¢des e contratacdes
em relacédo a legislagdo vigente e as boas praticas, incluindo a adogéo de critérios

de sustentabilidade.

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do artigo 37, determina que as
contratagdes publicas devem ser realizadas por meio de licitagdo. Atualmente, esse
tema é regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, sancionada em 1° de abril de 2021,
que instituiu a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Entretanto, houve um
periodo de transi¢cdo, no qual a nova lei coexistiu com os normativos anteriores, até
ter sua vigéncia obrigatoria a partir de 30 de dezembro de 2023. Apds esse periodo,
as Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e alguns dispositivos da Lei n® 12.462/2011,
que trata do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, foram revogados.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos apresentou avancos em
relagdo a modernizagdo dos processos, a promogéo da integridade, a transparéncia
e ao uso de tecnologias, como o pregéo eletrénico. Ao mesmo tempo, a reforma
legislativa buscou simplificar e desburocratizar os procedimentos licitatorios com
vistas a garantir maior eficiéncia, economia e segurancga juridica nas contratagdes
publicas.

Pode-se dizer que a etapa de planejamento das contratacdes é uma das

inovagdes mais significativas da nova lei, que apresenta essa fase preparatéria

como um dos pilares do processo de licitagdo, com o objetivo de evitar contratagdes
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ineficazes, economizar recursos publicos e garantir a correta execugdo dos
contratos administrativos. Conforme os dispositivos da norma, a Administracao
Publica deve realizar um planejamento prévio e detalhado para todas as
contratagdes, o que envolve a identificacdo de necessidades, a definigdo de critérios
de contratagcdo, a estimativa de custos, a escolha da modalidade de licitacdo, entre
outros fatores. Ademais, o planejamento exige também que a administragado
justifique as decisdes relativas a escolha da modalidade de licitagao, ao critério de
julgamento das propostas e a quantificacdo do objeto da contratacao.

Ainda no quesito do planejamento, a Lei n° 14.133/2021 também prevé a
elaboragcdo de um Plano de Contratagdes Anual, que deve ser elaborado no inicio
de cada exercicio financeiro e estar alinhado as diretrizes estratégicas da
organizagado. Esse plano deve incluir todas as contratagbes previstas para o ano,
com o detalhamento das necessidades e das prioridades para a contratacdo de
bens, servigcos e obras, com foco em resultados que promovam o interesse publico.

Nesse contexto, a lei também destaca a importdncia do papel da
governanga em todo o ciclo das contratagbes publicas, por meio da adogao de
instrumentos como planejamento detalhado, gestdo de riscos, controle interno e
transparéncia. A gestdo de riscos € um componente fundamental da governanga,
pois permite identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos associados a contratagao,
de forma a promover a conformidade e assegurar efetividade na utilizagdo dos
recursos publicos.

Outra ferramenta indispensavel da governanga é a publicidade das
informagdes. A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos reforca a
obrigatoriedade de publicagcdo de todos os atos relacionados as contratagdes —
desde a abertura do processo licitatério até a execugao do contrato — por meio da
utilizacado de meios eletronicos, especialmente o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, para a divulgacdo de informagdes, o que facilita a consulta publica e
aumenta a acessibilidade.

Cumpre também ressaltar o destaque significativo trazido pela Lei n°
14.133/2021 em relacao a sustentabilidade, a qual passou a ser um dos principios

orientadores das licitagbes publicas, conforme disposto no artigo 5°. O principio da

sustentabilidade esta diretamente relacionado ao conceito de desenvolvimento
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sustentavel, que busca atender as necessidades da geragao atual sem comprometer
a capacidade das geracgdes futuras de atender as suas préprias necessidades.

Nesse cenario, a nova lei prevé a possibilidade de adocédo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos na avaliacdo das propostas nas licitagdes. Isso
significa que, além do prego, as propostas podem ser analisadas com base em
impactos ambientais (como a redugéo de residuos, consumo de recursos naturais e
eficiéncia energética), aspectos sociais (como condigbes de trabalho e
responsabilidade social) e aspectos econbémicos (como 0 apoio as pequenas
empresas, compensagdao ambiental e fontes alternativas de energia). Também é
possivel adotar o critério de "maior retorno econémico", que permite a analise de
propostas que, apesar de nao apresentarem o menor prego, oferecam beneficios
sustentaveis a longo prazo, como reducdo de impactos ambientais ou significativa
economia de recursos.

No que se refere as contratacbes realizadas pelo Poder Judiciario,
considerando que compete ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) “[...] o controle
da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario [...]", conforme artigo
103-B, § 4° da Constituicdo Federal, o 6rgao instituiu a Politica de Governanga das
Contratagbes Publicas no Poder Judiciario, por meio da Resolucdo CNJ n°
347/2020. Em seu artigo 5° sdo apresentados os instrumentos de governangca em

contratagdes publicas do Poder Judiciario:

Art 5° Sao considerados instrumentos de governanga em contratagdes
publicas do Poder Judiciario, dentre outros:

| — o Plano de Logistica Sustentavel;

Il — o Plano Anual de Contratagoes;

Il — o Plano Anual de Capacitagao; e

IV — o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratagdes,
observado o disposto no inciso IV do art. 30.

Ja no artigo 14 da referida norma, € apresentada a determinagdo quanto a
inclusdo de praticas de gestdo sustentavel, racionalizagdo e consumo consciente
nos processos de contratacdo, nos termos da Resolugcdo CNJ n° 400/2021, que
dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.

Mais especificamente no ambito da justi¢a trabalhista, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) editou a Resolugao CSJT n° 364/2023, que dispbe sobre

a Politica de Governanca e Gestao das Contratagcdes da Justica do Trabalho de
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primeiro e segundo graus e a Resolugdo CSJT n° 310/2021, que dispbe sobre o
Guia de Contratacbes Sustentaveis.

A partir dos normativos superiores, o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT4) também regulamentou a matéria internamente, por meio das
Portarias GP.TRT4 n° 1.737/2023, n° 7.269/2023, n° 3.735/2022 e n° 4.924/2022,
que versam, respectivamente, sobre as licitacbes e contratacdes, as diretrizes para

elaboragcdo e implementagcdo do Plano de Logistica Sustentavel, o Guia de

Contratacoes Sustentaveis e o Plano de Gestdo de Contratacoes.

De forma a atender ao previsto na Resolugdo CNJ n° 347/2020, foi aprovado
o Plano Estratégico de Comunicagdo e Governanga de Contratagdes do TRT4, o

qual incluiu a criagdo de um portal no sitio eletrénico interno que reune todas as

informacdes relacionadas as contratacdes, além da disponibilizagao de orientagdes,
manuais, formularios, normativos e demais documentos envolvidos com a tematica.

Outra iniciativa da Secretaria de Administragdo (SA) € o mapeamento dos
processos de contratagdo. No Portal de Governanca das Contratacbes € possivel
acessar o fluxograma dos processos de inexigibilidade de licitagcao e de dispensa de
licitagao.

Por meio do projeto estratégico de Gestao de Riscos, em andamento no
ambito do TRT4, a SA esta realizando o mapeamento e a gestdo de riscos do
macroprocesso das contratacbes. Esse mapeamento atende a recomendagao
exarada pelo CSJT no Relatério de Fatos Apurados, decorrente da Auditoria na area
de Governanga e Gestdo Estratégica. Nesse relatério, foram apontados dois
achados de auditoria relacionados a tematica das contratagdes: 1) falhas na gestao
das contratagdes no tocante ao gerenciamento de riscos e 2) falhas na gestao dos
riscos nas contratagdes.

Em relagdo ao macroprocesso de contratagdes, salienta-se a jurisprudéncia
apresentada pelo Tribunal de Contas da Unido na 52 edicao do Manual de Licitacées

e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU. O documento, atualizado em

agosto de 2024, tem como objetivo fornecer orientagdes preventivas e pedagdgicas,
facilitando a interpretagcdo e a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 por parte da alta
administragdo das organizagdes publicas e por todos os envolvidos na fungédo de

contratagdes.
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Nesse manual, € adotado o conceito de metaprocesso de contratagao
publica, definido como o “agrupamento dos processos de trabalho de planejamento
de cada uma das contratagdes, selegcao de fornecedores e gestdo de contratos”,

conforme ilustrado na figura a seguir.

Figura 1 - Metaprocesso de Contratagao Publica

/] /] /]
T "~ _1| _______ I /
|
! |

! I

! I
Documento de ! | Edital de Licitagdo; | [ Contrato ou ! !
Formalizacao I | ou autorizagdo para | instrumento ! [
I | I
I

de demanda | contratacao direta equivalente | Termo de
I \4 encerramento
- do contrato

/ Necessidade
- atendida
I

|
|
| Relatdrio final
|
|
|

H Planejamento Selegdo do Gestdo do
da Contratagao Fornecedor Contrato

Metaprocesso de Contratagdo Publica

da contratacdo

g L] [T}
2T E
8 EEE
& | £&5 .
o | Tos Gestio de
T | 288 Riscos
g | 258
- wg'ﬁ
2 | 552
o | g°F

Fonte: Manual de Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 5?2 edigéo

Por sua vez, a nova lei de licitagcbes e contratos, no artigo 17, divide o

processo licitatério nas seguintes fases:
Figura 2 - Fases do processo licitatério (Lei n° 14.133/2021)

Apresentagao
de propostas Julgamento
e lances

Divulgagao

Preparatoria do edital

Habilitagao Recursal Homologagao

Fonte: Manual de Licitagbes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU — 52 edigao

A fase de planejamento da contratagcdo esta estreitamente relacionada ao

conceito de “fase preparatéria do processo licitatério”, uma vez que parte da
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necessidade da Administracdo. E quando possiveis solugbes sdo avaliadas e
comparadas por meio do estudo técnico preliminar, e a alternativa escolhida é
detalhada no termo de referéncia. O planejamento pode concluir tanto pela
elaboragao do edital de licitacdo quanto pela realizacdo da contratacdo por meio de
dispensa ou inexigibilidade, resultando, neste ultimo caso, em um processo de
selecao do fornecedor especifico para a contratacao direta.

A fase de selecdo do fornecedor inicia-se com a divulgagdo do edital ou do
aviso de contratacao direta do objeto e inclui, nos casos de licitacdo, as seguintes
etapas: (i) apresentagdo e julgamento de propostas, (ii) habilitagdo, (iii) recursal e
(iv) homologacao.

Por fim, a fase de gestao contratual tem inicio com a formalizagéo do contrato
— ou outro instrumento equivalente —, e se espera que, ao longo de sua execugao,
sejam gerados os resultados pretendidos com a contratacdo, até que haja o
encerramento ou a extingao contratual.

O processo de gestédo de riscos, apresentado na Figura 1, ocorre ao longo de
todas as etapas do metaprocesso de contratacdo. Ele envolve as atividades de
identificacdo, analise, avaliacéo, tratamento e comunicacido dos riscos relacionados
ao processo licitatério, a execugao contratual e aos resultados esperados com a

contratacao.

1.3. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

O objetivo geral desta auditoria € avaliar a conformidade das aquisigcbes e
contratagdes realizadas pelo Tribunal em relagdo a legislagdo vigente e as boas
praticas, incluindo a adocgao de critérios de sustentabilidade.

Inicialmente, foram selecionadas 15 contratacbes e aquisicbes do ano de
2024 de forma a abranger somente aquelas celebradas sob a vigéncia da nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. Foram excluidos do escopo os objetos
que tivessem como unidades requisitantes a Secretaria de Manutencao e Projetos
(Sempro) e a Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes (Setic), uma
vez que essas areas sdo avaliadas em auditorias especificas e recorrentes

realizadas por esta Secretaria de Auditoria.
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Para a composigdo da amostra, adotou-se, de forma combinada, os seguintes
critérios: (i) valor da contratagdo (materialidade); (ii) modalidade de licitagdo ou
processo de contratagao direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), e (iii) area
requisitante. Inicialmente, foram levantadas as aquisigdes e contratagdes registradas
no Sistema Integrado de Licitagbes e Contratos (SILC), filtradas para o periodo de
1°.01.2024 a 14.02.2025. Os dados obtidos foram organizados em ordem
decrescente de valor, considerando-se a materialidade como o primeiro critério de
relevancia. Em seguida, analisou-se a modalidade de licitagdo ou o tipo de
contratagcao direta, sendo selecionados os contratos de maior valor dentro de cada
categoria. Por fim, buscou-se garantir a representatividade de diferentes areas da

Administragdo, priorizando-se, dentre as ndo contempladas nas etapas anteriores,

os contratos e aquisicdes de maior valor.

A Tabela 1 apresenta a amostra selecionada para o presente trabalho.

Tabela 1 — Contratos e aquisigdes selecionados para compor escopo da auditoria

SELEGAO DE CONTRATOS

A
Objeto Valor Modalidade rea
Requisitante
1. Contratacdo e gestdo da demanda de Licitacdo i
servicos de limpeza e jardinagem — R$ 10.199.586,48 (pregao Se;:;‘/?”élsde
PROAD n° 970/2024 eletrénico) ¢
2. Fornecimento de energia elétrica de o ]
baixa tensdo e iluminagédo publica - RGE R$ 3.693.600,00 ;n::&gg;dag]% E:;:i}:{r': (j;)
SUL Distribuidora — PROAD n° 2631/2024 2 o
3. Locagao de imdvel para funcionamento S )
do Foro Trabalhista de Passo Fundo — R§3.528.807,60 o orlioad - Secretara de
PROAD n° 2225/2024 . ¢
4. Contratacdo de itens necessarios a Licitacdo Secretaria
organizagdo de eventos promovidos pelo  R$ 897.408,51 (pregédo Executiva da
TRT4 — PROAD n° 3233/2024 eletrénico) Escola Judicial
5. Contratagdo da Acessibilidade para o Coordenadoria
eventos e comunicagoes (Libras, R$ 701.662,00 L|C|ta(;:'=10 Sust td?)'l'd q
audiodescricao e legendagem) — PROAD B (pr?gr':lo SEtEIiliell,
eletrénico) Acessibilidade e

n° 3688/2023

Inclusdo
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6. Aquisicdo de scanners de raios X -
Adesdo a ARP 06/2024 da Justica Federal
de Alagoas — PROAD n° 5938/2024

7. Contratagdo de profissional da area de
conservagdao e restauragdo de acervo
arquivistico — PROAD n° 4359/2024

8. Contratacao do servico de
monitoramento de noticias (clipping) para
2024 e anos seguintes (36 meses) —
PROAD n° 6722/2023

9. Assessoria e Execugdo de Circulos de

Construgdo de Paz - PROAD n°
1370/2024

10. Contratagcdo de seguro contra
acidentes pessoais coletivo para

estagiarios e voluntarios do TRT4 -
PROAD n° 740/2024

R$ 460.920,00

R$ 300.000,00

R$ 222.948,00

R$ 32.000,00

R$ 2.206,44

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Adesao a
Registro de
Precos

Inexigibilidad
e de Licitagcao

Licitacao
(pregao
eletrdnico)

Inexigibilidad
e de Licitacao

Dispensa de
Licitacao

Secretaria de
Seguranca
Institucional

Memorial da
Justica do
Trabalho da 42
Regiao

Secretaria de
Comunicacao
Social

Secretaria de
Saude e
Assisténcia

Secretaria de
Gestao de
Pessoas

SELECAO DE AQUISIGOES

Objeto

1. Aquisi¢do de terreno para a construgao
do Foro Trabalhista de Passo Fundo —
PROAD n° 7779/2024

2. Aquisicao de 30 mesas higienizadoras
para higienizagdo documental dos
processos atingidos pela enchente
PROAD n° 5463/2024

3. Aquisigdo de placas em poliestireno a
serem utilizadas nos trabalhos de
recuperacao dos processos do Arquivo —
PROAD n° 3818/2024

4. Aquisicao de uniformes - calgas taticas -
para Agentes da Policia Judicial - Adeséo
a ARP TRT18 — PROAD n° 7017/2024

5. Contratacdo de montador para
montagem e desmontagem de mobiliarios
nas dependéncias do TRT4 — PROAD n°
537/2024

Valor

R$ 2.936.444,28

R$ 316.140,00

R$ 56.400,00

R$ 31.500,00

R$ 19.750,00

Modalidade

Inexigibilidad
e de Licitacao

Dispensa de
Licitagcao

Dispensa de
Licitacao

Adesao a
Registro de
Precos

Dispensa de
Licitacao

Area
Requisitante

Secretaria de
Administracéo

Memorial da
Justica do
Trabalho da 42
Regiéo

Secretaria-Geral
Judiciaria

Secretaria de
Seguranga
Institucional

Secretaria de
Administracao
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Para nortear a elaboracdo das questdes de auditoria, foi realizada a analise
de riscos referente ao objeto do trabalho. Primeiramente, a equipe de auditoria
identificou os processos relacionados ao macroprocesso de contratacdes, levando
em consideracdo o mapeamento de processos ja realizado pela Administracdo. Esse
macroprocesso foi distribuido em trés processos principais — Planejamento da
Contratacao, Selecédo do Fornecedor e Gestao do Contrato.

Posteriormente, foram levantadas as atividades relevantes dentro de cada um
desses trés processos e 0s riscos associados a cada etapa, bem como sua
classificagdo em relagdo a probabilidade e ao impacto de sua ocorréncia. Do
resultado dessa analise, selecionaram-se os riscos mais significativos ao processo
para compor o escopo do trabalho, ou seja, aqueles cuja classificagao resultou em
um nivel de risco alto.

Ressalta-se que a Gestao de Riscos institucional é ainda incipiente no ambito
do TRT4 e que o macroprocesso das contratagcdes fez parte do projeto piloto de
implementacéo do primeiro ciclo de avaliagdo da gestao de riscos, que esta na fase
de consolidacado dos relatérios de analise critica. Dessa forma, esta Secretaria de
Auditoria optou por realizar, por meio de sua equipe de auditoria, 0 mapeamento e a

identificacdo dos riscos relevantes relacionados a esse processo.

1.4. QUESTOES DE AUDITORIA

As questbes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de

planejamento, foram as seguintes:

Q1. O planejamento das contratagdes e aquisigdes realizadas no ano de
2024, no ambito do TRT4, observou os normativos aplicaveis e as boas
praticas relacionadas?

Q2. A etapa de selegcdao do fornecedor das contratacdes e aquisigdes
realizadas no ano de 2024, no ambito do TRT4, observou os normativos
aplicaveis?

Q3. A gestao contratual das contratagcdes e aquisi¢des realizadas no ano de

2024, no ambito do TRT4, esta sendo realizada de forma a garantir o
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cumprimento das obrigagbes contratuais e em observancia aos

normativos aplicaveis?

Para cada questao de auditoria foram elaboradas subquestdes que avaliaram

os assuntos apresentados, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 1 - Principais pontos avaliados nas subquestoes de auditoria

Questao/Subquestoes Principais Pontos Avaliados nas Subquestoes de Auditoria

e Elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR);

e Adocao de critérios e praticas sustentaveis;

e Realizagao de pesquisa de pregos;

e Elaboragédo de Mapa de Riscos das contratagbes/aquisi¢oes.

Q1

e Definicdo de requisitos de habilitagdo de forma compativel com a
natureza e relevancia do objeto a ser licitado;
Q2 e Documentacéo relativa a habilitagdo do fornecedor;
e Revisdo do mapa de riscos das contratacdes ao final da etapa de
selecao do fornecedor.

e Duracéao dos contratos;

e Execugdo dos contratos conforme os modelos de gestdo e de
execucgao previstos no TR;

e Registro das atividades de gestao e de fiscalizagcdo dos contratos e

Q3 eventual necessidade de aplicagdo de sancgbes, bem como sua

tempestividade;

e Recebimento do objeto;

e Revisdo do mapa de riscos na etapa de gestdo contratual, quando
necessario.

1.5. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES A AUDITORIA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdo CNJ n°

309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias, e com
a Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024, que regulamenta a atividade de auditoria

desenvolvida pela Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido.

A principal técnica de auditoria utilizada para obtengdo das informacdes
necessarias a analise do objeto foi a analise documental, por meio de consulta as
informacdes constantes no sistema PROAD-OUV e no sitio eletronico do TRT4.

Para atendimento as determinagbes do Acérdao TCU n° 1.177/2023 —

Plenario (que revisou o Acdrdao TCU n° 2.487/2022), encaminhado ao TRT4 por
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meio do Oficio CSJT.SG.CGCO n° 189/2023, foram verificadas, durante a execug¢ao
da presente auditoria, as situagdes envolvendo os sinais de alerta emitidos pelo
Tribunal de Contas da Unido. Os alertas relacionados ao tema ‘“Licitacdes”
apontaram indicios de irregularidades ou de situagdes em potencial conflito com os
principios da Administragdo Publica Federal, sendo divididos em i) alertas de
indicio de conluio em licitagao, que incluem: licitante unico, licitantes com sécios
em comum, licitantes com ex-socios em comum, licitantes com sdécios com
parentesco, licitantes com contadores em comum, licitantes com telefone/e-mail em
comum e licitantes com enderego similar; e ii) alertas de indicio de fornecedor
com restricao, que incluem: vencedor do pregao € empresa proibida de contratar e
vencedor do pregéao é responsavel com contas julgadas irregulares pelo TCU.

Por meio do PROAD n°® 1850/2023, a Coordenadoria de Licitacbes e
Contratos (CLC) e a Secretaria de Administragdo (SA) prestaram os devidos
esclarecimentos quanto aos alertas emitidos a época do recebimento do oficio.
Mencionaram, também, os casos de “provavel ocorréncia impeditiva indireta”,
para os quais foi regulamentado o procedimento a ser adotado por meio do
Processo Administrativo n° 0006102-80.2015.5.04.0000 (sistema ADMEletronico).
Na analise dos PROADs n° 3233/2024 e n°® 5938/2024 (documentos n° 106 n°® 25,
respectivamente) foi possivel constatar a aplicacdo desse procedimento para
verificacao da ocorréncia.

Posteriormente, o CSJT emitiu o Relatério Técnico n°® 02/2023, contendo
recomendacgdes aos Tribunais Regionais do Trabalho acerca do tema, bem como
ratificando a manifestacdo da CLC/SA sobre a necessidade de melhoria da
ferramenta do Sistema de Compras do Governo Federal (Sistema Compras.gov.br)
para incluir os alertas relacionados ao indicio de conluio, de forma a auxiliar a
atividade do pregoeiro. Durante a execugao do presente trabalho de auditoria, foi
consultado o sistema Conecta-TCU, no dia 04.06.2025, verificando-se que nao ha
mais o icone na plataforma com esses alertas.

Por fim, destaca-se que nao foram verificadas dificuldades ou restricdes na
aplicacdo dos procedimentos de auditoria. Todos os procedimentos encontram-se
documentados nos papéis de trabalho da auditoria, e a metodologia adotada é

detalhada a seguir.
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1.5.1. Estudo Preliminar

A partir do estudo de normativos e de trabalhos de auditoria anteriormente
realizados pelo CSJT e por outros Tribunais, da jurisprudéncia do TCU, bem como
de boas praticas adotadas ou recomendadas por outras instituicdes publicas, a
equipe de auditoria levantou os possiveis critérios para o trabalho.

Apds, a equipe elaborou a matriz de avaliagdo de riscos da auditoria,
atividade que demandou: (i) o entendimento do processo auditado e dos fatores
internos e externos que podem afeta-lo; (ii) o mapeamento do objeto auditado e a
analise do mapeamento do macroprocesso de contratagcdo realizado pela SA
(PROAD n° 6267/2024); (iii) a avaliagdo dos riscos genéricos e detalhados; (iv) a
classificagdo da probabilidade e do impacto de cada risco identificado para a
obtencao dos riscos inerentes, e (v) o levantamento dos controles existentes para
obtencao dos riscos residuais.

Com base nessa matriz, considerando o custo-beneficio de avaliar todos os
riscos identificados, a equipe de auditoria priorizou aqueles classificados como “alto”
e "extremo”. Diante dessa classificagao, foi definido o escopo do trabalho e foram

elaboradas as questdes de auditoria.

1.5.2. Programa de Auditoria

Apos o levantamento preliminar, foi elaborado o Programa de Auditoria, que
apresentou os critérios aplicaveis, o objetivo geral, as questdes de auditoria e o
detalhamento dos procedimentos e dos testes a serem aplicados na fase de
execucado do trabalho, bem como a estimativa de custos, os recursos humanos
necessarios e o cronograma do trabalho. O Programa foi compartilhado com as
unidades auditadas para ciéncia sobre as diretrizes e os critérios legais que
embasam a execugao do trabalho (documento n° 40).

Na sequéncia, foi realizada reunido de abertura da auditoria com os(as)
gestores(as) das unidades auditadas, em 04.04.2025, com o intuito de apresentar as
principais informag¢des sobre a auditoria e esclarecer alguns pontos sobre o objeto.
Na ocasiao, foi oportunizada as areas auditadas a inclusdo de algum item no escopo
do trabalho, conforme preconizado no paragrafo unico artigo 9° da Portaria GP.TRT4
n° 3.215/2024.
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Tendo em vista que ndo houve manifestacdo das unidades envolvidas acerca

da alteragao do escopo, foi consolidado o Programa de Auditoria.

1.5.3. Coleta de Dados
Para a coleta dos dados necessarios ao alcance do objetivo do trabalho,

foram analisados processos administrativos no sistema PROAD-OUV.

1.5.4. Analise
Na sequéncia, todas as informacgdes coletadas foram reunidas e examinadas
sob a perspectiva das questdes e subquestdes de auditoria e dos critérios adotados

como referéncia para o presente trabalho.

1.5.5. Elaboracao da Matriz de Achados e do Relatério Preliminar

Com base nos resultados evidenciados, a equipe de auditoria elaborou a
Matriz de Achados, que reuniu as informagdes relacionadas aos achados de
auditoria e as eventuais oportunidades de melhoria. Apos aprovacéo da supervisora,
foram consolidados os achados que compdem o presente relatério.

Foi realizada reunido para apresentacdo dos achados as unidades auditadas,
em 13.06.2025 (documento n° 87), a fim de promover o dialogo sobre as
constatagdes do trabalho, as possiveis solugcdes para os problemas identificados e
as propostas de encaminhamento preliminares. Apds a reuniao, foi encaminhado o

Relatério Preliminar com a consolidacédo dessas informacgdes as unidades auditadas.

1.5.6. Manifestacao dos auditados
O relatdrio preliminar foi submetido a manifestagdo das areas auditadas,
oportunidade em que foram apresentados esclarecimentos adicionais sobre atos e

fatos administrativos sob suas respectivas responsabilidades.

1.5.7. Elaboracao do Relatério Final
Por fim, recebidas e analisadas as manifestagdes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatorio.

1.6. CRITERIOS DE AUDITORIA
Todos os critérios considerados para este trabalho foram apresentados no

Programa de Auditoria (documento n°® 40), dos quais se destacam os seguintes:
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e Lein® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Decreto n® 11.246/2022 — Regulamenta o disposto no § 3° do artigo 8° da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagao
do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacédo e a atuagéo dos gestores e fiscais de contratos, no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,

e Resolucdo CNJ n°® 347/2020 — Dispde sobre a Politica de Governanca das

Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;

e Resolucdo CSJT n® 364/2023 — Dispbe sobre a Politica de Governanca e
Gestdo das Contratagdes da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus;

e Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 — Regulamenta as licitagdes e contratagbes

promovidas com fundamento na Lei n® 14.133/2021;

e Portaria GP.TRT4 n°® 2.714/2022 — Regulamenta o procedimento de apuragao

de infragbes e aplicagdo de penalidades administrativas no ambito das
licitacbes e contratagdes realizadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido com base na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigos 13, 17 e
19-23.

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — Acordao TCU n® 2.622/2015
— Plenario, Acorddo TCU n° 622/2025 — Plenario, Acérddo TCU n° 1.555/2023
— Plenario e Acérddo TCU n° 1.542/2017 — Plenario;

e Acorddo Processo n® CSJT-A - 1000156-04.2024.5.90.0000 e Relatorio de

Auditoria_de avaliacdo sistémica da governanca institucional no dmbito da

Justica do Trabalho de primeiro e sequndo graus, com foco no gerenciamento

de riscos e controles internos.

1.7. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O montante de recursos examinados foi na ordem de R$ 23.399.463,31 (vinte
e trés milhdes, trezentos e noventa e nove mil quatrocentos e sessenta e trés reais e
trinta e um centavos), que corresponde ao somatério dos valores dos dez contratos

e das cinco aquisi¢des analisadas neste trabalho.
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1.8. BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria estdo: (i) contribuir para a
conformidade do processo de aquisigdes e contratagdes do TRT4, bem como para o
alinhamento das normas internas com os dispositivos legais e as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgaos governantes superiores — CNJ e CSJT; (ii) contribuir para
o aperfeicoamento da governanga das contratagdes; (iii) aprimorar a gestao de
riscos aplicada as contratagdes, fomentando a adogcdo de uma postura proativa no
gerenciamento dos possiveis riscos que possam impactar as aquisicbes e
contratagdes realizadas pelo Tribunal, e iv) fortalecer a atuagdo da gestdo e da

fiscalizagao contratual.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria correspondem a fatos significativos identificados no
decorrer do trabalho que apresentaram divergéncia em relagdo a critérios
estabelecidos. No ambito desta auditoria, foram identificadas duas situacées que,
embora analisadas, ndo foram consideradas como achados pela equipe designada
para o trabalho.

A primeira refere-se a faculdade de elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar
em hipdteses distintas daquelas expressamente previstas na Lei n° 14.133/2021.
Entretanto, considerando que a legislagcéo aplicavel permite diferentes interpretagdes
e que ha divergéncias doutrinarias sobre o tema, optou-se por ndo caracterizar a
situagdo como achado de auditoria. A segunda situagao diz respeito a identificacéo
de falhas meramente formais, que nao foram incluidas como achados tendo em vista
a sua natureza e baixa relevancia. Ambos os casos foram comunicados a gestao

durante a reunido de apresentagao dos achados preliminares (documento n°® 88).

A1. Falha no processo de gerenciamento de riscos das contratagoes.
Situagao encontrada

Entre as inovagdes introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, destaca-se a
insercado expressa e obrigatdria da gestdo de riscos como elemento integrante do

planejamento e da execugao contratual.
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O paragrafo unico do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 explicita o dever da alta
administragdo de implementar a gestdo de riscos e controles internos, com o
objetivo de avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos. Essa obrigagcdo visa assegurar o cumprimento dos objetivos desse

processo estabelecidos no caput do referido artigo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — evitar contratagcbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV —incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes. (grifo nosso)

Outro dispositivo € o artigo 18, que trata sobre a fase preparatoria do
processo licitatério e apresenta todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo e que, portanto, devem estar
compreendidas no planejamento do processo. Dentre elas, destaca-se “a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual” (grifo nosso), constante do inciso X.

Na mesma esteira, o caput do artigo 169, no capitulo sobre o controle das

contratagdes, também enfatiza essa tematica:

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informacgéo, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas
de defesa. (grifo nosso)

No ambito do Poder Judiciario, a Resolugdao CNJ n° 347/2020, que dispde
sobre a Politica de Governanga das Contrata¢des Publicas, estabelece a gestao de
riscos com uma das diretrizes gerais da governanga e da gestdo. Além disso,

apresenta um capitulo especifico sobre o tema, que aborda tanto os riscos
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relacionados ao macroprocesso das contratacbes, como aqueles decorrentes de

cada processo de contratagao:

Art 3° A Governanga e a Gestdo das Contratagbes Publicas dos 6rgaos do
Poder Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:

[...]

lll — instituicdo de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos,
visando a assegurar a celeridade da tramitagdo, a gestdao de riscos e o
menor custo processual;

[...]

Art. 30. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario quanto a gestao de riscos
nas contratagoes:

| — estabelecer as diretrizes e a metodologia para implantar a gestao de
riscos nas contratagoes;

Il — promover capacitagdo em gestéo de riscos nas contratagoes;

Il — gerenciar os riscos das contratagdes, observando o disposto no
inciso | e as exigéncias previstas em normativos especificos;

IV — elaborar anualmente plano de ag¢ao para tratamento dos riscos
avaliados no macroprocesso de contratagdes, observado o disposto no
inciso I;

V — incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de
riscos nas contratagdes; e

VI — assegurar que o0s responsaveis pela tomada de decisdo em
contratagdes, em todos os niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso
tempestivo a informagbes quanto aos riscos aos quais esta exposta a
organizagao, inclusive para determinar questdes relativas a delegagcao de
responsabilidades, se for o caso.

Paragrafo unico. A gestao de riscos devera subsidiar a racionalizagao
do trabalho administrativo ao longo do processo de contratagoes, com
o estabelecimento de controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se
rotinas puramente formais. (grifo nosso)

Ja na esfera trabalhista, a Resolugdo CSJT n°® 364/2023 trata a gestdo de
riscos com maior detalhamento, em capitulo especifico. O normativo define, de
forma estruturada, as atividades essenciais que compdéem o processo de gestédo de

riscos:

Art. 51 A Gestao de Riscos, aplicada nas aquisicdes de bens e contratagdes
de servigos, € um processo que consiste nas seguintes atividades:

| — identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade das fases de Planejamento da Contratagdo, Selegdo do
Fornecedor e Gestao Contratual ou que impegam o alcance dos resultados
esperados com a contratagao;

Il — avaliagdo dos riscos identificados, mensurando a probabilidade de
ocorréncia e o impacto resultante de cada risco;

Il — tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicao
de agbes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias; e

IV — definicdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e
acbes de contingéncia.

A referida norma também determina que a avaliagdo de riscos de cada

contratagcdo seja materializada por meio do documento denominado Mapa de

24




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Riscos, que deve ser contemplado no ETP, bem como detalha o seu conteudo,

conforme se verifica nos §§2°, 3° e 4° do artigo 51:

Art. 51

§2° A avaliagdo de riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos e
devera ser contemplada no ETP, incluindo os riscos relacionados a
prorrogagao contratual, quando aplicavel.

§3° O Mapa de Riscos devera consolidar as anadlises realizadas e constara
o registro das principais etapas do processo de gestido dos riscos
aplicado a contratagao proposta, quais sejam:

| — objeto de analise: produto ou servigo a ser contratado;

Il — objetivo a ser alcangado/propésito da contratagao;

IIl — gestor(a) de riscos;

IV — etapa da contratagao;

V — eventos de riscos identificados;

VI — causas e consequéncias de cada evento;

VIl — probabilidade;

VIII — impacto;

IX — controles existentes;

X — Nivel de Riscos Residual (NRR); e

XI — plano de tratamento dos riscos priorizados: agéo preventiva, agao de
contingéncia, responsaveis e prazos.

§4° O Tribunal podera adotar modelo diverso desde que contemple os
elementos minimos constantes do Mapa de Riscos anexo a esta
Resolugdo — Anexo Il. (grifo nosso)

Ressalta-se que as normas atuais vao ao encontro de recomendagdes ja
expedidas pelo TCU desde 2015. Em auditoria realizada em diversas organizagdes
da Administracdo Publica Federal, a Corte de Contas determinou, por meio do
Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario, que fosse realizada a gestao de riscos nas
aquisi¢oes (item 9.2.1.7).

Ao analisar os contratos selecionados para o presente trabalho, verificou-se
que o normativo interno que regulamenta as licitagdes e contratagdes no ambito do
TRT4, a Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, faculta a elaboragao do documento
denominado Mapa de Riscos nos seguintes casos, conforme consta do Anexo
Unico:

e Dispensa de Licitagdo em razdo do baixo valor (artigo 75, | e Il, da Lei n°

14.133/2021), quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e Il do

artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021;

e Dispensa de Licitacdo em razao de licitacdo deserta ou fracassada realizada

ha menos de 1 ano (artigo 75, 1ll, da Lei n° 14.133/2021),

independentemente do valor;
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e Dispensas de Licitagado previstas no artigo 75, incisos IV, "a" e "|", IX e XIV, da
Lei n® 14.133/2021, quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e |l do
artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021;

e Dispensa de Licitagcdo em casos de emergéncia ou de calamidade publica
(artigo 75,VIIl, da Lei n° 14.133/2021), independentemente do valor;

e Inexigibilidade de Licitagdo — Convénios, Acordos,Termos de Cooperagao e
instrumentos congéneres (artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/2021), quando for
Nao oneroso;

e Inexigibilidade de Licitagao (artigo 74, I, II, Ill, IV e V, da Lei n° 14.133/2021),
quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021;

e Inexigibilidade de Licitagdo — Evento Externo de Capacitacéo (artigo 74, lll, da
Lei n° 14.133/2021), quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e Il
do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021;

e Inexigibilidade de Licitagdo — Evento Interno de Capacitagao (artigo 74, lll, da
Lei n°® 14.133/2021), quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e Il
do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021;

e Participagdo em Ata de Registro de Pregos (artigo 86 da Lei n° 14.133/2021),
independentemente do valor; e

e Adesdo a Ata de Registro de Pregos (artigo 86, § 2° da Lei n° 14.133/2021),
quando o valor for inferior aos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, o normativo apresenta modelos padronizados de documentos a
serem utilizados para o planejamento das contratagées. Ao analisar o documento
Mapa de Riscos (Formulario CLC-04), verificou-se que sua estrutura baseia-se no
modelo apresentado pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, a qual dispde
sobre as diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucao indireta no ambito da Administracido Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Em seu artigo 20, o Gerenciamento de Riscos é elencado como uma
das etapas do planejamento da contratagcéo, enquanto os artigos 25 e 26 descrevem

detalhadamente o processo de gerenciamento de riscos, apresentam o Mapa de
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Riscos e uma proposta de modelo desse documento — a qual foi adotada pelo TRT4
para todos os tipos de contratagao.

Dessa forma, ao aplicar os procedimentos de auditoria para responder as
questdes formuladas na fase de planejamento do trabalho, verificaram-se trés
situagdes envolvendo o gerenciamento de riscos dos processos de contratagao,

detalhadas a seguir:

a) Auséncia de elaboracao do Mapa de Risco
Verificou-se que nao foi elaborado Mapa de Riscos nas seguintes aquisi¢coes

e contratagoes:

Tabela 2 — Relagdo de Contratagoes e Aquisicoes sem Mapa de Riscos

Objeto Modalidade

1. Fornecimento de energia elétrica de baixa
tensdo e iluminacdo publica — RGE SUL Inexigibilidade de Licitagdo  R$ 3.693.600,00
Distribuidora — PROAD n° 2631/2024

2. Locacao de imovel para funcionamento do
Foro Trabalhista de Passo Fundo — PROAD n° Inexigibilidade de Licitagdo  R$ 3.528.897,60
2225/2024

3. Contratacdo do servico de Assessoria e
Execugéo de Circulos de Construcdo de Paz — Inexigibilidade de Licitagao R$ 32.000,00
PROAD n° 1370/2024

4. Aquisicao de uniformes (calgas taticas) para
Agentes da Policia Judicial — PROAD n°
7017/2024

Adeséao a Registro de

Precos R$ 31.500,00

5. Contratagdo de montador para montagem e
desmontagem de mobilidrios nas dependéncias Dispensa de Licitagao R$ 19.750,00
do TRT4 — PROAD n° 537/2024

6. Contratacdo de seguro contra acidentes
pessoais coletivo para estagiarios e voluntarios Dispensa de Licitagao R$ 2.206,44
do TRT4 — PROAD n° 740/2024

A excecdo da contratagdo de nimero 2 (locacdo de imovel para
funcionamento do Foro Trabalhista de Passo Fundo), a dispensa de elaboragédo do
Mapa de Riscos nos processos de contratagdo apresentados na Tabela 2 encontrou

fulcro no Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023. Para o caso da locag3o,
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foi apresentada a seguinte justificativa no despacho constante do documento n° 11
do PROAD n° 2.225/2024:

Registra-se que, apesar de estar previsto na Portaria TRT4 n°® 1737/2023,
nao foram elaborados os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar
e Mapa de Riscos. Considerando que a presente contratagdo esta sendo
realizada apenas para substituir o Contrato TRT4 n°132/2011 por um
novo celebrado com as regras da nova lei de licitagées, na pratica, ndo
se trata de uma nova contratacdo. Assim, entende-se desnecessaria a
elaboracdo de mapa de riscos e estudo técnico preliminar, que sao
documentos elaborados para realizacdo de estudo de mercado para
analisar alternativas que podem suprir a demanda. (grifo nosso)

Cumpre destacar que essa situagdo do normativo interno ja foi alvo de
apontamento pelo CSJT no Acérddo Processo n° CSJT-A -
1000156-04.2024.5.90.0000, referente a auditoria sistémica para avaliacdo da
governanga institucional, com foco no gerenciamento de riscos e controles internos.
Conforme relatado no achado referente a falhas na gestdo dos riscos nas
contratagdes, o CSJT concluiu que os critérios utilizados na auditoria ndo continham
excegao para a nao realizagdo da analise de riscos. Dessa forma, foi recomendado
ao TRT4 que revisasse a Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023 no tocante aos requisitos
e critérios que facultam a gestdo de riscos no ambito das contratagdes realizadas
pelo Tribunal.

Nessa tematica, o TCU expediu recente recomendacdo ao Ministério da

Saude, por meio do Acordao TCU n° 622/2025 — Plenario, para que:

9.4.1. aprimore o0 modelo de avaliagdo de riscos no processo de aquisi¢ao
de vacinas, adotando-o para todas as formas de contratagao, inclusive
no caso de acordo de cooperagao técnica, documentando a avaliagao dos
principais riscos na execuc¢do contratual, as medidas mitigadoras para o
caso de se concretizarem e os responsaveis por adota-las. (grifo nosso)

No relatério dessa auditoria realizada, a Corte de Contas ainda destaca que:

263. A nova lei de licitagdes de 2021, aplicavel obrigatoriamente a partir de
janeiro de 2024, é clara em reforgcar a importancia da gestao de riscos.
A fase de planejamento do processo licitatério deve abordar a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcido e a boa
execucdo contratual. Mesmo para a contratacao direta por dispensa ou
inexigibilidade, recomenda-se a realizacdo de estudo técnico
preliminar e a analise de riscos (art. 18, inc. X, art. 72, inc. | da Lei
14.133/2021). (grifo nosso)
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b) Utilizacao de modelo de Mapa de Risco diverso do modelo proposto pelo
CSJT

Nas contratagdes em que o Mapa de Riscos foi elaborado, verificou-se que o
modelo disponibilizado pelo TRT4 no Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n°
1.737/2023 (Formulario CLC-04) baseia-se no modelo apresentado pela IN
SEGES/MP n° 5/2017, conforme mencionado anteriormente.

Todavia, a Resolugdo CSJT n°® 364/2023, no §3° do artigo 51, apresenta o rol
de registros que deve constar no Mapa de Riscos. No §4° do mesmo artigo,
entretanto, é facultada a adogdo de modelo diverso, desde que contemple os
elementos minimos constantes no modelo apresentado no Anexo |l.

Ao analisar os mapas elaborados nas contratagdes, verificaram-se as
seguintes situagdes, comparadas com o0 modelo preconizado pelo CSJT na
Resolugéo CSJT n° 364/2023:

) Insuficiéncia do campo de identificagdo de riscos: no modelo do
Formulario CLC-04, a identificacdo do risco corresponde apenas a
descrigcdo do risco, enquanto no modelo do CSJT a identificagdo do
risco envolve a descricdo da causa, do evento de risco e da
consequeéncia;

) Diferengas no campo da analise do risco: no modelo do Formulario
CLC-04 ha somente uma avaliacido qualitativa da probabilidade e
impacto, classificando-os em trés niveis: baixo(a), médio(a) ou alto(a).
Ja no modelo do CSJT sao apresentadas notas a serem atribuidas
conforme a avaliacdo qualitativa, que podem ser cinco niveis: muito
baixo(a), baixo(a), médio(a), alto(a) ou muito alto(a). Além disso, ha
mais um campo para apresentar o Nivel de Risco Inerente (NRI), que é
resultado da multiplicagdo da nota atribuida a probabilidade (P) pela
nota atribuida ao impacto () — NRI=Pxl;

lll) Auséncia de avaliacdo dos controles ja existentes: o CSJT indica a
avaliagcao dos controles ja existentes para cada risco identificado, bem
como a avaliagao da eficacia de cada controle, o que resultara no Nivel
de Risco Residual (NRR = NRI x Eficacia do Controle). No modelo do

Formulario CLC-04, que é mais simplificado, ndo ha campo para
29



RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

avaliagcao de controles;

IV) Auséncia de campo para monitoramento: o modelo do Formulario
CLC-04 nao prevé o monitoramento dos riscos, apenas indica a qual
fase do processo de contratacdo ele se relaciona. Ja o modelo do
CSJT apresenta um campo especifico para avaliar o status do risco —
se ainda ha chances de ocorrer (conforme a fase em que se encontra o
processo) — e para apontar a ocorréncia do risco ou néo.

Convém ressaltar, da mesma forma que foi apresentado anteriormente, que a
auditoria sistémica do CSJT também apontou a necessidade de atualizagcdo do
modelo de Mapa de Riscos, nos termos da Resolugdo CSJT n° 364/2023, em suas
conclusodes referentes ao achado de auditoria que trata sobre as falhas na gestao

das contratagdes no tocante ao gerenciamento de riscos.

c) Auséncia de atualizagdao ou monitoramento do Mapa de Riscos nas etapas
de selegao do fornecedor e de gestao contratual

Em todas as contratacbes para as quais foram elaborados Mapas de Riscos,
verificou-se que ndo houve atualizacido desse documento nas etapas posteriores ao
planejamento.

Apesar de os normativos vigentes nao tratarem explicitamente de atualizacéo
do Mapa de Riscos em fases posteriores ao planejamento da contratagdo/aquisicao,
€ possivel concluir, pela analise do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n°
14.133/2021 e dos §§1° e 5° do artigo 51 da Resolugdo CSJT n° 364/2023, que esse
acompanhamento/monitoramento deve se estender inclusive na fase da gestédo
contratual. Acerca do monitoramento do Plano de Tratamento de Riscos, a

Resolugdo CSJT n° 364/2023 dispde o seguinte:

Art. 51

§1° Cabe a equipe de planejamento da contratagdo a responsabilidade pela
gestdo de riscos das respectivas contrata¢des e a unidade requisitante, ou
outra definida pelo Tribunal, o monitoramento do Plano de Tratamento de
Riscos especifico, zelando para que a contratagao alcance os objetivos
a que se propode.

[...]

§5° Por ocasido do monitoramento, devera ser verificada a eficiéncia dos
controles implementados, se ha novos riscos e se houve redugido do
nivel de riscos para aceitavel, de forma a adaptar o tratamento, caso
necessario. (grifo nosso)
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A auséncia de atualizagcdo do Mapa de Riscos também contraria a boa pratica
disposta na IN SEGES/MP n° 5/2017, utilizada como referéncia para a gestéo de

riscos nas contratagdes publicas:

Art. 26.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do
processo de contratagédo, pelo menos:

| — ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares;

Il — ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Il — apés a fase de Selegdo do Fornecedor; e

IV — apés eventos relevantes, durante a gestio do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagao. (grifo nosso)

Da mesma forma, o TCU ratificou o exposto acima, em diversos trechos do
voto exarado no Acérddo TCU n° 1.555/2023 — Plenario, reforcando a necessidade
do gerenciamento continuo de riscos, compativel com a complexidade da

contratacgao:

45. No tocante ao Risco R4 (deficiente gestdo de riscos), a equipe de
auditoria identificou que alguns dos contratos da amostra ndo contavam
com plano de gerenciamento de riscos devidamente documentado e que
fosse compativel com a materialidade, relevancia e criticidade de cada
avenga. Em todos os contratos, o plano de gerenciamento de riscos foi
realizado de forma simplificada, registrado em mapa de riscos somente
na fase inicial da contratacao.

46. Nao foram formulados planos de gerenciamento de riscos em outras
etapas, como a de demanda do objeto, estudo de viabilidade, selegdo do
fornecedor e gestao contratual. O mapa de riscos simplificado foi feito na
fase de planejamento da contratagdao e nao foi atualizado, razdo pela
qual ndo houve um planejamento atualizado e continuo dos riscos
envolvidos nas contratagdes, segundo a equipe de auditoria.

[...]

318. A gestdo de riscos relacionada ao Contrato do H-XBR mostrou ser
deficiente, notadamente, pela auséncia de um plano de gerenciamento de
riscos documentado, compativel com sua materialidade, relevancia e
criticidade, a qual se realizou de forma simplificada, registrada em mapa de
riscos, 0 que ocorreu somente na fase inicial da contratagdo, pegas 113, p.
85 peca 166, p. 34.

[...]

321. Conforme disciplina a INMPOG 05/2017, o mapa de riscos deve ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo pelo menos ao
final da elaboracao dos estudos preliminares; ao final do termo de referéncia
ou projeto basico; apds a fase de selegdo do fornecedor; e apds eventos
relevantes, durante a gestdo do contrato. No entanto, o que se constata é a
elaboragdao de mapa de riscos simplificado e somente na fase de
planejamento da contratagao, deixando de atender a caracteristica de
um planejamento atualizado e continuo dos riscos envolvidos nas

contratagées. (grifo nosso)

Nesse tema, o CSJT também apresentou determinacédo ao TRT4, conforme o

Acordao decorrente da auditoria sistémica realizada, para que o 6rgédo aprimore o
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seu macroprocesso de contratacdes de forma a prever a realizagao/atualizacédo da

analise de riscos no inicio e durante a gestédo contratual.

Critérios de auditoria

Lei n°® 14.133/2021, artigos 11, paragrafo unico; 18, inciso X; e 169;
Resolugao CNJ n° 347/2020, artigos 3° e 30;

Resolugcdo CSJT n° 364/2023, artigo 51;

Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenario (item 9.2.1.7);

Acordao TCU n° 622/2025 — Plenario;

Acordao TCU n° 1.555/2023 — Plenario (voto);

Acérdao Processo n° CSJT-A — 1000156-04.2024.5.90.0000 e Relatoério de
Auditoria de avaliagéo sistémica da governancga institucional no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, com foco no gerenciamento

de riscos e controles internos.

Evidéncias

IN SEGES/MP n° 5/2017, artigos 20, inciso II; 25 e 26;

Portaria GP.TRT4 N° 1.737/2023, artigo 6, inciso 1V; artigo 14;

Formulario CLC-04;

PROADs n°s 537/2024, 740/2024, 1.370/2024, 2.225/2024, 2.631/2024,
7.017/2024.

Possiveis causas

Interpretagdes divergentes quanto aos dispositivos da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;

Adocéo, pelas areas requisitantes, de normativo interno em desacordo com
as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de governanga superiores;

Falhas nos mecanismos de controle que garantam o acompanhamento do

Mapa de Risco durante todo o processo de contratagao.

Efeitos

Descumprimento de normas emanadas por 6rgdo com competéncia de
supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho (CSJT);
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e Possivel materializagcdo de riscos néo previstos que poderiam ser evitados ou

mitigados se tivessem sido devidamente identificados e gerenciados.

Manifestagao do Auditado
Acerca desse achado, a Secretaria de Administragdao informou que

(documento n°® 125):

Conforme ressaltado pela Seaudi, uma das inovagdes introduzidas pela Lei
n® 14.133/2021 foi a inser¢cdo expressa e obrigatéria da gestdo de riscos
como elemento integrante do planejamento e da execugdo contratual. A
Resolugcdo CSJT n° 364/2023, que dispde sobre a Politica de Governanca e
Gestédo das Contratagdes da Justica do Trabalho, aborda a gestéo de riscos
em seu Capitulo VIII. Ja a Resolugdo CNJ n° 347/2020, que estabelece a
Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario,
prevé no artigo 30 a criagdo e manutengdo de um sistema de gestédo de
riscos para as contratacdes publicas.
No ambito do TRT4, a gestdo de riscos nas contratacdes foi tratada na
Portaria TRT4 n°® 1.737/2023. Recentemente, foram propostas alteragoes
na referida portaria, que abordam, também tal tematica de riscos
(Proad n° 337/2022 - fls. 597-654).
Nas alteragbes propostas foram consideradas as recomendacbes da
Avaliagdo Sistémica da Governanga Institucional, com foco no
Gerenciamento de Riscos e Controles Internos, realizado pela Secretaria de
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho (Proad n°
1045/2024). Ademais, também foi observado o que esta previsto na
Resolugdo CSJT n° 364/2023 e na Resolugdo CNJ n° 347/2020.
Dentre as melhorias propostas na portaria, foi sugerida a revisao do
Anexo Unico, com a ampliagdo das hipoteses em que é facultativa a
elaboragdo do Mapa de Riscos nas contratagées. Desse modo, seria
atendida a recomendacgao preliminar (RP1) do relatério de auditoria.
Ja houve, também, proposta de alteragao do Formulario CLC-04, que
trata do Mapa de Riscos. A proposta esta alinhada aos elementos
minimos exigidos pelo artigo 51 da Resolugdo CSJT n° 364/2023,
atendendo, portanto, a recomendacéao preliminar (RP2).
Quanto a recomendacao preliminar (RP3), que trata da implementacao de
mecanismos de controle que assegurem a atualizagdo do mapa de riscos
nas fases de selegédo do fornecedor e gestdo contratual, entende-se que a
proposicao de nova redagcdo para a Se¢dao V da Portaria TRT4 n°
1.737/2023, discriminada abaixo, atendera ao solicitado pela Seaudi:
1. foi proposta a inclusdo da necessidade da gestdo de riscos
contemplar as trés fases da contratagcédo (planejamento, selegdo do
fornecedor e gestdo contratual). Também foi proposta a
obrigatoriedade de atualizagdo do mapa de risco da contratagéo,
incluindo a necessidade de monitoramento dos riscos identificados;
2. a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos sera responsavel por
verificar, durante a fase de sele¢cao do fornecedor, se foi elaborado o
mapa de riscos na fase de planejamento da contratagdo. A CLC,
também durante a fase de selecdo do fornecedor, sera responsavel
ainda por atualizar o mapa de riscos naquilo que lhe compete. Além
disso, a Assessoria Juridica, na ocasido da elaboracdo do controle
prévio de legalidade da contratacao, verificara se houve a elaboragéo
do mapa de riscos da contratagao;
3. foi proposta uma frequéncia minima para atualizagdo do mapa de
riscos na fase de gestéo contratual;
4. o gestor da unidade requisitante da contratagdo sera responsavel
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por verificar se esta ocorrendo a atualizagdo do mapa de riscos das
contratagdes vinculadas a sua unidade.
Diante das informagbes acima, entende-se, caso aprovadas as propostas de
alteragao da portaria, que sera atendida a recomendagédo preliminar RP3,
garantindo-se o gerenciamento dos riscos ao longo de todas as fases do
processo de contratagao.
Cabe ressaltar que as propostas de alteragdao da portaria foram
encaminhadas no dia 09/05/2024 (Proad n°® 337/2022 - fls. 805-816), ou
seja, antes mesmo do relatério de auditoria. Isso evidencia que ja havia
sido identificada, no ambito da Secretaria de Administracdao, a
necessidade de aperfeicoamento na gestdo de riscos das
contratagoées. (grifo nosso)

Para este achado, a Secretaria de Gestao de Pessoas apresentou o

seguinte esclarecimento (documento n° 101):

Em relagdo aos achados de auditoria relacionados ao contrato de seguro
contra acidentes pessoais coletivo para estagiarios e voluntarios do TRT4 -
Proad n° 740/2024, o achado A1 - Falha no processo de gerenciamento de
riscos das contratagdes, consistente na auséncia de elaboracdo do
documento denominado "Mapa de Riscos", ndo ha necessidade de
esclarecimentos adicionais, considerando a conclusao da auditoria de
que a dispensa de elaboragdo do "Mapa de Riscos" esta amparada no
Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n° 1737/2023, que regulamenta, no
ambito do TRT4, as licitagcbes e contratagcbes promovidas com
fundamento na Lei n° 14.133/2021. De acordo com a norma interna, &
facultada a elaboragao de "Mapa de Riscos" na modalidade de dispensa de
licitag&o. (grifo nosso)

Na mesma linha da manifestagdo da Segesp, a Secretaria de Seguranga

Institucional informou o seguinte (documento n°® 105):

Quanto a auséncia do Mapa de Riscos, a dispensa foi adotada com base
na Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, que autoriza essa medida em
adesdes a Atas de Registro de Preg¢os de pequeno valor. A Secretaria
reconhece, entretanto, as recomendagdes da Auditoria e do CSJT, e informa
que esta reavaliando os fluxos para possivel aplicagdo dessa regra para o0s
préximos procedimentos. (grifo nosso)

Igualmente, a Secretaria de Saude e Assisténcia manifestou-se informando

que (documento n° 136):

[...] quando da instru¢do do PROAD 1370/2024, utilizamos as orientagbes
contidas na "Governanga da Contratagées" do Portal VOX quanto aos
formularios.

Da leitura, constam como obrigatérios, para dispensa de licitagdo em razao
do baixo valor (art. 75, | e Il da Lei n° 14.133/2021), os seguintes
documentos: documento de formalizagao de demanda, termo de referéncia
(completo ou basico) e indicagdo e ciéncia de equipe de gestdo e
fiscalizagdo de contrato.

Entendendo que o documento “mapa de riscos” era/é opcional,
deixamos de junta-lo. (grifo nosso)

As demais areas auditadas manifestaram ciéncia quanto ao achado, sem

apresentarem quaisquer esclarecimentos.
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Conclusao da Equipe de Auditoria

A Secretaria de Administracdo, além de manifestar sua concordancia com o
presente achado, informou que ja propds melhorias na Portaria TRT4 n° 1.737/2023,
com a revisdo do Anexo Unico e a alteracdo da redacdo da Segdo V. Também
esclareceu que ja existe proposta de modificacdo do Formulario CLC-04, com o
objetivo de alinha-lo ao modelo estabelecido na Resolugdo CSJT n° 364/2023. As
referidas iniciativas estdo sendo tratadas no PROAD n° 337/2022, que foi
encaminhado a consideracdo superior antes da emissao do Relatério Preliminar
desta auditoria, o que denota a proatividade e compromisso da SA com o
aperfeicoamento da gestao de riscos das contratagdes.

Importante destacar que o Mapa de Riscos ndo é um documento estatico —
ele deve ser dindmico e atualizado periodicamente para refletir as mudangas que
podem ocorrer ao longo do processo de cada contratagédo. Sua revisao e atualizagao
durante a execugao do contrato sdo cruciais para orientar as medidas de controle
caso 0s riscos se materializem ou o cenario se modifique e apresente novos
potenciais riscos ao processo.

Diante do exposto, a equipe de auditoria considera pertinente a
manutencao das trés propostas de encaminhamento para o achado A1, com o
objetivo de monitorar as agdes que estdo sendo adotadas pelo TRT4 para revisao da
portaria interna e do Formulario CLC-04, bem como para atualizagdo do mapa de

riscos nas hipoteses previstas em norma.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a minimizar o risco de
materializacdo de eventos de riscos durante os processos de contratagcdes que
poderiam ser evitados e/ou adequadamente tratados, realize a revisao do Anexo
Unico da Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023 quanto & faculdade de elaboracdo do
Mapa de Risco, conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021 (artigos 11, paragrafo
unico; 18, inciso X; e 169) e Resolugdo CNJ n° 347/2020 (artigos 3° e 30).

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de
descumprimento de normas emanadas pelo 6rgao central do sistema de gestdo

administrativa da Justica do Trabalho, reformule o Formulario CLC-04 a fim de
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garantir o alinhamento desse documento com o artigo 51 da Resolugdo CSJT n°
364/2023.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a mitigar o risco de
materializacdo de eventos de riscos durante os processos de contratacdes que
poderiam ser evitados e/ou adequadamente tratados, implemente mecanismos de
controle que assegurem a atualizagdo do mapa de riscos ao final da fase de selegao
do fornecedor e inicio da execugdo do contrato, bem como durante a gestéo
contratual, especialmente na ocorréncia de fatos relevantes, de forma a garantir o
gerenciamento dos riscos ao longo de todas as fases do processo de contratagao,
em observancia a Lei n° 14.133/2021 (paragrafo unico do artigo 11) e a Resolugao
CSJT n° 364/2023 (§§1° e 5° do artigo 51).

A2. Falhas na gestao contratual
Situagao encontrada

A adequada gestao e fiscalizagdo dos contratos administrativos é dever da
Administragdo Publica, sendo amplamente regulada pela Lei n°® 14.133/2021 e por
normativos préprios do Poder Judiciario. Nos termos do artigo 117, §§1° e 2° da
referida Lei, a execugao contratual deve ser acompanhada por um ou mais fiscais
formalmente designados, os quais devem registrar todas as ocorréncias relevantes,
adotar providéncias para correg¢ao de falhas e comunicar tempestivamente situacoes

que exijam deliberagao superior:

Art. 117. A execucéao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.
§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢ao do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocgao das medidas convenientes, a situagao que demandar deciséo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgédos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragao, que deverao dirimir duvidas e
subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual. (grifo nosso)

Da mesma forma, a referida norma reforga a obrigacao de execugao fiel do

contrato por ambas as partes:
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Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Nesse contexto, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos dispde
sobre a responsabilizagdo do contratado, conforme previsto nos artigos 155 a 158,

nos casos de inadimplemento das suas obrigacdes:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

| — dar causa a inexecugéao parcial do contrato;

Il — dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il — dar causa a inexecugao total do contrato;

IV — deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da
licitagcdo sem motivo justificado;

[...]

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

[...]

Art. 157. Na aplicagdo da sangao prevista no inciso Il do caput do art. 156
desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do
art. 156 desta Lei requerera a instauragao de processo de responsabilizagao,
a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores
estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir. (grifo nosso)

No ambito do Poder Judiciario, a Resolugdo CSJT n° 364/2023 também
regulamenta as medidas a serem adotadas quanto a gestdo e a fiscalizagdo dos

contratos administrativos:

Art. 45 As atividades de gestao e fiscalizagdo de contratos s&o o conjunto de
agoes voltadas a:

| — afericdo do cumprimento dos resultados previstos pela administragéo para
o objeto da contratagao;

Il — verificagdo da regularidade das obrigagées contratuais e do
cumprimento das clausulas avengadas, inclusive prazos;

Il — instrucdo dos procedimentos relativos a alteragéo, reajustamento,
reequilibrio, prorrogagado, garantia, pagamento, eventual aplicagdao de
sangodes e encerramento/rescisao dos contratos;
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IV — adogéo de providéncias relativas a eventual correcao da relagdo de
conformidade do objeto com os termos da contratagao;

V — verificagdo da qualidade da execugéo contratual; e

VI — satisfagdo do usuario do objeto contratual.

Art. 46 A execugdo contratual devera ser acompanhada por um ou mais
fiscais de contrato, especialmente designados nos termos do art. 117 da Lei
n.° 14.133/2021

[...]

Art. 48 No acompanhamento da execugado de contratos, sobretudo de
terceirizacdo com méao de obra residente, os fiscais fardo uso de listas de
checagem para auxiliar no processo de atestagdo dos servigos, bem como
deverao manter registradas as ocorréncias dos descumprimentos
contratuais e as medidas adotadas, sempre acompanhadas de
documentagado comprobatoria. (grifo nosso).

Nessa esteira, a Resolucdo CNJ n° 347/2020 reforca a importancia da
padronizagao dos procedimentos de gestao e fiscalizacdo pela Administragdo, bem
como da modelagem do processo sancionatorio decorrente das aquisicbes e

contratagdes:

Art. 14. Observadas as disposicbes legais e sem prejuizo das disposicoes
normativas ja publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestdo das
contratagdes dos 6rgaos do Poder Judiciario deve:

[...]

VIl — introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo
as ordens cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memoéria de
calculo, relatério circunstanciado, proposi¢cdes de glosa e ordem bancaria,
dentre outros documentos comprobatorios;

VIII — estabelecer diretrizes para a nomeagéo de fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias e evitando a sobrecarga de atribuicdes;

IX — padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual,
respeitando-se os principios do devido processo legal e do contraditério,
quando da apurag¢ao de descumprimentos junto a fornecedores;

X — modelar o processo sancionatério decorrente de compras e
contratagdes publicas, estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e
isondémicos para a determinagdo da dosimetria na aplicagédo das penas; e

XI — zelar pela devida segregag¢ao de fung¢bes, em todas as fases do
processo de contratagao. (grifo nosso).

Na mesma linha, o Enunciado CJF n° 15/2022, aprovado no 1° Simpdsio de
Licitacbes e Contratos da Justica Federal, apresenta, como boa pratica que as
unidades administrativas mantenham controle formal dos prazos e das
condigoes pactuadas nos contratos, com registros atualizados sobre o
cumprimento das obrigagdées pelo contratado. Ademais, o Acérddo TCU n°
1.542/2017 — Plenario (item 1.7.1) destaca que a auséncia de apuragdo de

responsabilidade por inadimplemento contratual configura falha de governanca.
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Durante a fase de execucdo da auditoria, verificaram-se quatro situacdes
associadas a gestdo contratual, detalhadas no Quadro 2 e descritas nos itens a
sequir.

Quadro 2 — Resumo das situagdes encontradas referentes a gestao contratual

Auséncia de

A R Omissao ou Ateste de
Auséncia ou autorizagao formal =
;. ~ atraso na execucao dos
Processo atraso na da Administracao ~
. . . apuracgao de contratos por
Administrativo entrega dos em caso de - . =
. . . responsabilidade | servidor(a) nao
materiais descumprimento
do contratado competente
de prazo
PROAD n° X
5463/2024
PROAD n°
5938/2024 2 A
PROAD n°
7017/2024 2 A
PROADs n°s
7274/2024 e X
3818/2024
PROADs n°s
3688/2023 e X
5145/2024

a) Auséncia ou atraso na entrega dos materiais

A situagado de auséncia de entrega de materiais foi verificada no ambito do
PROAD n° 7017/2024, referente a adesdo ao registro de pregos gerenciado pelo
TRT da 182 Regidao, com o objetivo de aquisicdo de uniformes (calga tatica
operacional), cuja area requisitante foi a Secretaria de Seguranga Institucional.
Conforme documento n° 18, a empresa fornecedora (Trinay Industria e Comércio de
Confecgdes LTDA) manifestou expressamente seu interesse e capacidade de
atendimento a demanda. O aceite foi formalizado no Portal de Compras (documento
n° 19) e o empenho 2024NE401412 foi emitido em 19.12.2024 (documento n° 29),
com o seu respectivo envio e confirmagdo pelo fornecedor na mesma data,
conforme documentos n°s 30 e 32, respectivamente. O prazo contratual para
entrega dos materiais era de até 60 dias corridos, contados a partir do recebimento
do empenho, conforme item 6.1 do Termo de Referéncia que acompanha o Edital
90033/2024 (documento n° 13).
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Todavia, em consulta realizada no dia 04.06.2025, ndo foram localizados
registros no PROAD que comprovem a entrega dos materiais, tampouco a
comunicagao posterior com a empresa contratada. Em consulta ao SIAFI, ndo foram
encontrados registros de liquidacdo ou pagamento vinculados ao empenho. Nesse
caso, evidenciou-se o descumprimento contratual por inexecucdo total do objeto
pactuado. Ressalta-se, ainda, que nao foi identificado processo administrativo
instaurado para apuragao de eventual sancéo, conforme sera detalhado no item “c”
deste achado.

A situacédo de atraso na entrega de materiais foi verificada no PROAD n°
5938/2024, referente a adesdo ao registro de pregos gerenciado pela Justica
Federal de Alagoas, com o objetivo de adquirir 3 (trés) equipamentos de scanners
de Raio-X, cuja area requisitante foi a Secretaria de Seguranga Institucional. O
aceite de fornecimento, por parte da empresa VMI Sistemas de Seguranca, foi
formalizado (documento n° 14), e a adesao foi confirmada pelo 6rgao gerenciador,
(documento n° 15), dando origem ao Contrato n® 110/2024, assinado em 05.12.2024
(documento n° 37).

O empenho 2024NE401323 foi emitido em 29.11.2024 (documento n°® 33) e
encaminhado a empresa em 06.12.2024 (documento n° 40). O prazo acordado,
conforme clausula terceira (item 3.4) do contrato, foi de 90 dias, contados a partir da
assinatura do instrumento contratual. O prazo final para o fornecimento, conforme
informacdo prestada pela Divisdo de Contratos (documento n° 45), era até
24.03.2025. Entretanto, a entrega efetiva ocorreu somente em 15.05.2025
(documento n° 53), evidenciando o descumprimento do prazo pactuado. Registra-se,
ainda, que nao foi localizado processo administrativo de sancédo para a situagao
descrita nesse processo. Todavia, tal situacdo sera abordada no item “c” deste

achado.

b) Auséncia de autorizagcao formal da Administragio em caso de
descumprimento de prazo

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 117, §§1° e 2°, determina que quaisquer
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato devem estar formalmente

justificadas e documentadas. A Resolugdo CNJ n° 347/2020, em seu artigo 14,
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incisos IX e X, também reforgca a necessidade de controle e responsabilizagcdo na
execugao de contratos administrativos. O mesmo se observa na Resolugao CSJT n°
364/2023, em seu artigo 45, inciso Il, que inclusive destaca o cumprimento dos
prazos.

O PROAD n° 5463/2024 refere-se a dispensa de licitagao para aquisi¢ao de
30 (trinta) mesas higienizadoras, amparada na Medida Proviséria n° 1.221/2024
(calamidade publica), cuja area requisitante foi o Memorial da Justiga do Trabalho.
Conforme previsto no item 6.1.1 do Termo de Referéncia (documento n°® 28), o
cronograma de entregas previa o fornecimento por meio de trés etapas:

e 12 remessa (10 unidades): até 45 dias uteis apds o envio do empenho;
e 2?remessa (10 unidades): até 90 dias uteis;
e 3?remessa (10 unidades): até 135 dias uteis.

O empenho foi recebido pela empresa fornecedora em 25.11.2024
(documento n° 44). Assim, considerando a exclusao do periodo de recesso forense,
a equipe de auditoria calculou que o prazo final para a entrega da primeira remessa
se encerraria em 12.02.2025. No entanto, conforme atestado de recebimento
(documento n° 51), a data limite informada pela fiscalizagdo para a entrega da
primeira remessa seria o dia 28.01.2025 e a data efetiva da entrega foi em
24.02.2025. O referido documento informa que, “em comum acordo, foi dilatado o
prazo de entrega”. Contudo, ndo ha, no processo, registro formal desse acordo ou
outra justificativa que ampare a prorrogacdo do prazo inicialmente acordado no

Termo de Referéncia.

¢) Omissao ou atraso na apuragao de responsabilidade do contratado

No ambito do TRT4, a apuracédo de infracbes e a aplicacdo de penalidades
administrativas relacionadas as contratagdes publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021 devem observar os procedimentos previstos na Portaria GP.TRT4 n°
2.714/2022. O referido normativo estabelece que, em caso de descumprimento
contratual por parte do licitante, adjudicatario ou contratado, deve ser autuado
processo administrativo especifico para apurag¢ao da infragao, assegurando-se

o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 13. O registro das irregularidades praticadas por licitante, adjudicatario
ou contratado, formalizado por meio da autuagdo de processo
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administrativo especifico, compete, respectivamente, sob pena de
responsabilidade:

| — ao Pregoeiro, quando ocorridas entre a publicagdo do Edital e a
homologacgao da licitagao realizada na modalidade pregao;

Il — ao agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando
ocorridas entre a publicagdo do Edital e a homologagéo da licitagéo realizada
nas modalidades concorréncia e dialogo competitivo;

Il — ao Coordenador de Licitagbes e Contratos, quando ocorridas entre a
homologacgao da licitagao e a conclusdo do procedimento de contratagao;

IV — ao(s) Fiscal(is) do contrato, quando ocorridas apdés a conclusao do
procedimento de contratagao;

V — ao Gestor da area demandante do bem ou servi¢o, quando ocorridas
apos a conclusao do procedimento de contratagdao e nao houver Fiscal
expressamente designado para o contrato.

Paragrafo unico. Apds o registro das irregularidades, o processo devera ser
encaminhado:

| — ao Coordenador de Licitagdes e Contratos, nas hipoteses dos incisos | e |l
do caput;

Il — ao Diretor da Secretaria de Administragdo, na hipétese do inciso Il do
caput;

Il — ao Gestor da area demandante do bem ou servigo, na hipétese do
inciso 1V do caput. (grifo nosso).

A Portaria também estabelece os procedimentos formais relativos a instrugao
desses processos, tais como a necessidade de intimagdo do interessado para
apresentacdo de defesa e a exigéncia de que a defesa escrita seja encaminhada
exclusivamente por meio eletrénico, conforme os artigos 19 e 21. Ainda, a norma
interna determina que, transcorrido o prazo para apresentacao de defesa escrita
pelo licitante, adjudicatario ou contratado, e independentemente de manifestagcéo da
parte, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral devera dar prosseguimento a
instrucdo do processo administrativo de responsabilizagdao, mediante a

elaboragao de relatério técnico.

Art. 19. A intimagdo de licitante, adjudicatario ou contratado para
apresentagcdo de defesa escrita, para interposicdo de recurso e para a
pratica dos demais atos sujeitos a analise de tempestividade, far-se-3,
sucessivamente:

| — por meio eletrbnico capaz de assegurar a certeza da ciéncia do
interessado;

Il — pela via postal, mediante carta registrada ou aviso de recebimento;

Il — pessoalmente, por intermédio do representante legal do interessado;

IV — pela publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido, nas hipoteses
previstas no § 4° do artigo 26 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Paragrafo Unico. A obtencdo de copia dos autos implicara na intimacéo de
qualquer decisao contida no processo.

Art. 21. A defesa escrita, devidamente acompanhada dos documentos
comprobatérios dos poderes do signatario da peticdo para representar o
licitante, adjudicatario ou contratado, devera ser encaminhada
exclusivamente por meio eletronico para o enderego informado na
intimacéo.

Art. 23. Quando cabiveis as san¢des de adverténcia e de multa, dispostas,
respectivamente, nos artigos 4°, 9° e 10 desta Portaria, a Assessoria
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Juridica da Diretoria-Geral, apés transcorrido o prazo para
apresentacdo da defesa escrita, contado a partir da regular intimagéao
do licitante, adjudicatario ou contratado, e independentemente de
manifestacido do interessado, apresentara relatério contendo:

| — a analise dos pressupostos processuais;

Il — a identificagdo das infragbes e de eventual tese de defesa;

Il — 0 exame das eventuais provas produzidas;

IV — o possivel enquadramento da conduta praticada como irregularidade
passivel de sangao;

V — a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

VI — as peculiaridades do caso concreto;

VIl — as circunstancias agravantes ou atenuantes, se houver;

VI — os danos que a infragcdo acarretou ou podera acarretar a
Administragao Publica.

Paragrafo unico. Concluido o relatério de que trata o caput, o processo
administrativo sera submetido a apreciagdo do Diretor-Geral. (grifo
Nosso)

Considerando as situagdes relatadas no item “a” sobre a auséncia ou atraso
na entrega de materiais — que evidenciam casos de descumprimento contratual —,
verificou-se que ndo foram adotadas as devidas providéncias formais para apuragao
e eventual responsabilizacdo dos contratados, nos moldes previstos no normativo
interno, nos seguintes casos:

1. PROAD n° 7017/2024: foi constatada a inexecugao contratual, em virtude
do nao fornecimento dos materiais pela empresa Trinay Industria e Comércio de
Confecgdes LTDA. Contudo, ndo foi localizado processo administrativo para
apuracao de responsabilidade ou aplicacédo de penalidade.

2. PROAD n° 5938/2024: embora tenha ocorrido a entrega dos materiais, o
prazo contratual foi descumprido pela empresa VMI Sistemas de Segurancga.
Também nao foi localizado processo administrativo para apuragdo da penalidade
cabivel.

3. PROAD n° 7274/2024: Constatou-se que a empresa RMR Grafica LTDA
descumpriu o prazo contratual para entrega dos materiais adquiridos por meio do
PROAD n° 3818/2024. O prazo maximo para a entrega dos materiais, previsto no
Termo de Referéncia (documento n° 10, clausula 6.1.1), foi de 60 dias, a contar do 1°
dia util subsequente ao envio da nota de empenho. Dessa forma, o empenho
2024NE400820 foi encaminhado a empresa em 15.08.2024, com confirmagao de
recebimento em 20.08.2024, conforme documentos n° 46 e 48, respectivamente.

Assim, 0 prazo maximo para a entrega, calculado pela equipe de auditoria, era até
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20.10.2024. Todavia, os materiais foram recebidos apenas em 18.12.2024, conforme
comprovante de entrega (documento n° 23 do PROAD n°® 7274/2024).

Em decorréncia do nao cumprimento do prazo de entrega inicialmente
pactuado, foi autuado o PROAD n° 7274/2024, em 25.11.2024, pela area
requisitante (Divisdo de Arquivo Central), com o objetivo de apurar a infracdo e
aplicar eventual penalidade. Ao referido processo, foi inserido o Relatorio de
Descumprimento (documento n° 8), indicando a previsdo de multa moratoria e o
respectivo valor apurado pela area, sendo o processo encaminhado, em 26.11.2024,
a Diretoria-Geral. O Oficio TRT4 DG n° 544/2024, relatando o atraso, foi
encaminhado a empresa em 19.12.2024, conforme e-mail constante do documento
n° 13. Em 20.02.2025, uma nova correspondéncia eletrénica foi enviada a empresa,
solicitando confirmagdo expressa do recebimento da mensagem anterior. Em
06.03.2025, a empresa apresentou procuragdo e solicitou acesso ao processo
administrativo. A manifestacdo formal da contratada ocorreu apenas em 17.03.2025
(documento n°® 21).

Em 24.03.2025, a Assessoria Juridica da DG solicitou a confirmagao de
recebimento junto a area requisitante (documento n°® 25), que, na mesma data,
retornou o processo, confirmando a entrega efetiva (documento n° 26). Em nova
consulta ao PROAD n°® 7274/2024, realizada em 04.06.2025, observou-se que o
processo permanece em analise desde o dia 25.03.2025, o que prejudica o principio
da celeridade — um dos principios que regem a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — na apuracao do eventual descumprimento contratual noticiado pela

area requisitante em 26.11.2024.

d) Ateste de execugao dos contratos por servidor(a) ndao competente

Nos termos do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, a execugao do contrato deve
ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo especialmente
designado, que anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato.

O Decreto n° 11.246/2022, que dispde sobre as regras para a atuagao, dentre
outros, dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica

federal direta, determina que:
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Art. 8° Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos
serdo representantes da administragcdo designados pela autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as fungdes
estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos
no art. 10.

§ 1° Para o exercicio da fungéo, o gestor e os fiscais de contratos deverao
ser formalmente cientificados da indicagcdo e das respectivas
atribui¢des antes da formalizagao do ato de designagéo.

§ 2° Na designacgao de que trata o caput, serao considerados:

| - a compatibilidade com as atribuicées do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizagéo;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de
agentes publicos para fins de fiscalizagdo e de gestao contratual devera ser
demonstrada no estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o
caso, previamente a celebragédo do contrato, conforme o disposto no inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° Excepcional e motivadamente, a gestdao do contrato podera ser
exercida por setor do 6rgdo ou da entidade designado pela autoridade de
que trata o caput.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4° o titular do setor respondera pelas
decisdes e pelas agbes tomadas no seu dmbito de atuagao.

§ 6° Nos casos de atraso ou de falta de designagéo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato
e dos respectivos substitutos, até que seja providenciada a designagao, as
atribuicbes de gestor ou de fiscal caberao ao responsavel pela designagao,
ressalvada previsdo em contrario em norma interna do érgdo ou da
entidade. (grifo nosso)

A Resolugdo CSJT n° 364/2023, em seus artigos 45 e 46, reforga esse
entendimento ao estabelecer que os gestores e fiscais devem ser designados
formalmente pela autoridade competente e atuar conforme os termos da Lei n°
14.133/2021. A Portaria GP.TRT4 n° 1.737/2023, por sua vez, em seu artigo 104,
regulamenta a matéria no ambito deste Tribunal, exigindo a formalizagdo da

designagao de gestores e fiscais, inclusive quanto a eventuais substituicoes.

Art. 104. A execugao contratual devera ser acompanhada por gestor e/ou
fiscal(is) de contrato, especialmente designados nos termos do artigo 117
da Lei n°® 14.133/2021 e da Secgao IX do Capitulo IV desta Portaria.

Art. 105. O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e os
demais documentos relacionados a fase de gestdo e fiscalizagdo da
contratagdo serdo organizados em processo de fiscalizagdo especifico,
vinculado ao processo principal da contratagao.

§ 1° O fiscal do contrato juntara no processo de que trata o caput todas as
ocorréncias relacionadas a execucgao da contratagéo, determinando o que for
necessario para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° As situagdes que ultrapassarem a competéncia do gestor ou fiscal do
contrato devem ser submetidas a deliberagao superior, em tempo habil, para
adogao das providéncias cabiveis.

§ 3° Em contratagdes cujo volume de documentos relacionados a fase de
gestao e fiscalizacdo seja reduzido, o registro das ocorréncias de que trata o

45




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

caput podera, a critério do(s) fiscal(is), ser juntado no expediente da
contratagao. (grifo nosso)

Durante os exames realizados, verificou-se o descumprimento dessas
diretrizes normativas no ambito do PROAD n° 3688/2023, referente a contratacao de
servicos de acessibilidade comunicacional, firmada por meio do Contrato n°® 47/2024
(documento n°® 294). Nesse contrato foi definida, na Clausula Vigésima Segunda e
paragrafos, a equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato, bem como suas
respectivas responsabilidades. Destaca-se o paragrafo primeiro, que define as

atribui¢cdes da gestora do contrato:

Paragrafo Primeiro. O gestor do contrato ficara responsavel por:

a) Organizar a reunido inicial;

b) Encaminhar alteragdes contratuais;

c) Controlar prazos e indicadores contratuais;

d) Atestar notas fiscais;

e) Tratar eventuais irregularidades constatadas na execugao contratual;

f) Realizar o recebimento definitivo, emitindo o respectivo termo;

g) Verificar obrigagdes previstas no encerramento do contrato. (grifo nosso)

A gestao do contrato ficou a cargo de servidoras lotadas na entédo Divisao de
Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusdo (atual Coordenadoria), enquanto a
fiscalizagdo ficou sob responsabilidade de servidores(as) da Escola Judicial,
Cerimonial, Memorial e Secretaria de Comunicagao Social. O referido contrato foi
posteriormente aditado por meio do Termo Aditivo Primeiro (documento n°® 331), que
alterou somente a gestora substituta do contrato e o fiscal substituto da Escola
Judicial.

Conforme analise do PROAD n° 5145/2024, autuado para o
acompanhamento da liquidacao do referido contrato, identificou-se que os atestes de
execucado dos servigos prestados vinham sendo realizados pela entdo gestora
designada, conforme documentos n° 21, 34, 44 e 53. Entretanto, a partir de
09.12.2024, os atestes constantes dos documentos n° 61, 68, 79, 89, 99 e 104 foram
realizados por servidora diversa daquelas elencadas no Contrato 47/2024, alterado
pelo Termo Aditivo Primeiro, atuando, portanto, sem a devida designag¢ao formal

para essa atribuicao.

Critérios de auditoria
e Lein®14.133/2021, artigos 115, 117, §§1° e 2°, e 155 a 158;
e Decreto n° 11.246/2022, artigo 8°;
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e Resolugdo CNJ n°® 347/2020, artigo 14;

e Resolugao CSJT n° 364/2023, artigos 45, 46 e 48;

e Portaria GP.TRT4 n°® 1.737/2023, artigos 104 e 105;

e Portaria GP.TRT4 n°® 2.714/2022, artigos 13, 17 e 19 a 23;

e Acordaos TCU n° 1.542/2017 — Plenario, item 1.7.1;

e Enunciado CJF n° 15/2022 do 1° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da

Justica Federal (Boa pratica).

Evidéncias
e PROADs n°s 3688/2023, 5145/2024, 3818/2024, 7274/2024, 5463/2024,
5938/2024 e 7017/2024.

Possiveis causas

e Fragilidade nos mecanismos de controle de prazos de entrega e fornecimento
de bens e servigos contratados ou adquiridos;

e Falta de padronizagcao e formalizacdo dos procedimentos de comunicagao
com fornecedores;

e Desconhecimento dos procedimentos normativos atinentes a gestdao e a
fiscalizagdo dos contratos;

e Fragilidade nos mecanismos de controle de prazos no ambito dos processos

sancionatorios autuados.

Efeitos

e Nao recebimento dos bens contratados dentro do prazo acordado,
impactando as atividades administrativas e/ou finalisticas;

e Retrabalho por parte da Administragdo, diante da necessidade de realizar
nova contratagao ou aquisi¢ao;

e Falta de responsabilizagado do fornecedor inadimplente;

e Prejuizo ao erario;

e Risco de responsabilizagdo indevida de servidor(a) que atuou sem

designagao formal.
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Manifestagcao do Auditado
Acerca desse achado, a Secretaria de Administragao informou que
(documento n° 125):

A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG) ficou responsavel por
se manifestar sobre a recomendacgao preliminar RP4, tendo em vista o
tema que a referida recomendacao trata.

Ja quanto a recomendagdo preliminar RP5, a Coordenadoria de
Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusdo manifestou-se através da
Solicitacao de Providéncias n° 3722/2025, informando que tramitara,
através do Proad n° 3688/2023, a retificagdo dos gestores e fiscais do
contrato por meio de Termo Aditivo. Todavia, vislumbra-se uma
oportunidade de melhoria naquilo que compete a esta Secretaria.

A designagéo formal dos gestores e fiscais de contratos é feita mediante
registro nos contratos. Havendo necessidade de alteragao, formaliza-se um
termo aditivo, cabendo as unidades requisitantes encaminharem as
solicitagdes para a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos.

Com o objetivo de auxiliar as unidades requisitantes e reforgar os
controles no Tribunal, sera implementada uma rotina anual para
verificar os gestores e fiscais formalmente designados nos contratos.
Para isso, no inicio de cada ano, sera encaminhado relatério para as
unidades requisitantes contendo listagem dos contratos vigentes com seus
respectivos gestores e fiscais. Em tal comunicado, sera solicitado que a
area verifiqgue se os gestores/fiscais permanecem os mesmos e
providenciem, se for o caso, o pedido de alteragdo. Tal medida
fortalecera o processo de governanga das contratagdes, mitigando o risco
de eventuais apontamentos semelhantes em outras auditorias e
responsabilizagdo indevida de servidores(as) ndo competentes, além de
evitar prejuizos ao controle da execugéo contratual. (grifo nosso)

Com relagao ao item “c” da situacdo encontrada do presente achado e, em
complemento a manifestacdo da SA, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

(AJDG) informou que (documento n°® 123):

Esta Assessoria Juridica, portanto, s6 toma ciéncia dos descumprimentos a
partir do recebimento dos processos de sang¢ao. Contudo, ciente de que em
alguns casos ha demora na autuagdo, esta unidade, ao realizar o
mapeamento do processo de sangao das contratagdes, que integra o
projeto estratégico Gestdo de Riscos do TRT e esta registrado no Proad n°
5400/2024, apontou a “morosidade na autuagdo do processo de
sang¢ao” como um evento de risco que pode ter por consequéncias o
enfraquecimento da apuragao, a perda do direito a garantia contratual
e o prejuizo ao efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério. A
fim de mitigar o risco, esta Assessoria elaborara cartilha para
capacitacdo da equipe responsavel pela fiscalizagao do contrato ou
pela conducgao do processo licitatorio.

Entende-se, portanto, que a parte da Recomendagédo RP4 relativa a adogao
de mecanismos de controle da aplicagao tempestiva de penalidades em
casos de descumprimento contratual sera parcialmente atendida a partir da
divulgacdo da cartilha em elaboragao por esta Assessoria, cabendo aos
demais participes do processo a implementagcdao de controles
especificos no ambito de suas unidades.

Na situacao descrita na alinea “c” (supra), a Seaudi aponta casos nos quais
ndo foram adotadas as devidas providéncias formais para apuragdo e
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eventual responsabilizagao dos contratados.

[.]

Finalmente, no Proad n°® 7274/2024, autuado para apuracdo de
responsabilidade da empresa RMR GRAFICA LTDA. pelo atraso na entrega
das 120.000 placas de poliestireno objeto da Nota de Empenho n°
2024NE400820, cuja aquisicao tramitou no Proad n°® 3818/2024, a Seaudi
apontou morosidade desta Assessoria, sinalando que, apds a apresentacao
da defesa escrita e o recebimento de informagdes solicitadas a unidade
requisitante, ndo foi dado andamento ao expediente, sem movimentacao
desde o dia 25-03-2025.

De fato, o expediente encontra-se nesta Assessoria Juridica para
andlise da defesa escrita apresentada pela contratada. Sua tramitacao
ndo foi priorizada em virtude do baixo potencial de gravidade da
infragdo, significativamente reduzido apés a entrega dos materiais.
Reconhece-se a importincia de impor celeridade a tramitagao dos
processos. Contudo, pondera-se que esta Assessoria é responsavel
pela andlise de diversas demandas, dentre as quais pode-se destacar a
andlise de extingdes contratuais, de reequilibrio econdémico-financeiro
de contratos administrativos e de portarias que regulamentam
matérias de competéncia das areas vinculadas a Diretoria-Geral. O
volume e a diversidade do trabalho exigem a priorizagdo das
demandas, tratadas conforme o seu grau de urgéncia e de relevancia
para o interesse publico tutelado por esta Administragao. (grifo nosso)

Ainda em relagao ao PROAD n° 7274/2024, referente ao item “c” da situacéo
encontrada deste achado, a Secretaria-Geral Judiciaria também manifestou-se

(documento n°® 129):

Considerando que a apuragao de infragdes e a aplicagdo de penalidades
administrativas relacionadas as contratagbes publicas regidas pela Lei n°®
14.133/2021 devem observar os procedimentos previstos na Portaria
GP.TRT4 n° 2.714/2022, e que a unidade solicitante autuou processo
administrativo especifico para apuragao da infragao - a fim de assegurar o
contraditério e a ampla defesa -, ndo ha falar em omissao na apuracgao de
responsabilidade do contratado.

Também nao se pode indicar atraso na apuragado de responsabilidade do
contratado, pois a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) ndo estabelece um prazo especifico para a autuagéo de
expediente administrativo destinado a apuracdo de infragdo contratual,
como no caso corrente, de atraso na entrega de bens ou servigos.
Evidentemente que a norma impde principios e prazos gerais que
impactam a tempestividade da atuagdo administrativa, razao pela qual
a Administragdo deve agir com razoavel prontidao, sob pena de violar
os principios da celeridade, eficiéncia e seguranga juridica. Mas nem
mesmo o Relatério Preliminar de Auditoria indica qual o prazo para
autuacao do PROAD, referindo tdo somente aos prazos e procedimentos
que devem ser observados apds a sua autuagao.

Tratando-se de matéria administrativa, em que o agente publico apenas
pode fazer o que determinado em norma legal, sugere-se que o artigo
13 da Portaria GP.TRT4 n° 2.714/2022 seja alterado para fazer constar
prazo razoavel para autuagdo do PROAD para apuragdo da infragao
contratual. (grifo nosso)
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Quanto ao item “d” da situacdo encontrada deste achado, a Coordenadoria
de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusao apresentou a seguinte informagao

(documento n°® 112):

Com relagcédo ao Achado 2, letra d, “Ateste de execugéo dos contratos por
servidor(a) ndo competente” que deu origem a Recomendagdo 5,
informamos que a providéncia indicada esta sendo providénciada (sic). A
retificagdo dos gestores contrato em questio (servicos de
acessibilidade comunicacional), foi formalizada por meio do
documento 345 do PROAD 3688/2023, que foi encaminhado a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, para elaboragao do
competente Termo Aditivo regularizando a situagao. (grifo nosso)

A Secretaria de Seguranca Institucional apresentou o0s seguinte
esclarecimentos em relagéo aos itens “a” e “c” do presente achado (documento n°
105):

1. PROAD n° 5938/2024 — Aquisicao de Scanners de Raios X

Os equipamentos foram entregues em 15/05/2025, conforme registrado no
Termo de Recebimento Definitivo de Bens Permanentes (fl. 285),
acompanhados de avaliagédo técnica que atestou o pleno funcionamento dos
equipamentos nos locais definidos na contratagao.

Durante a vigéncia contratual, a Secretaria de Seguranca Institucional
realizou diversos contatos formais e diretos com a empresa
fornecedora, buscando assegurar o cumprimento dos prazos
pactuados. Entre os registros, destacam-se:

- Contato inicial via WhatsApp, realizado em 20/01/2025, as 10h52min, pela
fiscalizagdo do contrato, solicitando a definicdo da data de entrega dos
equipamentos, conforme consta em documento anexo;

- E-mail encaminhado em 21/03/2025, alertando que o prazo para entrega
expiraria em 24/03/2025, com solicitacdo expressa para manifestacdo da
empresa quanto a entrega ou eventual pedido de prorrogacéo;

- Oficio da empresa, recebido em 25/03/2025, solicitando realinhamento de
prazo, o qual foi indeferido pela Divisdo de Contratos do Tribunal,
mantendo-se o prazo original.

Ressalte-se que, ao longo do acompanhamento da execugao
contratual, a comunicagdo com a empresa foi intensificada por meio
do aplicativo WhatsApp, canal que se demonstrou mais efetivo para
obter respostas rapidas do fornecedor.

Diante do atraso na entrega, foi autuado o PROAD n° 3777/2025,
destinado a andlise de eventual aplicagdao de sangdo a contratada, em
conformidade com os dispositivos legais e contratuais.

2. PROAD n° 7017/2024 - Aquisicao de Calgas Taticas para Agentes da
Policia Judicial

Até a presente data, os materiais ainda nao foram entregues, nem ao
TRT4 nem ao 6rgao gestor da Ata de Registro de Pregos (TRT18),
sendo a pendéncia vinculada diretamente a empresa fornecedora da
ARP.

A Secretaria de Seguranga Institucional vem mantendo
acompanhamento continuo da execugido contratual, com registros
formais e contatos periédicos com o fornecedor. Em contato telefénico
realizado em 27/06/2025, a empresa informou que o atraso decorre da
dificuldade de aquisi¢cdo, no mercado nacional, da cor do tecido exigida na
contratagdo, prevendo a entrega até o final de julho. Em contato com a
gestdo do contrato do TRT18, foi informado que, para a entrega dos
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itens daquele Regional, foi estipulado novo prazo com data de 04 de
agosto de 2025.

Em razdo da persisténcia da pendéncia, foi autuado, em 02/07/2025, o
PROAD n° 4060/2025, destinado a apuracao de eventual sancgéao
contratual, contendo todos os registros e comunicagdes realizadas
pela fiscalizagdo desde o inicio da execugao do contrato.

Contudo, a Secretaria optou por aguardar o desfecho das negociagdes
com a empresa até o més de agosto, diante da expectativa de que os
materiais ainda possam ser entregues. Somente apés essa definigao
sera possivel verificar, de forma objetiva, se a conduta contratual
configura mero atraso ou inexecug¢ao total, possibilitando a correta
instrucdo do processo sancionador, com adequada tipificagdo da
infragao e proporcionalidade na eventual penalidade.

Essa abordagem visa preservar o interesse publico, priorizando a obtengao
dos materiais contratados e evitando a necessidade de nova licitagéo, o que
representaria maiores custos e prazos para a Administragao.

[...]

3. Consideragdes finais

Adicionalmente, a Secretaria de Segurancga Institucional informa que, em
atencdao as recomendacdes da Auditoria, passara a registrar
diretamente nos processos administrativos, de forma continua, as
interagoes da fiscalizagcdao e da gestdo contratual a medida que forem
ocorrendo. Até entdo, os registros eram formalizados principalmente por
e-mail ou outros meios de comunicagdo formais, sendo inseridos nos
processos apenas apds a definigdo sobre a entrega ou ndo do objeto
contratado, o que entendiamos ser a pratica adequada. (grifo nosso)

Por fim, quanto ao item “b” da situacdo encontrada do achado em tela, o

Memorial da Justi¢a do Trabalho esclareceu que (documento n° 96):

O relatério preliminar de auditoria apontou auséncia de autorizagdo formal
da Administragdo em caso de descumprimento de prazo e omissao ou
atraso na apuragao de responsabilidade do contratado.

Ressalto primeiramente que sou fiscal substituta do contrato, tendo passado
a ser gestora do Memorial a partir de 13 de janeiro deste ano.

A primeira remessa de mesas (10 unidades) deveria ser entregue até 45
dias uteis apds o envio do empenho. Como consta no proprio relatério
preliminar, o prazo final desta etapa se encerraria em 12.02.2025.

Em 09.01.2025, a senhora Célia, da empresa DiConstan, entrou em contato
telefénico solicitando mais 10 dias para efetivar a entrega das mesas, dado
o atraso no recebimento de materiais necessarios para confecciona-las
decorrente do recesso de final de ano (Natal/Ano Novo).

Considerei a solicitagdo razoavel ainda mais frente a dificuldade que
tivemos, ao realizar a pesquisa, de encontrar empresas fornecedoras
do produto. E, embora eu ndo possa alegar desconhecimento da lei e de
minhas responsabilidades enquanto fiscal e, a partir de 13 de janeiro deste
ano, de gestora do Memorial, eu, de fato, ndo agi com intengéo de descuprir
alei.

Mais proxima do termo final (ja ampliado por acordo), intensificamos os
contatos com a senhora Célia para cobrar a entrega, tendo ela garantido
que as mesas ja haviam sido entregues a transportadora. A transportadora
ligou na sexta-feira, dia 21.02, combinando a entrega na segunda-feira, dia
24.02.205, o que, de fato, ocorreu, como referido no relatério preliminar. Em
nenhum momento tive indicios de ma-fé e/ou de intengcdo de
descumprimento por parte da contratada. (grifo nosso)

As demais areas apenas manifestaram ciéncia quanto ao achado.
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Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente, destaca-se que um tergco das aquisicbes e contratagcdes
analisadas nesta auditoria apresentou alguma inconsisténcia na fase da gestédo
contratual. Além disso, cinco das sete subquestdes pertencentes a questdao Q3 —
relativa a conformidade da gestdo contratual com as normas aplicaveis — receberam
resposta negativa durante a execugao desse trabalho. Para fins de comparacgéo, das
seis subquestbes da questao Q1, sobre a fase do planejamento das contratacdes e
aquisi¢cdes, apenas uma recebeu resposta negativa. O mesmo ocorreu para as seis
subquestbes da questdo Q2, sobre a etapa de selecdo do fornecedor das
contratagdes e aquisi¢oes. Esses dados indicam maior maturidade deste Tribunal
nas etapas de planejamento e de selegao de fornecedor em relagao a etapa de
gestao contratual das contratagdes e aquisicoes realizadas pelo TRT4.

Quanto as manifestacdes das areas auditadas, observou-se, em linhas gerais,
uma concordancia com as situagdes identificadas na auditoria e as respectivas
recomendacgdes preliminares RP4 e RP5.

A Secretaria de Administragao, embora ndo seja responsavel direta pela
situagao descrita no item “d”, identificou, dentro de suas competéncias, uma
oportunidade de melhoria relacionada a designacédo formal dos(as) gestores(as) e
fiscais de contratos. Nesse sentido, informou que pretende enviar anualmente as
areas requisitantes relatério com a relacdo de suas respectivas contratacoes,
solicitando a revisdo dos responsaveis designados para cada contrato e, se
necessario, o envio formal dos pedidos de alteragao.

Ainda em relagdo ao item “d”, a Coordenadoria de Sustentabilidade,
Acessibilidade e Inclusao informou que ja procedeu a solicitagdo de alteragdo da
gestora substituta dos contratos 45/2024, 46/2024 e 47/2024, conforme documentos
345 e 346 do PROAD n° 3688/2023. Pela analise desse processo administrativo,
verificou-se que foi incluida, como gestora substituta, a servidora que vem
realizando os atestes das notas fiscais, conforme documentos juntados ao PROAD
n°® 5145/2024. Dessa forma, considerando que o pedido de alteragcdo da equipe de
gestdo contratual ja foi efetuado e aguarda apenas formalizagdo, esta equipe de

auditoria entende que a situagao encontrada descrita no item “d” foi sanada, motivo
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pelo qual a recomendagao preliminar RP5 nao sera mantida neste relatério
final.

Quanto aos itens “a” e “c” da situagao encontrada neste achado, a Secretaria
de Seguranca Institucional informou que manteve contato com a contratada
responsavel pela aquisicao de scanners de raio-x, a fim de garantir o cumprimento
dos prazos estipulados e que autuou o PROAD n° 3777/2025 para apurar a
irregularidade decorrente do atraso na entrega. Quanto a aquisi¢ado de calgas taticas
para agentes da Policia Judicial, a area informou que os bens ainda nao foram
entregues, mas que também mantém contato, tanto com a empresa contratada,
quanto com o TRT18, que é o 6rgédo gerenciador do registro de pregos. Esclareceu,
ainda, que foi autuado o PROAD n° 4060/2025 para tratar da apuragdo das
irregularidades, mas que nao sera dada movimentagdo ao processo até o més de
agosto, visto que o TRT18 comunicou nova previsao de prazo para entrega dos bens
até o dia 04.08.2025. Apo6s essa data, sera dado seguimento ao processo com a
confirmacgéo se a conduta da empresa configura atraso ou inexecugao total do objeto
contratado.

Adicionalmente, a Secretaria de Seguranga Institucional informou que, em
atencdo aos apontamentos da Secretaria de Auditoria, passara a registrar
formalmente, nos processos administrativos, todas as comunicagdes realizadas
entre as contratadas e os(as) fiscais e gestores dos contratos.

Sobre essa tematica da interlocugéo entre as partes interessadas, o Memorial
da Justica do Trabalho também esclareceu que manteve contato com a contratada
para o fiel atendimento dos prazos estabelecidos e que entendeu razoavel a
solicitagdo da empresa em prorrogar o prazo para entrega dos bens, especialmente
frente as dificuldades enfrentadas para encontrar empresas que atendessem as
caracteristicas estipuladas para o produto contratado.

A partir das manifestacbes da Secretaria de Segurancga Institucional e do
Memorial percebe-se a dificuldade enfrentada pelas equipes de gestao e fiscalizagéo
quanto aos procedimentos relevantes para o adequado acompanhamento contratual
e encaminhamento de apuragao de eventuais irregularidades nos contratos.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em seus

esclarecimentos, informou que ira elaborar uma cartilha para orientar as equipes
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responsaveis pelo processo licitatério e pela fiscalizacdo contratual. Além disso, com
relacdo a tramitacdo do PROAD n° 7274/2024, autuado para apuracgao da pratica de
infracdo pela contratada RMR GRAFICA LTDA, a AJDG informa que sua tramitagéo
nao foi priorizada devido ao grande volume de demandas da unidade, bem como ao
baixo impacto da infragdo. Contudo, a AJDG reconhece a importancia da tramitagao
célere dos processos administrativos.

Ainda em relacdo ao PROAD n°® 7274/2024, a Secretaria-Geral Judiciaria
manifestou-se no sentido de que ndao houve omissao ou atraso na apuracado de
responsabilidade, destacando que a Administragdo deve agir “[...] com razoavel
prontiddo, sob pena de violar os principios da celeridade, eficiéncia e seguranca
juridica”. Entretanto, pondera que os normativos legais ndo estipulam prazos
especificos para autuacdo e tramitacdo de um processo administrativo destinado a
apuracao de sangoes contratuais. Nesse sentido, a area auditada sugere a alteragao
do artigo 13 da Portaria GP.TRT4 n°® 2.714/2022, para fazer constar prazos razoaveis
para essa autuacao e tramitacao.

Diante do exposto e considerando: (i) as dificuldades enfrentadas pelas
equipes de gestdo e fiscalizagdo quanto aos procedimentos para o adequado
acompanhamento contratual e eventuais apuragdes de infragdes; (ii) a informacgao
da AJDG de que ira elaborar uma cartilha para orientar as equipes responsaveis
pelo processo licitatério e pela fiscalizagdo contratual; e (iii) a sugestdo da
Secretaria-Geral Judiciaria para que se definam prazos razoaveis para autuagao e
tramitacdo de apuragdao de infragcdes, esta equipe de auditoria considera
pertinente a manutencao da proposta de encaminhamento RP4, a inclusao da
sugestdao apresentada pela Secretaria-Geral Judiciaria, bem como a
proposicao de uma nova sugestao pela Seaudi voltada a capacitagcao dos(as)
gestores(as) e fiscais, com o objetivo de mitigar os riscos de nao recebimento dos
bens contratados dentro do prazo acordado, da auséncia de responsabilizagéo de

fornecedores inadimplentes e de eventual prejuizo ao erario.

Proposta de Encaminhamento
R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o impacto nas atividades

administrativas e/ou finalisticas decorrentes do nao recebimento tempestivo do
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objeto e o risco decorrente da falta de responsabilizagdo do fornecedor inadimplente,
adote mecanismos de controle voltados ao acompanhamento dos prazos de
fornecimento e a aplicacdo tempestiva de penalidades em casos de descumprimento
contratual, nos termos da Lei n° 14.133/2021 (artigos 115, 117, 155 a 157), da
Resolugédo CSJT n° 364/2023 (artigos 45, 46 e 48), da Resolugdo CNJ n° 347/2020
(artigo 14) e da Portaria GP.TRT4 n°® 2.714/2022 (artigos 13 e 19 a 23).

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de aprimorar a celeridade na apuragao de
eventual responsabilidade e na aplicagdo de penalidades em contratos
administrativos, avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar diretrizes para
orientar os(as) gestores(as) e fiscais quanto ao momento oportuno para autuagao de
processos administrativos relacionados a apuragao de infragdes e a aplicagdo das
penalidades no ambito da aplicagao da lei de licitagdes neste Tribunal, bem como
estabelecer entendimentos sobre prazos aceitaveis para a tramitacdo desses
processos.

S2. SUGERE-SE que este Tribunal, com o objetivo de suprir eventuais lacunas de
competéncia dos(as) servidores(as) que desempenham papéis de gestdo e
fiscalizagdo contratual, avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir no Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI) desses(as) servidores(as), previsto na Portaria
GP.TRT4 n° 1.359/2025, acbes de capacitagcao voltadas ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das competéncias necessarias ao adequado desempenho dessas

atividades.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a conformidade das aquisi¢coes
e contratagbes realizadas pelo Tribunal em relagdo a legislagéo vigente e as boas
praticas, incluindo a adogao de critérios de sustentabilidade. O escopo da auditoria,
delimitado por meio da analise dos riscos associados ao objeto auditado, abrangeu
as etapas de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo contratual de 15
contratagdes e aquisigdes selecionadas para o presente trabalho.

O periodo de selegcao das contratacbes e aquisicoes limitou-se ao ano de
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2024 de forma a abranger somente aquelas celebradas sob a vigéncia da nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. Por meio da analise documental de
processos administrativos constantes no sistema PROAD-OUV, a equipe respondeu
a todas as questdes de auditoria, que resultaram em dois achados de auditoria.

Além disso, foram identificadas duas situacbes que, embora analisadas, nao
foram consideradas como achados pela equipe designada para o trabalho: (i)
faculdade de elaboragcdo de Estudo Técnico Preliminar em hipoteses distintas
daquelas expressamente previstas na Lei n° 14.133/2021; e (ii) identificacdo de
falhas meramente formais, cuja baixa materialidade e relevancia nao justificaram sua
inclusdo como achados.

Apds a andlise das manifestagdes das unidades auditadas quanto ao
Relatério Preliminar de Auditoria, foram consolidadas seis propostas de
encaminhamento, as quais objetivam contribuir para o aperfeicoamento dos
processos de aquisi¢cdes e contratacdes realizadas pelo TRT4. Destaca-se que as
unidades auditadas, de modo geral, ndo contestaram os apontamentos da equipe de
auditoria e consideraram oportunas as propostas de encaminhamento apresentadas.
Algumas areas, inclusive, ja haviam iniciado a ado¢do de medidas antes mesmo da
emissao do relatoério, enquanto outras adotaram imediatamente as medidas para
mitigar riscos relacionados as situagdes encontradas.

Assim, a realizacdo do presente trabalho ratifica o compromisso desta
Secretaria de Auditoria em assegurar o cumprimento das normas vigentes e das
orientagdes de 6rgaos superiores, agregar valor a Instituicdo, aprimorar as rotinas de
trabalho e contribuir para que o Tribunal alcance suas metas e objetivos

estratégicos.

4. ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel da auditoria interna estabelecido na Resolugao
CNJ n° 309/2020, na Resolugao CSJT n° 282/2021 e na Resolugdo Administrativa
TRT4 n°® 03/2021, levamos a consideracdo de Vossa Exceléncia o resultado desta

auditoria, sugerindo que seja determinada a area auditada a elaboragdo de um
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plano de agao para tratar as inconformidades identificadas neste trabalho de
auditoria, nos termos do § 1° do artigo 21 da Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024.

Documento assinado digitalmente
FELIPE VIEGAS DA SILVA
Equipe de Auditoria
Divisao de Auditoria de Contratacdes

Documento assinado digitalmente
JOSE CLAUDIO DA ROSA RICCARDI
Auditor responsavel
Divisdo de Auditoria de Contratacdes

Em 15 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente
MARIANA GROSSER DA COSTA
Equipe de Auditoria
Divisdo de Gestao Interna e Auditoria de
Governanca

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Supervisora
Diretora da Secretaria de Auditoria
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