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Objeto da auditoria: Sdo as situagdes patrimonial, financeira e orgamentaria, bem
como outros elementos que s&o avaliados ou mensurados e reconhecidos pela
Administracdo do TRT4, apresentados nas demonstragbes contabeis, compostas
pelo balango patrimonial, balango orgcamentario, balango financeiro, demonstragéo
dos fluxos de caixa, demonstracdo das mutacbes no patrimbénio liquido e
demonstragao das variagdes patrimoniais; e as atividades, operagdes ou transagdes
e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstragdes.

Objetivo da auditoria: Emitir relatério e certificado de auditoria com opinides sobre:

a) se as demonstragdes contabeis do TRT4 referentes ao exercicio de 2024
refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cao
patrimonial, financeira e orgamentaria do 6rgao em 31.12.2024, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e

b) se as atividades, operagbes ou transagdes e atos de gestéo relevantes dos
responsaveis subjacentes as demonstragcdes acima referidas estdao em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Periodo abrangido pela auditoria: 1°.01.2024 a 31.12.2024

Integrantes da auditoria: Debora Kati dos Santos Souza Dargen, Francielli Mancio
Ferreira, Thiago da Silva Prusokowski (Equipe de Auditoria), Ruben Fehse Neto
(Auditor responsavel) e Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisora).

DA UNIDADE AUDITADA

Unidade auditada: Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao (TRT4/RS)
Responsavel pela unidade auditada:

Nome: Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa
Fungao: Desembargador Presidente
Periodo: desde 1°.12.2023 (Termo de Posse n° 05/2023 — PROAD n° 1555/2024).
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SUMARIO EXECUTIVO

O QUE FOI AUDITADO?

A presente auditoria buscou avaliar se o0s
demonstrativos contabeis do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido refletem adequadamente a
situacao patrimonial, financeira e orgamentaria em
31.12.2024 e se as transacgbes a eles subjacentes
estdio em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis. O escopo do presente
trabalho compreende o Balango Patrimonial, o
Balanco Financeiro, o Balangco Orgcamentario, a
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, a
Demonstragdo das Mutagdes do Patrimbnio
Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
as notas explicativas correspondentes, assim como
as operagodes, transagbes ou os atos de gestéo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?
Este trabalho foi selecionado para compor o Plano
Anual de Auditoria (PAA) — Exercicio 2024 em
razao do disposto na Instrucao Normativa TCU n°
84/2020, estando alinhado ao Plano Estratégico
Institucional  2021-2026, especialmente aos
objetivos estratégicos: OE#2 Promover o Trabalho
Seguro e a Sustentabilidade, OE#4 Promover a
Integridade e a Transparéncia em Relagdo aos
Atos de Gestao Praticados e OE#8 Aperfeicoar a
Gestao Orgamentaria e Financeira.

O QUE FOI ENCONTRADO?
As demonstragcdes contabeis do TRT4 e as
respectivas transagbes subjacentes, em geral,
guardam conformidade com a legislacdo vigente.
No entanto, foram identificadas algumas situacoes
que configuraram distor¢des contabeis e desvios
de conformidade significativos, configurando os
seguintes achados de auditoria:
e Contabilizacdo incorreta do desconto de
auxilio-alimentacdo no pagamento de
diarias.

e Terrenos ociosos da Unido, sem

expectativa de geragdo de beneficios
econdémicos futuros, contabilizados no ativo
do TRT4.

e Alteracdo do Relatério Mensal de Bens
Moveis e Intangiveis — RMBI de meses ja
encerrados.

e Contabilizacdo incorreta da baixa do
adiantamento de salario concedido no
exercicio anterior.

e Distorcdo do saldo inicial das contas
Superavit ou Déficit de Exercicios
Anteriores e Reserva de Reavaliacao.
Contabilizagao incorreta de terrenos.
Contabilizagdo incorreta de despesas com
devolucao de valores do plano de saude.

e Pagamentos indevidos de juros moratorios
sobre passivos de pessoal.

Adicionalmente, nao foram identificadas
irregularidades  passiveis de registro nas
contratacbes realizadas com 0s recursos
extraordinarios  vinculados a situagdo de
calamidade publica, com fundamento na Medida
Provisoria n°® 1.243/2024. Da mesma forma,
concluiu-se pela regularidade dos procedimentos
adotados por este Tribunal na execugdo dos
recursos descentralizados, no exercicio de 2024,
pelo TST e pelo CSJT, destinados ao Programa
Trabalho Seguro e ao Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.

PROXIMAS ETAPAS

Conforme previsto na Portaria GP.TRT4 n°
3.215/2024, o presente relatério sera encaminhado
a Presidéncia para deliberacdo. Ao analisar o
Relatério Final de Auditoria, o Exmo. Presidente
podera acolher ou rejeitar, no todo ou em parte, as
propostas de encaminhamento apresentadas pela
Secretaria de Auditoria.

Apo6s a decisdao da Presidéncia, a Seaudi realizara
o] monitoramento das propostas de
encaminhamento acolhidas.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/mpv/mpv1221.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/mpv/mpv1221.htm
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1064493/3215.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1064493/3215.pdf
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADC
CFC
CJF
CNJ
CSJT
EGA
GRU
IBGE
IPCA
IPCA-e
LAD
LOA
LRF
MCASP
ME

MG
MGP
MTO
NBC TASP

NBC TSP
PAA
PCASP
PROAD-OUV
RIP

RGPS
RMBI
RPPS
SCMP
Seaudi
Selic
Seofi/CSJT

Acao Direta de Constitucionalidade

Conselho Federal de Contabilidade

Conselho da Justica Federal

Conselho Nacional de Justica

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Estratégia Global de Auditoria

Guia de Recolhimento da Uniéao

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) Especial
Limite para Acumulacao de Distorgdes

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Materialidade para Execucgao

Materialidade Global

Maodulo de Gestdo de Passivos

Manual Técnico do Orgcamento

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria de Informagao
Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica aplicada ao Setor Publico
Plano Anual de Auditoria

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Sistema de Processo Administrativo Virtual e Ouvidoria Eletrénico
Registro Imobiliario Patrimonial

Regime Geral de Previdéncia Social

Relatério Mensal de Bens Mdveis e Intangiveis

Regime Préprio de Previdéncia Social

Sistema de Controle de Material e Patriménio

Secretaria de Auditoria

Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
Setorial Contabil da Justica do Trabalho (no CSJT)
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Siafi Sistema Integrado de Administragéo Financeira

SIGEO-JT Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria e Financeira da Justica do
Trabalho

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

SPIUnet Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unidao

SPU Superintendéncia do Patrimbnio da Unido

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Uniao

TRT4 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido

TST Tribunal Superior do Trabalho

VPAs Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VPDs Variagdes Patrimoniais Diminutivas

VR Valor de Referéncia
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1. INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTACAO

A Secretaria de Auditoria realizou auditoria financeira integrada com
conformidade para avaliar se os demonstrativos contabeis refletem corretamente a
situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria em 31 de dezembro de 2024 e se as
transagdes subjacentes a essas demonstragcdes foram realizadas conforme as leis e
normas aplicaveis. Essa auditoria € decorrente do disposto no §6° do artigo 13 da
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 e do item 1.1 do Plano Anual de Auditoria da
Secretaria_de Auditoria — Exercicio 2024 (PROAD n° 8366/2023), aprovado pela

Presidéncia e publicado no portal deste Tribunal na Internet, e foi conduzida de
acordo com as normas profissionais e técnicas relativas a auditoria emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A presente auditoria tem por objeto as demonstragcdes contabeis elaboradas e
divulgadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao referentes ao exercicio
de 2024, bem como as transagdes subjacentes a esses demonstrativos. De acordo
com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 11 — Apresentacéo das
Demonstracdes Contabeis, essas demonstragdes tém o objetivo de informar sobre a
situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, sendo
essenciais para a tomada de decisdes e a prestacdo de contas. A divulgagao das
informagdes contabeis deve ser precisa e em conformidade com as normas legais e
contabeis as quais a entidade esta submetida. As principais demonstragdes exigidas
incluem o Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido e as respectivas Notas
Explicativas. A exatiddo dos demonstrativos € um critério fundamental para o

julgamento das contas dos administradores de recursos publicos, conforme a

legislacao pertinente.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.trt4.jus.br/portais/media/2973343/014%20-%20DOCUMENTO%20-%20Revisa%7Eo%20PAA%202024.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/2973343/014%20-%20DOCUMENTO%20-%20Revisa%7Eo%20PAA%202024.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP11.pdf
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A Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020 ampliou o alcance das auditorias
financeiras e atribuiu as unidades de auditoria interna do Poder Judiciario a
incumbéncia de proceder as certificagbes das contas de suas respectivas entidades,
por meio de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade. Considerando que a
referida norma da a exatidao dos demonstrativos contabeis importancia equivalente
a da legalidade, a da legitimidade e a da economicidade dos atos de gestao, é
necessaria a avaliagao da existéncia de diferentes tipos de distorcées que possam
afetar a qualidade de tais demonstragcbes, com o intuito de aumentar o grau de
confianga dos(as) seus(suas) usuarios(as).

A presente auditoria abrange todas as demonstragdes e notas explicativas até
31 de dezembro de 2024, incluindo os atos de gestao relevantes dos responsaveis

pela entidade.

1.3 OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

Este trabalho tem como objetivo fornecer seguranga razoavel sobre a
adequagao das demonstracdes contabeis do TRT4 em 31 de dezembro de 2024
com as praticas contabeis do setor publico no Brasil. Isso inclui verificar se as
operagOes, transacbes e atos de gestdo estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da administragdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os desvios
de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

O escopo da auditoria abrange as demonstragdes contabeis exigidas pela
NBC TSP 11, item 21, com maior énfase no Balango Patrimonial e na Demonstragcao

das Variagbes Patrimoniais, além das notas explicativas. Para atingir tal objetivo,

identificaram-se e classificaram-se as principais classes de transagdes que afetam
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as demonstragdes contabeis do TRT4, as quais sdo apresentadas no quadro a
seqguir:

Quadro 1 - Principais classes de transagoes.

Ciclo Contabil Descri¢cado das Transagoées

Refere-se as despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas,

Folh P
olha de Pagamento bem como outros beneficios a empregados.

Refere-se aos registros dos iméveis sob a responsabilidade do TRT4

Bens Imoveis
e das obras em andamentos.

Refere-se ao registro dos bens méveis, englobando a aquisigéo, a

Bens Moveis . - .
guarda, a movimentagao, o uso e o desfazimento.

Refere-se as despesas para atender as necessidades causadas pela
situagdo de calamidade publica no Rio Grande do Sul. Essas

Calamidade Publica despesas foram executadas por meio de crédito extraordinario
aberto para essa finalidade, inclusive com acdo orgamentaria
especifica para atender tais despesas.

Refere-se a despesas de exercicios anteriores reconhecidas de

Passivos de Pessoal acordo com a Resolugdo CSJT n° 137/2014.

. Refere-se as despesas com diarias de viagens pagas a
Diérias . .
servidores(as) e magistrados(as).

Refere-se as despesas executadas por meio dos Programa Trabalho
Seguro e Programa de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a

Aprendizagem.

Programas Trabalho Seguro
e Trabalho Infantil

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria.

Em relacdo ao ciclo contabil de Passivos de Pessoal, o Ato
CSJT.GP.SECAUDI n° 89 de 31 de agosto de 2023 determina que as unidades de
auditoria interna devem incluir no escopo da auditoria financeira a analise da
regularidade do reconhecimento e do pagamento de passivos de pessoal referentes
a exercicios anteriores. A equipe de auditoria apurou 14 processos de
reconhecimento de passivos pagos em 2024, que totalizaram R$ 1.317.336,56. No
entanto, considerando a capacidade operacional e a complexidade do trabalho da
auditoria financeira, a analise dos passivos limitou-se a seis processos de
reconhecimento e seus respectivos pagamentos. O valor auditado corresponde a
cerca de R$ 852.914,09, equivalente a 64,75% do valor pago a titulo de passivos

neste Tribunal, como observado na tabela a seguir:

10



https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/220593/2023_ato0089_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tabela 1 — Processos de pagamento de passivos de pessoal.

PROCESSOS ANALISADOS — CICLO CONTABIL — PASSIVOS

3012/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 27.794,66 2,11%
1424/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 94.882,91 7,20%
10873/2020 Abono de Permanéncia - Servidor 227.034,24 17,23%
3665/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 244.715,62 18,58%
5092/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 97.319,18 7,39%
2794/2024  Abono de Permanéncia - Servidor 161.167,48 12,24%

VALOR PAGO DOS PROCESSOS ANALISADOS NO CICLO DE PASSIVOS 852.914,09| 64,75%

PROCESSOS NAO ANALISADOS — CICLO CONTABIL — PASSIVOS

2530/2023 Abono de Permanéncia - Servidor 12.437,13 0,94%
6626/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 52.319,84 3,97%
6882/2024 Abono de Permanéncia - Servidor 141.710,97 10,76%
9081/2023 Abono de Permanéncia - Magistrado 150.159,48 11,40%
8182/2019 Abono de Permanéncia - Magistrado 23.946,46 1,82%
7321/2021 Gratificagéo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ 50.773,97 3,85%
4515/2022 Diferengas de Proventos e Pensdes - Magistrado 12.935,04 0,98%
961/2022  Diferengas de Proventos e Pensdes - Servidor 20.139,58 1,53%

VALOR PAGO DOS PROCESSOS NAO ANALISADOS NO CICLO DE PASSIVOS 464.422,47| 35,25%
TOTAL PAGO DE PASSIVOS DE PESSOAL 1.317.336,56| 100,00%

Com relagdo ao ciclo contabil relacionado a Calamidade Publica,
considerando a capacidade operacional e a complexidade do trabalho da auditoria
financeira, a anadlise dos processos limitou-se as contratagdes realizadas com a
utilizagao dos recursos classificados na agao orcamentaria 21H4 — Recuperacio da
Unidade do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regidao no Rio Grande do Sul e

fundamentadas na Medida Provisoria n® 1.221/2024, revogada pela Lei n°

14.981/2024, realizadas até 30.10.2024, data estabelecida para o encerramento da
fase de planejamento e inicio da fase de execugao deste ciclo de transagdes. O
valor auditado corresponde a cerca de R$ 1.551.150,74, como demonstrado na

Tabela 2.

11



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/mpv/mpv1221.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14981.htm
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Tabela 2 — Processos de contratag6es analisados no ciclo Calamidade Publica.

2855/2024
2935/2024
2936/2024

2978/2024

3196/2024

3197/2024

3365/2024

3523/2024

3524/2024

3607/2024

3694/2024

3741/2024

3782/2024

3818/2024

4032/2024

4616/2024
5422/2024

5496/2024

5511/2024

5945/2024

Contratagéo hidrojato limpeza apds enchente 2024.

Conserto das subestagdes transformadoras de energia elétrica
do complexo do prédio-sede do TRT4.

Inspecéo predial - Arquivo Geral.

Aquisicao de 20 desumidificadores para recuperagéao do acervo
de processos trabalhistas.

Servigos para conserto de dois geradores do TRT atingidos pela
inundagéo.

Servigo hidrojato arquivo provenzano deposito 275 calgada e
primeiras salas do 235 - calamidade.

Conserto de empilhadeiras e carregadores de bateria
pertencentes ao Depdsito de Bens.

(SEMPRO 04/24) Painéis e portas de divisorias Divilux.
(SEMPRO 04/24) Painéis e portas de divisorias Divilux.
(SEMPRO-04/24) Madeira (chapas de MDF e de compensado).
(SEMPRO-04/24) Madeira (chapas de MDF e de compensado).
(SEMPRO-04/24) Madeira (chapas de MDF e de compensado).
Aquisi¢cdo de méveis no padrao utilizado por magistrados.
Aquisigao de rolos de corda em polipropileno.

Travamento de estantes do Arquivo-Geral do TRT4.
Travamento de estantes do Arquivo-Geral do TRT4.

Pecas de reposigao para os elevadores da JT de Novo
Hamburgo (indenizagéo).

Aquisicao de placas em poliestireno a serem utilizadas nos
trabalhos de recuperagéo dos processos do Arquivo.

Pecas de reposicao para os elevadores do FT de Porto Alegre.

Pecas de reposicao para os elevadores do FT de Porto Alegre.

(SETIC-89/2024) Aquisicao de scanners planetarios portateis A3.

Mobiliario sob medida p/ Plenario.

Desenergizacao e posterior energizacao da subestacéo do Foro
de Rio Grande.

Conserto dos elevadores dos prédios Sede e Administrativo
(contratagéo verbal).

Aquisigao de scanners planetarios portateis A3.

2024NE400728

2024NE400729

2024NE400733

2024NE400732

2024NE400730

2024NE400731

2024NE400735

2024NE400738
2024NE400739
2024NE400740
2024NE400741
2024NE400742
2024NE400736
2024NE400737
2024NE400822
2024NE400822

2024NE400960

2024NE400820

2024NE400958
2024NE400959
2024NE400814
2024NE400972

2024NE400951

2024NE400950

2024NE401057

R$ 45.000,00
R$ 118.850,00
R$ 19.121,58

R$ 218.000,00
R$ 49.380,00
R$ 31.270,00

R$ 16.833,00

R$ 9.026,50
R$ 38.000,00
R$ 19.645,00
R$ 17.950,00

R$ 5.540,00
R$ 36.140,00
R$ 44.800,00

R$ 181.455,63
R$ 56.866,17

R$ 13.500,00

R$ 56.400,00

R$ 3.250,00
R$ 3.980,00
R$ 74.875,00
R$ 304.000,40

R$ 1.300,00

R$ 89.209,96

R$ 96.757,50

VALOR DAS CONTRATACOES AUDITADAS R$ 1.551.150,74

1.3.1 Nao escopo

O escopo da auditoria ndo inclui o exame de regularidade da aplicagado dos

recursos transferidos de outras esferas de governo, como Precatérios e Requisigao

de Pequeno Valor, uma vez que a responsabilidade por esses recursos esta além

dos limites do relatério financeiro aplicavel da entidade contabil e, portanto, fora do

escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRT4.
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1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES A AUDITORIA

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria de Informac&o Contabil Histérica Aplicavel ao
Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
bem como com as diretrizes estabelecidas no Titulo Il da Instrucdo Normativa TCU
n°® 84/2020, complementada pela Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacao do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transag¢des subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude. Além disso, os normativos
exigem a definicdo e a execugao de procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para suportar as conclusbes em que se fundamenta a
opinido de auditoria.

Nao foram verificadas dificuldades ou restricbes na aplicagdo dos
procedimentos de auditoria, sendo que a equipe de auditoria foi prontamente
atendida pelas areas auditadas em todas as requisi¢des formuladas.

Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagoes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des
relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

Todos os procedimentos encontram-se documentados nos papéis de trabalho

da auditoria, e a metodologia utilizada é detalhada a seguir.

1.4.1 Procedimentos Preliminares

Segundo a NBC TASP 210, item 3 “b”, o auditor sé deve aceitar um trabalho

de auditoria quando obtém confirmagdo de que ha um entendimento comum entre
ele e a Administragédo e, quando apropriado, com os responsaveis pela governanga

sobre os termos do trabalho de auditoria.
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Em 15.08.2024, foi encaminhado comunicado de auditoria a Presidéncia do
TRT4 juntamente com os Termos do Trabalho de Auditoria, nos quais estao
previstas as responsabilidades da Administracdo do Tribunal pela adequada
formulacdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis e pela implementacdo e
efetividade dos controles internos destinados a assegurar a qualidade dessas
demonstragdes. Além disso, o termo também assegura o livre acesso da equipe de
auditoria aos documentos, informacgdes e instalacbes fisicas necessarios para o
desenvolvimento do trabalho, bem como estabelece a estrutura do relatorio
financeiro e o marco regulatério aplicaveis. A manifestacdo da Presidéncia
concordando com os termos do trabalho consta do documento n° 3 do PROAD n°
4585/2024, datado de 12.09.2024.

1.4.2 Planejamento — Estratégia Global de Auditoria
Entre os objetivos do auditor encontra-se o de planejar a auditoria a fim de

realiza-la de maneira eficaz (item 4 da NBC TASP 300 — Planejamento de Auditoria

de Demonstracdes Contabeis). O planejamento possibilita a identificacédo de areas

importantes para as quais o(a) auditor(a) deve dar maior atengdo. Assim, o0s
membros da equipe de auditoria participaram do processo de planejamento,

conforme exigido pelo item 5 da NBC TASP 300, de modo a uniformizar

entendimentos quanto aos fatores mais importantes e as decisdes-chave para o
direcionamento do trabalho, bem como para identificar previamente os riscos,
avalia-los e tomar as medidas necessarias para mitiga-los.

Como resultado desse trabalho, foi desenvolvida a Estratégia Global da
Auditoria (EGA), a qual consiste em um documento em que é registrado o
entendimento da entidade, necessario para planejar a auditoria e para discutir
assuntos importantes com a equipe do trabalho. Entre os assuntos abordados na
EGA estao a caracteristica do trabalho, os objetivos da apresentacao do relatério, os
recursos necessarios para seu desenvolvimento, os fatores de riscos identificados, a
materialidade estabelecida, a estrutura de relatério financeiro sobre a qual a

informacéo financeira a ser auditada foi elaborada e o cronograma da auditoria.
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Ao final dessa etapa, em 29.10.2024, houve reunido com representantes da
Administragcdo do TRT4 para apresentagdo do cronograma e do planejamento da

auditoria.

1.4.3 Determinagéo da Materialidade Quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a NBC TASP
320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o(a) auditor(a) deve determinar
a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da
auditoria e estabelecer o limite para acumulacéo de distor¢des, de modo a permitir a
avaliagao dos riscos de distorgdes relevantes e a determinagao da natureza, época
e extensao dos procedimentos adicionais de auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, foi definida mediante a aplicacao de
um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira da entidade.

No inicio do trabalho, em julho de 2024, foi escolhido como referencial para o
planejamento da auditoria o valor da Dotagdo Atualizada extraido do balancete
encerrado em 30.06.2024. Apds o encerramento do exercicio, tal base foi revisada e
o valor de referéncia, para fins de emissdo da opinido, recaiu sobre a Despesa
Empenhada pelo TRT4 até 31.12.2024, o que estabeleceu limites de materialidade
que abrangem especialmente as despesas de carater obrigatério, como a folha de
pagamento de pessoal.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos nos dois momentos citados, ou seja, antes e depois do

encerramento do exercicio financeiro (31.12.2024).
Tabela 3 — Niveis de Materialidade (R$).

‘ MATERIALIDADE 30.06.2024 31.12.2024

Dotacéao Despesa
VR — Valor de Referéncia Atualizada Empenhada
1.947.953.572,00 2.209.224.342,38
MG — Materialidade Global (2% do VR) 38.959.071,44 44.184.486,85
ME — Materialidade para Execugao (50% da MG) 19.479.535,72 22.092.243,42
LAD - Limite para Acumulagéo de Distor¢gdes (5% da MG) 1.947.953,57 2.209.224,34

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria com informagdes extraidas do Siafi por meio do Tesouro Gerencial.
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1.4.3.1 Materialidade Global (MG)

Dessa forma, a MG (2% do VR), parametro quantitativo considerado para
avaliacao dos efeitos das distorgdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusdes em que se fundamentara a opinido da auditoria, foi
estabelecida em R$ 44.184.486,85. O percentual de até 2% sobre o valor de

referéncia é definido no artigo 22, inciso |, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022.

1.4.3.2 Materialidade para Execugéao (ME)
A ME, materialidade para execugdo dos testes de auditoria (distor¢cao
toleravel), foi estabelecida em 50% da MG, consoante disciplinado no artigo 22,

inciso Il, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022. Assim, o valor de R$

22.092.243,42 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das
contas e também o parametro para selecionar as contas significativas, que estao

detalhadas no Apéndice | deste relatério.

1.4.3.3 Limite para Acumulagéao de Distorgées (LAD)

A LAD foi estabelecida em 5% da MG, conforme disciplinado no artigo 22,
inciso Ill, da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022. Assim, o valor de R$
2.209.224,34 foi o utilizado como limite para acumulagdo de distorgbes ou nao

conformidades para fins de modificacdo de opinido.

1.4.4 Definicdo da Materialidade Qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorgdes podem
levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo
dos limites quantitativos de materialidade definidos anteriormente.

Foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de
transagdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes pudessem incluir
riscos cujas distorgbes, com base na relevancia pela natureza ou pelas
circunstancias, influenciassem as decisées dos(as) usuarios(as).

Ao avaliar o efeito das distorgdes néo corrigidas, a equipe considerou nao

apenas a sua magnitude, mas também a natureza e as circunstancias especificas de
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sua ocorréncia (NBC TASP 320 — item 6; Manual de Auditoria Financeira do TCU,
fls. 235 a 236).

1.4.5 Selegédo de Contas e Agrupamento em Ciclos Contabeis

As contas que compdem os ciclos contabeis foram selecionadas pela
relevancia quantitativa e pela relevancia qualitativa, conforme itens 1.4.3 e 1.4.4,
respectivamente. Para fins de planejamento do trabalho, foram utilizados os saldos
das contas de natureza patrimonial na data de 30.06.2024 e, posteriormente, os
saldos em 31.12.2024. Na primeira data, considerando a materialidade para
execugdo no valor de R$ 19.479.535,72, foram selecionadas 18 contas pela
relevancia financeira e 46 pela natureza de suas transacoes, totalizando 64 contas.
Em 30.09.2024, em virtude da redugao do numero de participantes da equipe de
auditoria, os ciclos contabeis de Créditos a Receber e de Resultado do Exercicio
foram excluidos do escopo do trabalho, diminuindo a quantidade de contas
selecionadas para 51.

Apo6s encerramento do exercicio e consequente revisdo da materialidade
descrita no item 1.4.3, o novo pardmetro de selecdo de contas com saldo
significativo passou a ser de R$ 22.092.243,42. O novo limite, associado a outras
circunstancias, ampliou as contas selecionadas para 60 com destaque para conta
3.9.9.6.1.01.00 — Indenizacdes que, em 30.06.2024, tinha saldo de R$ 2.634,36 e
que, em 31.12.2024, alcangou o montante de R$ 10.713.465,79. Como
consequéncia dessa variagao significativa, tal conta foi incluida no ciclo contabil que

avaliou a folha de pagamento, conforme apresentado na Tabela 11 do Apéndice |.

1.4.6 Avaliagcédo e Resposta aos Riscos

Os riscos de distorcdo relevante — tanto nas demonstragbes contabeis,
financeiras e orgamentarias, quanto em relacdo a conformidade das operagdes,
transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis ou atos de gestédo relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro — foram
identificados e avaliados.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Foi

avaliada a adequacgao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
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estimativas contabeis e respectivas divulgacbes feitas pela Administracdo, bem
como a apresentacédo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis,
incluindo se as transagdes e o0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma
adequada.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e
executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusdes da equipe. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspegao fisica e
documental, recalculo, reexecu¢cdo de procedimentos, procedimentos analiticos e

indagagdes por escrito.

1.4.7 Formagéo da Opinido e Comunicag¢des a Administragdo

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas
durante a auditoria devem ser comunicadas a Administracdo do TRT4 e com ela
discutidas antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel,
a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis
sejam encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria seja obrigada a emitir uma
opinidao modificada.

Em 26.11.2024, foi realizada reunido com representantes da gestdo para
comunicar as possiveis distor¢des e desvios de conformidade identificados até
aquele momento, oportunizando maior tempo para analise das possiveis distor¢des
e realizacao das correcdes que se fizessem pertinentes .

Em fevereiro de 2025, os gestores encaminharam a Secretaria de Auditoria
informacdes a respeito das distorcbes corrigidas e nao corrigidas, bem como
apresentaram as razdes para as nao corregcoes. Ainda nesse més, a Administracao
do Tribunal compartilhou, por meio do Google Drive, a minuta do Relatério Contabil
de Encerramento do Exercicio, que contempla a Declaragdo Anual do Contador, as
Demonstracdes Contabeis e as respectivas Notas Explicativas.

Na elaboragdo do Certificado de Auditoria, os efeitos das distor¢des
relevantes comunicadas e nao corrigidas pela Administracéo, até o encerramento
contabil de 2024, bem como as distor¢des verificadas na segunda etapa do trabalho

(apés o encerramento do exercicio) foram considerados na formagao das
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conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracbes contabeis e sobre a
conformidade das transagdes subjacentes a elas.

Em 14.03.2025, o Relatério Preliminar da Auditoria foi apresentado a
Administragdo do TRT4 de forma a comunicar os resultados do trabalho,
contemplando as distorgbes que nao foram plenamente corrigidas e as distor¢coes
contabeis e os desvios de conformidade identificados pela equipe de auditoria apés
o encerramento do exercicio. O relatorio preliminar foi submetido a manifestagao da
gestdo, oportunidade em que foram apresentados esclarecimentos sobre os
resultados da auditoria.

Por fim, recebidas e analisadas as manifestagdes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatério.

1.5 CRITERIOS DE AUDITORIA

Como o escopo do trabalho incorpora aspectos de mais de um tipo de
auditoria (financeira integrada com conformidade), os critérios da auditoria se

subdividem nos dois grupos indicados a seguir:

1.5.1 Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel
A Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel para a elaboracdo das
demonstragdes contabeis do setor publico inclui:
e Lein®4.320/1964;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 edicéo;

e Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP;
e Decreto n® 93.872/1986 (gestdo orgamentaria, financeira, contabil dos

recursos de caixa do Tesouro Nacional);

e Decreto-Lei n® 200/1967;

e Lein®10.180/2001 (organizagéo do sistema de contabilidade federal);

e Demais normas contabeis emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) ou disposigdes de leis e regulamentos aplicaveis especificamente ao

TRT4, e Macrofuncées do Manual Siafi.

1.5.2 Marco Regulatério Aplicavel as atividades, operagées e transagbes

Essas normas incluem, mas nao estao limitadas a:
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e Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Lei do Plano
Plurianual e regulagbes pertinentes, inclusive as relativas a licitagbes e

contratos;
e |ei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
e Decreto-Lei n°® 200/1967 e Decreto n°® 93.872/1986;

e Leis trabalhistas, previdenciarias, tributarias e outras cuja ndo conformidade

pode ter efeito relevante sobre as demonstragcdes contabeis;
e Leis e regulacbes especificas relacionadas as atribuicbes, atividades e

operacoes desenvolvidas pelo TRT4.

1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria, citam-se a melhoria das
informacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao
financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstragcdes contabeis, mediante a aplicagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP. A
comunicacao preliminar das distor¢cées, por exemplo, permitiu que a Administragao
procedesse a corregao de possiveis distor¢gdes, gerando a melhoria da qualidade
das informacgdes publicadas pelo TRT4.

Os beneficios a serem alcangados com este trabalho também contemplam o
aperfeicoamento da transparéncia e da accountability, estimulando o uso apropriado
de recursos publicos e a melhoria do desempenho da Administragcao do Tribunal,
bem como o fortalecimento da contabilidade como principal fonte de informacdes
uteis, fidedignas, integras e tempestivas, promovendo a confianca dos(as)
usuarios(as) quanto as demonstragdes contabeis divulgadas, subsidiando os
processos decisorios e a prestacdo de contas daqueles que administram o

patrimodnio publico.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

Na primeira etapa desta auditoria, foram identificados nove achados. Neste
capitulo, sdo apresentados apenas os achados de auditoria que nao foram
plenamente corrigidos pela Administracdo apos a comunicagdo de distorgdes
contabeis detectadas na fase inicial do trabalho, os quais, para facilitar o controle
pela Administragao, terdao mantida a sua numeragao original, ou seja, aquela com
que foram apresentados em novembro de 2024 (A4, A5, A6, A7, A8 e A9). Além
disso, sdo apresentados dois novos achados (A10 e A11) identificados apds o
encerramento do exercicio, a respeito dos quais a Administracdo do TRT4
apresentou manifestacdo formal, porém nao teve a oportunidade de efetuar as
correcdes antes da data de encerramento das demonstragdes contabeis.

Os achados comunicados ao TRT4 em 2024 e que foram corrigidos nao
constardo deste relatorio, visto que ndo mais configuram distorgcbes das
demonstracdes contabeis, tampouco desvios de conformidade, nao influenciando,

portanto, a formacgao das opinides contidas no Certificado de Auditoria.

2.1 ACHADOS IDENTIFICADOS NA FASE PRELIMINAR

A4. Contabilizagao incorreta do desconto de auxilio-alimentagao no pagamento
de diarias.

Situagao encontrada

De acordo com a Resolucdo CSJT n° 124/2013, as didrias pagas a

servidores(as) e magistrados(as) da Justiga do Trabalho, em razdo do deslocamento
em servigo para outra localidade no pais ou no exterior, além de indenizar as
despesas com locomogao e hospedagem, contemplam também os gastos com
alimentagao:

Art. 1° O magistrado ou o servidor da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus que se deslocar, em razdo de servico, em carater eventual
ou transitério, da localidade de exercicio para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior fara jus a percepgao de diarias para
indenizagdo das despesas extraordinarias de alimentagao, hospedagem
e locomogado urbana, além das respectivas passagens, na forma prevista
nesta Resolugao. (grifo nosso)
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A resolucdo determina, ainda, que o valor percebido a titulo de
auxilio-alimentagéo por meio da folha de pagamento deve ser deduzido do valor das
diarias:

Art. 7° As diarias concedidas em dia util serdo calculadas com deducio da

parcela correspondente aos valores percebidos a titulo de
auxilio-alimentacao e auxilio-transporte. (grifo nosso)

O orcamento deste Tribunal para o exercicio de 2024, conforme aprovado na
Lei n° 14.822/2024, é detalhado em agdes orgcamentarias especificas para: (i) o
pagamento de beneficios obrigatérios devidos a servidores(as) e magistrados(as)
(212B — Beneficios Obrigatoérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes), entre os quais estda o auxilio-alimentagdo, e (ii) as despesas
necessarias ao funcionamento e manutengao das atividades (4256 — Apreciagéo de
Causas na Justica do Trabalho), que contemplam também as despesas com diarias.

O Quadro 2 apresenta a descricao dessas acdes orcamentarias.

Quadro 2 — Agcoes Orcamentarias aprovadas na LOA 2024 para o TRT4.

Acao Orcamentaria Descrigdao da Agao Orcamentaria

4256 — Apreciacdo de Os recursos serdo aplicados em agdes que visem a solugdo de controvérsias
Causas na Justica do trabalhistas, mediante a atuacdo de magistrados e servidores, com o intuito de
Trabalho garantir cumprimento dos preceitos constitucionais, por meio da apreciacdo de agdes
que envolvam o direito de greve, agdes sobre representagdo sindical, entre outros
previstos da legislacdo especifica. Engloba o pagamento de despesas de
funcionamento e manutengao, inclusive de varas itinerantes; a capacitagido de
servidores; a aquisicdo de material de consumo e permanente; despesas com
aquisicao e manutencdo de veiculos; a conservacéo de imoveis préprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos Tribunais Trabalhistas; a realizagdo de
reformas; e a aquisicdo de equipamentos, softwares e material de consumo de
informatica, assim como a contratacdo de servigos de consultoria na area de TI,
dentre outras despesas essenciais.

212B — Beneficios Pagamento dos beneficios obrigatérios devidos aos servidores civis, militares,
Obrigatodrios aos empregados e seus dependentes, que geralmente destinam-se a compensar, em
Servidores Civis, parte, os gastos decorrentes da atividade laboral. Por serem de natureza genérica e
Empregados, Militares e universal, tais beneficios, em geral, possuem paralelos na legislagéo trabalhista e
seus Dependentes. previdenciaria dos trabalhadores da iniciativa privada que desenvolvem fungdes
semelhantes aos publicos. A concessao de beneficios por intermédio desta agédo nao

é extensiva a estagiarios, cuja despesa devera correr a conta das dotagbes que

custeiam as respectivas bolsas de estagio. Nesse sentido, sdo considerados

beneficios obrigatérios os seguintes: Auxilio-Alimentagado - Concessao em carater

indenizatério do auxilio-alimentagdo aos servidores civis e empregados

publicos federais ativos e militares, inclusive pessoal contratado por tempo

determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993), sob forma de pecunia,

por meio de manutencdao de refeitéorio ou, no caso das empresas estatais

dependentes, do fornecimento de vale/cartio alimentacao/refeicao, beneficio

que sera pago na proporgao dos dias trabalhados e custeado com recursos do
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orgao ou entidade de lotagcdo ou exercicio do servidor civil, militar ou

empregado; Auxilio-Transporte [...]; Assisténcia Pré-Escolar [...]; Auxilio-Funeral [...];
Auxilio Natalidade [...]; Auxilio-Fardamento aos Militares da Ativa [...]; Indenizagéo de
Representagdo no Exterior — IREx e Auxilio-Familiar no Exterior [...]; Salario-Familia

[...]; e Auxilio-recluséo [...].

Fonte: SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Cadastro de Acdes)

Em analise aos registros contabeis, verificou-se que a contabilizagdo da
despesa com diarias é feita pelo valor liquido, ou seja, ja4 descontados os valores
referentes ao auxilio-alimentagdo, ocasionando distorcdo da informacéao
orcamentaria, a qual nao reflete o total de recursos comprometidos com a acgao
orcamentaria referente a diarias. A contabilizacdo das despesas deve ser realizada
sempre pelo valor bruto, sem omissdes das transacdes reais por compensagdes ou
deducbes, de modo a assegurar que as demonstragdes contabeis apresentem
informagdes completas, conforme previsto pela NBC TSP Estrutura Conceitual, item
3.10:

Representagao fidedigna

3.10 Para ser utii como informagao contabil, a informagdo deve
corresponder a representagdo fidedigna dos fendbmenos econdmicos e
outros que se pretenda representar. A representacido fidedigna é
alcangada quando a representag¢ao do fendmeno é completa, neutra e
livre de erro material. A informacgao que representa fielmente um fenébmeno
econdmico ou outro fendbmeno retrata a substancia da transagao, a qual
pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifo nosso)

Cabe ressaltar que a compensagao de valores nas demonstragdes contabeis
€ pratica vedada pelos itens 48 e 49 da NBC TSP 11:

Compensacgao de valores

48. Ativos, passivos, receitas e despesas ndao devem ser compensados,
exceto quando exigido ou permitido por NBC TSP.

49. A entidade deve informar separadamente os ativos e os passivos, as
receitas e as despesas. A compensagao desses elementos no balango
patrimonial ou na demonstracao do resultado, exceto quando refletir a
esséncia da transagdo ou outro evento, prejudica a capacidade dos
usuarios (a) de compreender as transagdes, outros eventos e
condigoes que tenham ocorrido e (b) de avaliar os futuros fluxos de
caixa da entidade. A mensuragéo de ativos ajustados, como, por exemplo,
com a obsolescéncia nos estoques ou com a perda de créditos nas contas a
receber de clientes, ndo é considerada compensagéao. (grifo nosso)

O procedimento adotado realoca de forma indevida a dotacéo autorizada da
acao orgamentaria 212B (custeio de auxilio-alimentagédo) para a dotagcdo da agao
orcamentaria 4256 (custeio de diarias). Além disso, altera as classificagbes de

natureza de despesas (3.3.90.46.01 e 3.3.90.14.14) e de variagao patrimonial
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diminutiva (3.1.3.1.1.01.00 e 3.3.2.1.1.01.00), gerando distor¢des nas informagdes

contabeis no montante de R$ 380.254,48, conforme ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Demonstrativo de pagamento de diarias do TRT4 em 2024

Diarias Deslocam. | Aux.Aliment. | Aux. Transp. Complem.

32.326,01 6.902,90 (2.903,04) 0,00 (6.096,00) 30.229,87
FEV 285.294,63 15.730,06 (25.252,27) 0,00 (12.397,31) 263.375,11
MAR 379.156,24 27.122,99 (34.413,33) 0,00 (18.318,22) 353.547,68
ABR 334.802,36 30.604,93 (30.913,85) 0,00 (24.776,71) 309.716,73
MAI 73.605,46 8.338,47 (6.332,37) 0,00 (5.005,96) 70.605,60
JUN 95.285,40 1.585,40 (5.802,97) 0,00 (3.048,73) 88.019,10
JUL 201.625,99 5.647,79 (19.240,63) (51,87) 38.527,50 226.508,78
AGO 534.665,48 42.133,61 (44.250,19) 0,00 (72.717,84) 459.831,06
SET 1.095.237,29 50.553,42 (93.699,12) 0,00 (46.223,09) 1.005.868,50
ouT 822.024,66 43.861,36 (67.755,83) 0,00 (24.951,29) 773.178,90
NOV 319.617,77 33.545,54 (27.274,43) 0,00 (8.728,39) 317.160,49
DEZ 246.451,75 25.850,76 (22.416,45) 0,00 (9.952,48) 239.933,58

4.420.093,04|  291.877,23| (380.254,48) (51,87)] (193.688,52)| 4.137.975,40

Fonte: Relatério “Extrato de Pagamento” do Sigeo-JT — Mddulo de Diarias

A area auditada informou que realizou consulta junto a Setorial Contabil —
Seofi/CSJT em relagdo ao presente achado e que recebeu como resposta a
confirmagéo da inadequagao do procedimento até entdo adotado pelo TRT4. Como
resposta a situacdo encontrada, foi entdo encaminhada solicitacdo de melhoria para
os desenvolvedores do SIGEO-JT, sistema utilizado para o processamento do
pagamento e da contabilizagdo das diarias no TRT4, a fim de regularizar a rotina

contabil desse tipo de despesa.

Critérios de auditoria

° Manual Técnico do Orcamento — MTO 2024 —item 2.2.5, 9.4.2;
° Lei Orcamentaria Anual — LOA 2024 — Volume llI;

° Lei n°®4.320/1964 — artigo 6° (Principio do Orgamento Bruto);

° NBC TSP Estrutura Conceitual — item 3.10;

° NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis — itens 48 e 49.
Evidéncias
° Documento “Memdéria de Calculo” dos processos de diarias do sistema

SIGEO-JT analisados na auditoria 0017/2024, 0030/2024, 0082/2024, 0089/2024,
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0134/2024, 0158/2024, 0177/2024, 0192/2024, 0235/2024, 0244/2024, 0250/2024,
0289/2024, 0428/2024, 0441/2024, 0465/2024, 0511/2024, 0514/2024, 0537/2024,
0544/2024, 0572/2024, 0628/2024, 0639/2024, 0707/2024, 0709/2024, 0759/2024,
0772/2024, 0784/2024, 0908/2024, 0974/2024, 0980/2024, 0983/2024, 1034/2024,
1053/2024, 1063/2024, 1115/2024, 1128/2024, 1133/2024, 1163/2024, 1169/2024,
1203/2024, 1251/2024, 1300/2024, 1301/2024, 1305/2024, 1316/2024, 1350/2024,
1377/2024, 1388/2024, 1391/2024, 1392/2024, 1394/2024, 1395/2024, 1455/2024,
1458/2024, 1473/2024, 1501/2024, 1521/2024, 1530/2024, 1542/2024, 1607/2024,
1635/2024, 1704/2024, 1710/2024, 1722/2024, 1752/2024, 1774/2024, 1785/2024,
1788/2024, 1792/2024, 1824/2024, 1829/2024, 1830/2024, 1867/2024, 1873/2024,
1922/2024, 1923/2024, 1936/2024, 1945/2024, 1959/2024, 2014/2024, 2018/2024,
2051/2024, 2067/2024, 2111/2024, 2184/2024, 2192/2024, 2219/2024 e 2278/2024.

° Notas de Langamento de Sistema e Ordens Bancarias emitidas relativas aos

processos do sistema SIGEO-JT analisados.

Possiveis causas

° Auséncia de orientacdo quanto a correta contabilizacdo das despesas com
diarias;
° Auséncia de analise dos reflexos gerados pelos registros contabeis sob o

aspecto das normas de contabilidade e orgcamentarias;
° Parametrizacdo do sistema SIGEO-JT — Mdédulo de Diarias utilizada para

apropriacéo e envio dos valores das diarias ao sistema Siafi.

Riscos e efeitos

° Distorcdo de R$ 380.254,48 na execucdo das acgbes orcamentaria 212B
(custeio de auxilio-alimentagéo) e agdo orgamentaria 4256 (custeio de diarias);

° Distorcdo de R$ 380.254,48 nas classificagbes de natureza de despesas
(3.3.90.46.01 e 3.3.90.14.14) e de variagao patrimonial diminutiva (3.1.3.1.1.01.00 e
3.3.2.1.1.01.00).

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar, a

area auditada informou que:
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SECOF: Considerando o presente Achado, na primeira etapa da Auditoria -
Comunicagédo de Distorgdes, buscou-se orientagdo da Setorial Contabil -
Seofi/CSJT, em 09.12.2024, para a regularizagdo da contabilizagdo, bem
como foi encaminhado solicitagdo de melhoria para os desenvolvedores do
SIGEO-JT - Médulo Diarias, em 03.02.2025, sistema (Sistema Nacional da
JT) utilizado para o processamento do pagamento e da contabilizacao das
diarias no TRT4, a fim de regularizar a rotina contabil desse tipo de
despesa.

Em 08.01.2025, recebemos a orientagdo da Setorial Contabil - Seofi/CSJT
como proceder para a devida regularizagdo contabil, todavia, na data ja
havia ocorrido o fechamento do SIAFI do exercicio de 2024, e, assim, nao
foi possivel realizar a contabilizagao de acerto.

A partir do exercicio de 2025, enquanto nao for implementada a melhoria no
SIGEO-JT - Médulo Diarias, a Coordenadoria de Contabilidade realizara,
mensalmente, a contabilizacdo complementar no SIAFI referente ao
desconto de auxilio alimentagdo e de auxilio transporte no pagamento de
diarias (Proad n° 1562/2025), visando regularizar a distor¢do apresentada
no presente Achado.

Conclusao da equipe de auditoria

A éarea auditada recebeu orientacdo da Setorial Contabil — Seofi/CSJT, a qual
esta alinhada com o entendimento desta unidade de auditoria interna, no sentido de
que as despesas de diarias devem ser contabilizadas pelo seu valor bruto. Além
disso, relatou ter encaminhado solicitacdo de melhoria aos desenvolvedores do
SIGEO-JT — Moddulos Diarias, com o objetivo de corrigir o problema identificado.
Comprometeu-se, ainda, a regularizar os langamentos efetuados pelo sistema por
meio de contabilizacdo complementar, até que as alteragbes necessarias sejam
efetivamente implementadas.

Com base no exposto, conclui-se pela apresentacdo de proposta de
encaminhamento para este achado A4, no intuito de monitorar tanto a
implementacdo das melhorias no sistema SIGEO-JT — Médulo Diarias quanto os
procedimentos de regularizagdo contabil adotados pela area auditada enquanto as

modificagdes ndo sdo concluidas.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢des nas
demonstragdes contabeis, realize a contabilizacdo das despesas de diarias pelo
valor bruto, sem omissdes das transacgdes reais por compensacdes ou dedugdes,
conforme previsto no artigo 6° da Lei n® 4.320/1964 e de forma a atender ao disposto

nos itens 48 e 49 da NBC TSP 11 — Apresentacado das Demonstracdes Contabeis.
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A5. Terrenos ociosos da Uniao, sem expectativa de geracao de beneficios
econdmicos futuros, contabilizados no ativo do TRT4.
Situagcao encontrada

A NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6 ao 5.13, dispde que o ativo € um

recurso com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos, controlado no presente com a possibilidade de a entidade utiliza-lo (ou
controlar sua utilizagao por terceiros), surgido de transagao ou outro evento passado
como a compra, de desenvolvimento ou de transagdes sem contraprestagdo, como
doacoes.

A NBC TSP 07, em seu item 14, estabelece que, para ser reconhecido como
ativo imobilizado, um bem deve atender a duas condigbes: (i) for provavel que
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item fluirdo
para a entidade; e (ii) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado
confiavelmente. Assim, bens cujos beneficios ndo séo revertidos para a entidade
nao devem ser reconhecidos no ativo.

Em analise ao Balanc¢o Patrimonial do TRT4, verificou-se a contabilizacado de
dois terrenos, no seu ativo imobilizado, que estdo ociosos desde sua
disponibilizagdo para uso do Tribunal — um ha mais de 14 anos e outro ha mais de

10 anos —, conforme descrito na tabela a seguir.

Tabela 5 — Terrenos ociosos constantes no ativo do TRT4

8801.00055.500.5 POA-JAC Porto Alegre Rua Jacob Vontobel, 100 1°.09.2010 R$ 8.571.359,00
8851.00076.500.6 STG-TER Santiago  Av. Batista Bonotto Sobrinho 06.11.2014 R$ 430.626,78

Fonte: Sistema Siafi, Sistema SPIUnet e Painel de Gestdo de Bens Imoveis
Ressalta-se que esse fato foi constatado na Auditoria nas Contas Anuais de
2023, conforme PROAD n° 6302/2023, porém o registro deu-se apenas na

Comunicacéo das Possiveis Distorcées, ndo sendo reportado no Relatério de

Auditoria n° 03/2023, tendo em vista que a Administragdo do TRT4 demonstrou que

estava tomando providéncias para resolver a situacdo a época. No entanto,
verificou-se que nao houve evolugao quanto a utilizagao desses terrenos, de modo
gue nao se observa provavel que os beneficios econémicos futuros ou potencial de

servigos associados ao item fluirdo para a entidade.
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Em relagdo ao imével situado em Porto Alegre, verificou-se que o TRT4 foi,
em pelo menos trés oportunidades, notificado pela Prefeitura Municipal pela
acumulacao de residuos no local. Tal fato evidencia o Onus decorrente da
manutengdo de uma area desocupada que, além da geragdo de gastos com
limpeza, aumenta o risco de possiveis ocupagdes irregulares, podendo causar
impactos a imagem do Tribunal.

Ao manifestar-se acerca da Comunicacao das Distorgcdes, a area auditada
afirmou que, quando o Tribunal opta por receber um terreno, existe uma perspectiva
futura de construgdo de um novo prédio e, por isso, até que haja uma deciséo
definitiva sobre a constru¢cdo ou ndo de uma edificagdo em um determinado terreno,
nao é adequado classifica-lo como ocioso. Nesse sentido, a area ressalta que ja ha
definicdo pela devolugao do terreno de Porto Alegre a Unido e que o TRT4 apenas
aguarda as orientagdes da SPU para efetiva-la. J& em relagdo ao terreno de
Santiago, a area responsavel afirma que ha intengdo de construgdo de novo prédio
para a Vara do Trabalho de Santiago no Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢cdes de
2026-2030, o que gera expectativa de beneficios econdmicos futuros com o terreno,
justificando assim seu registro no ativo da contabilidade do TRT4.

Tendo em vista a manifestacdo da Administracdo, esta equipe de auditoria
entende que o terreno de Santiago ainda pode reverter em beneficios futuros ao
TRT4; no entanto, o terreno ocioso localizado na Rua Jacob Vontobel, em Porto
Alegre, ndo atende aos critérios de reconhecimento de ativo e, portanto, causou

distorcdo de R$ 8.571.359,00 no balango patrimonial.

Critérios de auditoria
e NBC TSP Estrutura Conceitual — Itens 5.6 a 5.13;
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 14 e 82 "b”;
e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Imoveis — itens 4.1.1 e 5.1;
e Decreto-Lei n®9.760/1946 — artigos 76 a 79.

Evidéncias
e Terrenos sob Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) 8801.00055.500.5 (Porto
Alegre);
e PROAD n° 2678/2020;
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e PROAD n° 1871/2024.

Possiveis causas
e Auséncia de planejamento para utilizagdo dos terrenos ociosos sob controle
do TRT4.

Efeitos
e Distorcdo de R$ 8.571.359,00 no Balango Patrimonial pela superavaliagdo do
ativo pelo registro do terreno RIP 8801.00055.500.5 — Porto Alegre.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar, a

area auditada informou que:

SA: Em relagdo ao imdvel situado a Rua Jacob Vontobel, em Porto Alegre,
sob o Registro Imobiliario Patrimonial — RIP 8801.00055.500.5, ja houve
decisdao da Presidéncia deliberando pela sua devolugdo a Secretaria de
Patriménio da Unidao, conforme pode ser observado nas fls. 158-164 do
Proad n° 2678/2020. Apds a decisdo da Presidéncia, foi solicitada
orientacdo a SPU/RS sobre os procedimentos para efetivar a devolugao
ainda no exercicio de 2024. Além disso, foi dada ciéncia da situagdo a
Coordenadoria de Contabilidade para que pudesse avaliar a necessidade de
realizar os registros contabeis que considerasse pertinentes para a situagao
atual do terreno (ex: citar em nota explicativa), até que seja realizada a
transferéncia para a SPU/RS.

Em janeiro de 2025, a Divisdo de Bens Imdveis reiterou o pedido de
informagdes a SPU/RS para devolugao do imével (Proad n° 2678/2020 - fl.
170). Diante da auséncia de resposta, a SPU/RS foi notificada da decisao
através do oficio TRT4 DG n° 77/2025 (fls. 175-177 do Proad 2678/2020) e,
neste momento, o Tribunal esta aguardando as orientagdes daquele 6rgao
sobre os procedimentos necessarios para efetivar a devolugdo, uma vez
que sera necessaria a formalizagdo por meio de instrumento especifico
(Termo de Devolugao), lavrado pela SPU/RS.

Ressalto que a Secretaria de Administragdo esta monitorando a situagéo
para que a devolugao do terreno em questao ocorra com a maior brevidade
possivel.

SECOF: Quanto a contabilizagdo do terreno de Porto Alegre, RIP
8801.00055.500.5, no Ativo do TRT4, conforme o item 8.1.1.1 da
Macrofungédo SIAFI 020344 - Bens Imdveis , o registro contabil no SIAFI de
bens imdéveis de uso especial da Unido é efetivado on-line através do
SPIUnet. Conforme a mesma macrofungao, item 8.1.1.6, as inconsisténcias
nas contas do subgrupo 12321.01.00, ou seja, as divergéncias de saldo
encontradas entre o SPIUnet e o SIAFI, deverao ser apontadas na
Conformidade Contabil sob o cédigo de restricdo 538 - Saldos de Imdveis
Especiais que nao conferem com SPlUnet, impedindo, assim, uma
contabilizagao somente no SIAFI.

Além disso, considerando que no exercicio de 2024 ocorreram reunides
para tratar da analise de viabilidade da utilizacdo do terreno, e, por fim, em
05.12.2024, ocorreu a decisdao da Presidéncia do TRT4 para que fosse
realizada a devolucao do terreno (Proad n° 2678/2020), entende-se que nao
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ha distorcdo contabil, pois a partir da decisdo buscou-se promover a
devolugao do terreno a SPU/RS.
Reforga o entendimento que n&o ocorreu distorgdo contabil, usando como

analogia, o previsto no item 3.3.2 da Macrofuncao SIAFI n° 021 - Man
de Reqularizacées Contabeis, onde, para bens moéveis em transito (bens

transferido de Unidade Gestoras), estabelece o prazo de um més, para os
devidos registros de expedigao e recebimento no SIAFI. Sendo que a partir
desse prazo deve ser atribuida restricao contabil.

Logo, no caso do terreno, considerando a deliberagdo em 05.12.2024 e os
devidos tramites realizados pelas areas envolvidas, entende-se que em
31.12.2024 nao estava caracterizada a distorgao contabil.

Conclusao da equipe de auditoria

A NBC TSP - Estrutura Conceitual estabelece que o reconhecimento de um
ativo requer o atendimento simultaneo de trés condigdes essenciais: (i) o controle do
recurso pela entidade, (i) a origem em evento passado e (iii) a expectativa de
geragcdo de beneficios econbémicos ou potencial de servigos futuros. Quanto ao
primeiro critério, observa-se que o TRT4 detém a posse e o controle formal do
imovel desde 2010. Em relagcdo ao segundo, verificou-se que o imével foi
formalmente incorporado ao patriménio da Unido e atribuido ao TRT4, o que
caracteriza sua origem em evento passado. Entretanto, a inconsisténcia central recai
sobre o terceiro critério: a auséncia de expectativa de beneficios econbémicos ou
potencial de servicos futuros. Desde 2010, ndo houve qualquer expectativa de uso
do terreno para prestacao de servigos publicos, tampouco intengédo de sua alienagao
ou de geragao de beneficios econémicos.

E importante destacar que a mera posse ndo se confunde com a existéncia
de potencial de servigo. O reconhecimento contabil de um ativo exige substancia
econdmica. No caso em questdo, o TRT4 mantém, ha 14 anos, um bem que nao
contribui com sua finalidade publica e ndo possui viabilidade operacional, funcional
ou estratégica. Assim, o terreno nao preenche os requisitos para ser reconhecido
como ativo contabil nos termos da NBC TSP — Estrutura Conceitual desde 2010. A
formalizagao da devolugao do terreno, ocorrida em 05.12.2024, apenas ratificou uma
condicao preexistente: o imével ndo atendia a definicao de ativo desde 2010.

Dessa forma, esta equipe de auditoria entende que a manutencédo do bem no
ativo do TRT4 até 2024 configura uma distorcdo contabil, por representar um recurso
que nado tem a capacidade de gerar beneficios econdmicos ou prestar servigos a

entidade. O longo lapso temporal para a adogao de providéncias para regularizagéo
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evidencia que houve falha nos mecanismos de controle interno para garantir a
revisdo periodica dos ativos da entidade ao longo dos anos, em prejuizo a
caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna das informagbes contabeis,
conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual (item 3.10 e seguintes).

Ainda que a Macrofuncdo 02.03.44 — Bens Imoveis determine que a
contabilizacdo dos imodveis de uso especial ocorra exclusivamente via SPIUnet, tal
exigéncia ndo exime a responsabilidade da entidade pela adequada avaliagdo e
manutencao de seus ativos, conforme os principios contabeis aplicaveis. A auséncia
de uso e de intencdo de uso por periodo prolongado deveria ter sido identificada em
revisdes patrimoniais periddicas, motivando a reclassificacdo ou a baixa do ativo —
e, se necessario, a abertura tempestiva de processo de devolugéo junto a SPU.

Quanto a analogia apresentada pela area auditada, convém destacar que o
posicionamento desta equipe de auditoria € de que o previsto no jtem 3.3.2 da
Macrofuncédo SIAFI n° 02.10.06 — Manual de Reqgularizacées Contabeis n&o encontra
respaldo nas Normas Brasileiras de Contabilidade, ao prever a manutencio de bens
no ativo da entidade mesmo quando n&o atendem a nenhuma das condi¢cdes
essenciais citadas, inclusive apds ja terem sido desfeitos e ja estarem sob a posse e
o controle de outra unidade gestora. Tal entendimento & incompativel com os
principios contabeis vigentes e, portanto, ndo deveria ser aplicado, nem mesmo em
casos que envolvam bens moveis em transito entre orgaos federais.

Dessa forma, ainda que a Administracdo tenha adotado providéncias para a
devolucdo do imével a Unido, esta equipe de auditoria conclui ser necessaria a
apresentacdo de proposta de encaminhamento para este achado A5 com o
proposito de monitorar as acdes que estdo sendo adotadas pelo TRT4 para a

regularizacéo da devolugdo do terreno e sua respectiva contabilizagéo.

Proposta de Encaminhamento

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de distor¢do no
Balango Patrimonial, proceda a devolugao para a Unido do terreno situado a Rua
Jacob Vontobel, em Porto Alegre, sob o Registro Imobiliario Patrimonial — RIP
8801.00055.500.5 e ao respectivo desreconhecimento do ativo imobilizado, em
atendimento a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 82, “b”.
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A6. Alteracao do Relatorio Mensal de Bens Moéveis e Intangiveis — RMBI de
meses ja encerrados.
Situagcao encontrada

Conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, a verificabilidade € uma das

caracteristicas qualitativas da informagao contabil, que:

3.26 [...] ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo contida nos
RCPGs representa fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra
natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a
qualidade referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes ¢ utilizada
para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagdo a informagao
explicativa e a informagdo quantitativa financeira e n&o financeira
prospectiva divulgada nos RCPGs.

Além disso, a Lei de Acesso a Informacao prevé que:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

VIl — integridade: qualidade da informagdo n&o modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;

IX — primariedade: qualidade da informagcdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

[...]

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

[...]

I — protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[.]

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada; (grifo nosso)

Em analise aos registros dos bens moveis do TRT4, constatou-se que os
Relatérios Mensais de Bens Moveis e Intangiveis (RMBI) extraidos do sistema
Patrimonio, em 10.03.2025, ndo condizem com os relatérios que serviram de suporte
para elaboragao das demonstracdes contabeis dos exercicios de 2021, 2022 e 2023,

como demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 6 — Relatério Mensal de Bens Méveis de 2023 alterado apds encerramento do exercicio.

RMBI - DEZEMBRO - 2023

Saldo Final - Bens |Sistema Patrimonio — 10.03.2025] PROAD n° 169/2023 (doc. 150)
Em estoque 3.583.846,18 12.323.417,19 (8.739.571,01)
Nao localizados 398.006,84 362.708,80 35.298,04
Em utilizagao 162.692.953,41 153.991.744,96 8.701.208,45
Total 166.674.806,43 166.677.870,95 (3.064,52)

Fonte: Sistema Patrimdnio e PROAD n° 169/2023
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Tabela 7 — Relatério Mensal de Bens Méveis de 2022 alterado apds encerramento do exercicio.
RMBI - DEZEMBRO - 2022

Saldo Final — Bens |Sistema Patriménio — 10.03.2025] PROAD n° 55/2022 (doc. 184) Diferenca

Em estoque 2.358.454,72 8.719.102,72  (6.360.648,00)
Nao localizados 391.506,84 231.526,78 159.980,06
Em utilizagao 147.408.098,96 141.207.431,02 6.200.667,94
Total 150.158.060,52 150.158.060,52 0,00

Fonte: Sistema Patriménio e PROAD n° 55/2022

Tabela 8 — Relatério Mensal de Bens Moveis de 2021 alterado apos encerramento do exercicio.

RMBI - DEZEMBRO - 2021

Saldo Final — Bens | Sistema Patriménio — 10.03.2025 | PROAD n° 56/2021 (doc. 134) Diferenca

Em estoque 2.167.643,08 8.524.891,67 (6.357.248,59)
Nao localizados 389.828,70 188.753,41 201.075,29
Em utilizagao 141.880.875,72 135.731.874,92 6.149.000,80
Total 144.438.347,50 144.445.520,00 (7.172,50)

Fonte: Sistema Patriménio e PROAD n° 56/2021

Nota-se que o saldo dos bens ndo mais reflete a posicdo de sua competéncia,
fragilizando o controle dos saldos contabeis registrados no Siafi com base nessa
documentacédo e ja auditados por esta unidade de auditoria interna. Destaca-se que
o RMBI de dezembro de 2023, extraido do sistema Patrimdnio, tampouco reflete a
posicao patrimonial do encerramento daquele exercicio financeiro, prejudicando,
assim, a verificabilidade e a auditabilidade dos saldos iniciais de 2024.

Os registros contabeis do Siafi — assim como os registros do sistema
Patrimbnio — devem ser realizados de maneira prospectiva, ou seja, sem
modificagdo ou exclusdo da informacao anteriormente inserida, a qual deve
continuar acessivel aos(as) usuarios(as) para fins de controle. A existéncia de
fechamento mensal no sistema Patrimbnio, a exemplo do que ocorre no Siafi, é
controle que tem a finalidade de assegurar a integridade da informacgado nele
registrada. O Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
devem espelhar os atos e fatos que afetam o patriménio da entidade, cabendo aos
sistemas que auxiliam a contabilidade, como o sistema Patriménio, preservar as
informacdes histéricas que dao suporte a elaboragao desses demonstrativos. Assim,

as alteragdes relatadas neste achado prejudicam a confiabilidade nas
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demonstracdes contabeis de 2021 a 2024, visto que modificaram os documentos
que |hes dao suporte.

Destaca-se que situacdo semelhante ja foi objeto de apontamentos por esta
Secretaria de Auditoria na Nota de Auditoria n°® 01/2020 (PROAD n°® 4873/2020,
documento n°® 18) e na Auditoria nas Contas Anuais de 2022 (PROAD n°_6935/2022,

documento n° 39), em relagado a corregédo dos langcamentos de depreciagao.

As areas auditadas, ao se manifestarem sobre essa distorcdo na
Comunicacao das Distor¢des, apresentaram breve histérico do sistema Patriménio,
bem como justificativa para os diferentes valores apurados nos relatérios extraidos
diretamente do sistema, os quais decorrem de baixas de bens efetivadas em datas
posteriores a emissao dos relatorios originais e de ajustes realizados diretamente no
banco de dados solicitados pela area de negdécio. Além disso, informaram que a
implementagcéo do Sistema de Controle de Material e Patriménio (SCMP) sera uma

oportunidade para superar tais limitagdes do sistema Patriménio.

Critérios de auditoria
e NBC TSP Estrutura Conceitual — itens 3.26 a 3.31;

e lein®12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao — artigos 4°, 6° e 7°.

Evidéncias
e PROAD n°®97/2024, 169/2023, 55/2022 e 56/2021.

Possiveis causas
e Auséncia de orientacdo técnica quanto as formas e aos procedimentos de
preservacgao das informagdes que dao suporte a contabilidade;
e Fragilidade do sistema Patriménio que permite alteragdo de dados

registrados.

Efeitos
e Prejuizo a auditabilidade do sistema “Patriménio” e perda de credibilidade dos
dados do sistema;
e Comprometimento da fidedignidade das demonstragbes contabeis ja
encerradas;

e Alteracdo de documentos utilizados como evidéncia para emissao de opiniao
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no Certificado de Auditoria de exercicios anteriores;

e Distorgdo nos saldos iniciais do Balango Patrimonial de 2024.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar, a

area auditada informou que:

SETIC: Com a proximidade da implantagdo do Sistema de Controle de
Material e Patrimbnio (SCMP), que trara maior confiabilidade as
informagdes para as demonstragbes contabeis, a SETIC reconhece o
avango do processo e reafirma seu compromisso em apoiar techicamente a
transi¢do para o novo sistema.

SECOF: Esta unidade auditada esta ciente da distor¢do apontada no
Achado e ndo ha informagdo nova a ser acrescentada, além da
manifestagao ja realizada na primeira etapa da Auditoria.

Conclusao da equipe de auditoria

Apesar de as falhas detectadas serem consideradas relevantes, por
implicarem alteracbes em informagdes constantes no sistema administrativo de
controle patrimonial — o qual da suporte as demonstragdes contabeis de exercicios
ja encerrados —, esta equipe de auditoria entende nao ser necessaria a
apresentacdo de proposta de encaminhamento neste momento, em razdo da
iminente implementacdo de um novo sistema. Tal sistema apresenta potencial para
proporcionar maior confiabilidade as informagdes utilizadas na elaboragdo das
demonstragdes contabeis dos exercicios futuros, contribuindo, assim, para mitigar o

risco identificado neste achado AG.

A7. Contabilizagao incorreta da baixa do adiantamento de salario concedido no
exercicio anterior.
Situagcao encontrada

Ainda no exercicio de 2023, por ocasiao de fruicdo de férias, houve o
adiantamento de salario a servidores(as) e magistrados(as) referente aos meses de
janeiro e fevereiro de 2024. Os valores permaneceram contabilizados na conta
1.1.3.1.1.05.00 — Adiantamento de Salarios no encerramento do exercicio.

Em janeiro e fevereiro de 2024, na folha de pagamento mensal, ocorreu a
contabilizagdo da variagdo patrimonial diminutiva — VPD relativa a despesa com

salario desses meses e também o desconto do adiantamento de salario pago no
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exercicio anterior com o respectivo recolhimento a Fazenda Nacional. No entanto,
verificou-se a utilizagdo indevida da conta de VPD 3.6.5.1.1.01.00 -
Desincorporacéo de Ativos para o registro da contrapartida da baixa da conta do
ativo referente ao adiantamento de salario concedido em 2023, ocasionando registro
em duplicidade nas contas de variagao patrimonial diminutiva.

O adiantamento de salario é caracterizado pelo pagamento antecipado, antes
da ocorréncia do fato gerador da despesa. De acordo com o regime contabil de
competéncia, ndo ha alteracdo da situagdo patrimonial liquida, uma vez que a
despesa ndo ocorreu. Portanto, trata-se de um fato permutativo, envolvendo
registros contabeis apenas em contas de ativo e passivo, conforme ilustrado a
sequir:

1. Autorizagdo do adiantamento de salario (apropriagdo da folha de
pagamento):
D - 1.1.3.1.1.05.00 — Salario e Ordenados — Pagamento Antecipado (aumento
do ativo pelo reconhecimento de um direito)
C - 211.1.1.01.01 — Salario, Remuneragbes e Beneficios (aumento do
passivo pelo reconhecimento de uma obrigacao)

2. Pagamento do adiantamento de salario:

D - 21.1.1.1.03.00 — Salario, Remuneracbées e Beneficios (diminuicdo do
passivo pela extingdo da obrigacao)

C -1.1.1.1.2.20.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa (diminui¢ao do ativo pelo
desembolso de numerario)

Ao final dessa transacao, resta apenas o saldo a débito na conta do ativo
“1.1.3.1.1.05.00 — Saléario e Ordenados — Pagamento Antecipado”, que tem como
finalidade representar o reconhecimento de um direito do TRT4 perante os(as)
magistrados(as) e servidores(as) que receberam suas remuneragdes, por ocasiao
das férias, antes da ocorréncia do fato gerador.

A devolugao desse adiantamento ndo altera a situagao liquida patrimonial da
entidade, pois tanto o recebimento dos valores quanto a baixa do adiantamento nao
representam variacdes patrimoniais aumentativas ou diminutivas. Esses fatos
também sao permutativos, logo os registros contabeis devem ser realizados apenas

em contas do ativo, como exemplificado a seguir:
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3.1. Devolugéo do adiantamento de salario (como deve ocorrer):

D - 1.1.1.1.2.20.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa (aumento do ativo pelo
ingresso de numerario)

C - 11.3.1.1.01.05 - Salarios e Ordenados — Pagamento Antecipado
(diminuigao do ativo pela satisfagdo de um direito)

No contexto do plano de contas aplicado ao setor publico, € importante notar
que nem todos os desembolsos tém como contrapartida uma conta de Variacéo
Patrimonial Diminutiva (VPD), assim como nem todos os ingressos tém como
contrapartida uma conta de Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA). Isso ocorre
porque nem todo evento resulta em uma variagdo no patriménio liquido da entidade.

Ademais, ndo se pode confundir os registros contabeis das receitas de
natureza de informagao orgcamentaria com os de natureza de informacao patrimonial.
Embora ocorram simultaneamente, eles tém propositos diferentes. Os registros
contabeis de natureza patrimonial visam representar as variagdes qualitativas e
quantitativas no patriménio publico, conforme definido na NBC TSP Estrutura

Conceitual, item 5.29. Por outro lado, os registros contabeis orgamentarios tém

como objetivo evidenciar o planejamento e a execugao do orgamento, consoante

estabelecido pela Lei 4.320/1964, artigo 35, inciso |.

O registro patrimonial da arrecadacdo depende do tipo de receita, conforme
definido no MCASP 102 edi¢ao, Parte 1 — Procedimento Contabeis Orgamentarios —
Capitulo 3 (pagina 38):

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situagdo patrimonial liquida, a
receita pode ser “efetiva” ou “nao-efetiva”

a. Receita Orgamentaria Efetiva é aquela em que os ingressos de
disponibilidade de recursos n&do foram precedidos de registro de
reconhecimento do direito e ndo constituem obriga¢des correspondentes.

b. Receita Orgcamentaria Nao-Efetiva é aquela em que os ingressos de
disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do
reconhecimento do direito ou constituem obrigacbes correspondentes,
como é o caso das operagdes de crédito.

As receitas da Unido, gerenciadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, séo
arrecadadas por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU. Devido a
limitagdes no sistema Siafi, que nao diferencia automaticamente as receitas efetivas
das nao-efetivas, todos os ingressos realizados por meio de GRU sao reconhecidos
como receitas efetivas. Dessa forma, sdo contabilizados patrimonialmente em
contas de VPA, sem considerar o eventual reconhecimento de um direito anterior

aquela arrecadacéao, conforme exemplificado a seguir:
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3.2. Devolugéo do adiantamento de salario (como atualmente ocorre):

D - 1.1.1.1.2.20.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa (aumento do ativo pelo
ingresso de numerario)

C —4.9.9.6.1.02.00 — Restituigdes — (aumento do patriménio liquido — receita —
pelo ingresso de numerario)

Compete, entdo, ao(a) gestor(a) analisar os registros contabeis gerados pela
GRU e realizar os ajustes que se fizerem necessarios.

A contabilizacdo de VPA no momento da arrecadacgéo de todas as receitas é
uma regra do sistema, e ndo uma regra da ciéncia contabil, portanto deve ser
corrigida quando nao representar de fato um aumento na situagcdo patrimonial
liquida. Ressalta-se que € incorreto considerar que a VPD registrada em virtude da
baixa do crédito a receber tem seu efeito anulado pelo registro da VPA ocorrido no
momento da arrecadacgdo. Esse raciocinio vai de encontro a vedagao contida no

item 48 da NBC TSP 11 — Apresentacado das Demonstragcées Contabeis:

Compensacgao de valores
48. Ativos, passivos, receitas e despesas nao devem ser compensados,
exceto quando exigido ou permitido por NBC TSP.

A manutencdo desses saldos indevidos em contas de VPD e de VPA
ocasiona distorgdes tanto nas despesas como nas receitas, consoante previsto na
norma de auditoria NBC TASP 450, item A19:

A19. Se uma distorgao individual é julgada relevante, é improvavel que
ela possa ser compensada por outras distor¢goes. Por exemplo, se a
receita foi significativamente superavaliada, as demonstragoes
contabeis como um todo serao distorcidas de maneira relevante,
mesmo se o efeito da distorgdo sobre o resultado for completamente
compensado por uma superavaliagao equivalente de despesa. Pode ser
apropriado compensar distor¢gdes dentro do mesmo saldo contabil ou da
mesma classe de transagdes; entretanto, antes de concluir que a
compensagao € apropriada, mesmo entre distor¢des nao relevantes, é
considerado o risco de que podem existir distorgdes nédo detectadas
adicionais. A identificacdo de diversas distorgées nao relevantes no mesmo
saldo contabil ou na mesma classe de transagdes pode requerer que o
auditor reavalie o risco de distorgao relevante para esse saldo contabil ou
essa classe de transagdes.

Considerando que o ingresso de numerario nos cofres da Unido por ocasiao
da devolucdo de um adiantamento concedido e anteriormente reconhecido no ativo
da entidade constitui um fato meramente permutativo, pois ndo resulta em aumento
da situagcao patrimonial liquida, a contabilizacao correta da baixa do adiantamento

de salario efetuado em um exercicio e devolvido em outro € a seguinte:
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4. Baixa do adiantamento de salario concedido em um exercicio e devolvido
em outro (forma correta):

D - 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicbes — (estorno da receita indevida gerada pelo
ingresso de numerario)

C - 113.1.1.01.05 - Salarios e Ordenados — Pagamento Antecipado
(diminuigao do ativo pela satisfacdo de um direito)

O registro contabil na conta de VPA gerado pela arrecadagédo da GRU é
indevido, portanto deve ser anulado em contrapartida a conta de adiantamento de
salario, reduzindo seu saldo pela satisfagado do direito reconhecido em um exercicio
anterior.

Situacao idéntica a apontada neste achado A7 foi reportada na Comunicacao
de Distor¢cdes e no Relatério Final da Auditoria nas Contas Anuais de 2023 (achado
A7), conforme PROAD n° 6302/2023. A Administracdo do TRT4 informou, naquela

ocasiao, que o procedimento adotado para a baixa contabil dos adiantamentos de

salarios concedidos em um exercicio e devolvidos em outro seguia o disposto no

item 5.4.3.2 do Manual Siafi — Macrofuncdo 02.11.42 — Folha de Pagamento.

Afirmou, ainda, que a forma de contabilizacéo foi validada pela Setorial Contabil da
Justica do Trabalho (Seofi/CSJT). A Presidéncia do TRT4, em sua decisao,
determinou que a area técnica do TRT4 mantivesse o procedimento adotado e
aguardasse que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) promovesse a alteragao do
roteiro contabil em questdo ou até que fosse recebida orientacdo da Setorial
Contabil da Justica do Trabalho que respaldasse a sistematica proposta pela equipe
de auditoria.

Levando em consideragao que o procedimento adotado pela Administragao
do TRT4 permaneceu inalterado no exercicio de 2024, esta Secretaria de Auditoria
reportou novamente a situagdo na Comunicacao das Distor¢des, no intuito de alertar
o Tribunal sobre o risco de distorcdo em suas demonstragdes contabeis. Em sua
manifestagcédo, a area auditada informou que solicitou orientagdo a Setorial Contabil
da Justica do Trabalho — Seofi/CSJT, recebendo como resposta que “ndo ha
informacéo adicional sobre o assunto, uma vez que esta Setorial segue estritamente
as orientagdes emanadas do 6rgao central de contabilidade”. Dessa forma, alega a
area auditada que, uma vez que o TRT4 realiza a contabilizacdo da baixa do

adiantamento de salario concedido no exercicio anterior em conformidade com o
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item 5.4.3.2 da Macrofuncéo Siafi 02.11.42 — Folha de Pagamento, entende que de
tal procedimento nao resultam distorgdes.

Em 12.02.2025, a Secretaria do Tesouro Nacional procedeu a alteragao na
forma de contabilizacdo da baixa do adiantamento de salario, corroborando o
entendimento desta equipe de auditoria. Entretanto, ainda que a alteragdo na
macrofungdo tenha ocorrido em 2025, a Administracdo estava ciente de que a
contabilizacdo dessas baixas, na forma como foram realizadas em 2023 e em 2024,
poderia gerar distorcoes relevantes nas demonstragdes contabeis do Tribunal.
Assim, considerando: (i) a responsabilidade da Secretaria de Auditoria com relagéo
a opinido emitida acerca da exatiddo das demonstragdes contdbeis do TRT4, e (ii)
que a distorgdo detectada ultrapassa o limite de acumulagdo de distorcoes,

conforme indicado no item 1.4.3.3 deste relatdrio, o valor da distorcdo foi

considerado para fins de modificagao de opinido no certificado de auditoria.

Critérios de auditoria
e Lein®4.320/1964 — artigos 97, 100 e 104;
e Decreto-Lei n°® 200/1967 — artigo 77;
e NBC TSP Estrutura Conceitual — Capitulo 3 e Capitulo 8;

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.10.03 — Manual de Analise dos

Demonstrativos e Auditores Contabeis — item 4.4.3.5;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 102 Edicdo —
Parte IV — item 3.3.1, “c” e Parte V — item 1.2 (Regime de Competéncia).

Evidéncias
e Documentos Contabeis: 2024RA000211, 2024RA000471, 2024RA002520,
2024NS000497, 2024NS001171, 2024NS008624, entre outros.

Possiveis causas
e Auséncia de analise das contas de resultado, conforme determinado pelo
Manual Siafi — Macrofuncdo 02.10.03 - Manual de Analise dos
Demonstrativos e Auditores Contabeis;
e Roteiro de contabilizacdo proposto pela STN em desacordo com as NBC TSP

e com o regime contabil de competéncia;

40



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/021142#:~:text=5.4.3.2%20%E2%80%93%20H%C3%A1%20situa%C3%A7%C3%B5es,PAGAMENTO%20ANTECIPADO%20(P)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#:~:text=Art.%2097.%20Para,patrimonial%20do%20exerc%C3%ADcio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#:~:text=Art.%2097.%20Para,patrimonial%20do%20exerc%C3%ADcio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm#:~:text=Art.%2077.%20Todo%20ato%20de%20gest%C3%A3o%20financeira%20deve%20ser%20realizado%20por%20f%C3%B4r%C3%A7a%20do%20documento%20que%20comprove%20a%20opera%C3%A7%C3%A3o%20e%20registrado%20na%20contabilidade%2C%20mediante%20classifica%C3%A7%C3%A3o%20em%20conta%20adequada.
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/021003#:~:text=4.4.3.5%20%2D%20Classifica%C3%A7%C3%B5es%20em,das%20informa%C3%A7%C3%B5es%20apresentadas
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/021003#:~:text=4.4.3.5%20%2D%20Classifica%C3%A7%C3%B5es%20em,das%20informa%C3%A7%C3%B5es%20apresentadas
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/021003#:~:text=4.4.3.5%20%2D%20Classifica%C3%A7%C3%B5es%20em,das%20informa%C3%A7%C3%B5es%20apresentadas
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

e Auséncia de analise técnica quanto ao impacto dos registros contabeis nas

contas de resultado do TRTA4.

Efeitos
e Superavaliagdo da conta 3.6.5.1.1.01.00 — Desincorporagdo de Ativos em R$
2.210.861,91;
e Superavaliacdo da conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes em R$ 2.210.861,91.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar, a

area auditada informou que:

SECOF: No exercicio de 2024 foi realizada a contabilizagdo da baixa do
adiantamento de salario concedido no exercicio anterior conforme
especificado no item 5.4.2.3 da Macrofuncdo SIAFI n° 021142 — Folha de
Pagamento , verséo publicada em 03.12.2024, e vigente até 31.12.2024.
A partir do Achado na primeira fase da Auditoria, buscou-se, ainda, nova
orientacdo da Setorial Contabil da Justica do Trabalho - SEOFI/CSJT, em
02.12.2024, considerando que este TRT4 realiza a contabilizagdo de acordo
com as normas elaboradas pela STN, onde elo informou que n&o ha
informagéo adicional sobre o assunto, uma vez que aquela Setorial segue
estritamente as orientagdes emanada do 6rgéo central de contabilidade.
Entende-se, assim, que n&o ha inconsisténcia na contabilizacdo realizada
no exercicio de 2024.
Importante salientar que em 30.01.2025 a Secretaria do Tesouro Nacional
promoveu atualizagdo da Macrofungdo SIAFI n° 021142 — Folha de
Pagamento, em relagdo a contabilizagdo da baixa do adiantamento de
salario concedido no exercicio anterior.
A nova orientacao consta no item 5.4.2.3:
5.4.3.2 — Ha situagdes em que o pagamento do adiantamento de
salario é efetuado em determinado exercicio e o desconto (despesa a
anular) somente ocorre no exercicio seguinte. Nesses casos, ha que
se observar a orientagdo prevista no Art. 38 da Lei 4.320/1964, de
que se considera receita orgamentaria do exercicio a anulagdo de
despesa orgamentaria incorrida em exercicio anterior.
Caso o sistema de gestdo de folha de pagamento disponha de
sistematica de identificacdo de anulagdes de despesas incorridas em
exercicios anteriores, o respectivo desconto deve ser apropriada na
aba Dedugdo, com a situacdo DGRO010, para emissdo de GRU no
codigo 18806-9. A baixa do saldo da conta 11311.01.05 devera ser
registrada apoés o recolhimento da GRU, na aba Outros Langamentos,
com a situagao CRD401, que registra o langamento a seguir:
CRD401 - REGISTRO BAIXA ADIANTAMENTO SALARIOS
CONCEDIDOS EX. ANTERIOR - APOS GRU
Langcamento contabil (contas patrimoniais)
D 49961.02.00 RESTITUICOES
C 11311.01.05 SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO
ANTECIPADO (P)
No exercicio de 2025 a contabilizagao ja esta ocorrendo conforme a norma,
ora atualizada.
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Conclusao da equipe de auditoria

O registro na conta 3.6.5.1.1.01.00 — Desincorporagao de Ativos, por si s,
evidencia uma classificacdo inadequada quanto a natureza da operacédo contabil.
Como fundamentado pela equipe de auditoria, a devolu¢cdo do adiantamento
constitui um fato permutativo, por envolver a reducédo de ativo (adiantamento) e o
correspondente aumento de outro ativo (ingresso financeiro via GRU), sem afetar o
patriménio liquido. O sistema Siafi, por limitacées técnicas, classifica toda GRU
como receita efetiva (VPA), o que ndo condiz com a esséncia econbmica da
operagao. Tal limitagcdo impde ao gestor contabil a responsabilidade de realizar
ajustes, conforme diretrizes da NBC TSP e do MCASP, a fim de evitar o
reconhecimento indevido de receitas e despesas.

Ainda que a Administracdo do TRT4 tenha atuado em conformidade com a
orientagcdo vigente na Macrofuncdo Siafi e com respaldo da Setorial Contabil
(Seofi/CSJT), a continuidade de uma pratica que resultava em distorgbes nas
demonstragcdes contabeis merece atencao, especialmente a luz dos principios de
governancga contabil, fidedignidade das demonstragcdes e accountability institucional.
Cabe destacar que a Administracdo ja havia sido formalmente alertada, no PROAD
n® 6302/2023 — achado A7, sobre os impactos materiais que tal procedimento
causava nas demonstragdes contabeis. Assim, a justificativa de que se aguardava
orientacdo da STN ou da Seofi/CSJT ndo afasta a responsabilidade da entidade pela
qualidade e confiabilidade das informagdes contabeis apresentadas.

A alteragao promovida pela STN, em 2025, na Macrofuncédo SIAFI n° 02.11.42
— Folha de Pagamento, confirmou a tese defendida por esta equipe de auditoria, ao
estabelecer que a baixa de adiantamentos deve ser tratada como um ajuste
patrimonial (permuta entre ativos), com o estorno da VPA indevidamente
reconhecida.

Considerando que a principal causa da distor¢ao foi eliminada a partir da
alteracdo da referida Macrofuncdo Siafi, esta equipe de auditoria entende

desnecessaria a elaboragao de proposta de encaminhamento para este achado A7.
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A8. Distor¢ao do saldo inicial das contas Superavit ou Déficit de Exercicios
Anteriores e Reserva de Reavaliagao.
Situagcao encontrada

Os saldos das contas 2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou Déficits Exercicios
Anteriores e 2.3.6.1.1.01.00 - Reavaliacdo de Bens Imoveis encontravam-se
distorcidos em R$ 71.062.039,66 cada, em 26.11.2024, em decorréncia de
reavaliagbes de bens imoveis realizadas entre 2019 e 2023 registradas em
contrapartida a contas de resultado do exercicio (3.6.1.1.1.02.00 — Reavaliagao de
Bens Imoveis e 4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliagdo de Bens Imdveis) e do nao
reconhecimento como reserva do valor referente ao desreconhecimento da
depreciagcdo acumulada apds processo de reavaliagdo (documento contabil
2021NS010863). O procedimento realizado vai de encontro ao estabelecido pelos
itens 54 ao 56 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e ambas as situagdes deveriam
ter ensejado registros contabeis em contrapartida a conta 2.3.6.1.1.01.00 —
Reavaliacdo de Bens Imoveis, conforme preconizado nos itens 4.5, 4.6 e 5.1.5 da

Macrofuncdo 02.03.35 — Reavaliacdo e Reducédo ao Valor Recuperavel.

Salienta-se que, no exercicio de 2023, a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN procedeu a ajustes nas referidas contas, limitando-se aos registros de
avaliacdo que foram contabilizados na conta de VPA 4.6.1.1.1.02.00 nos anos de
2022 e 2023. Portanto, o saldo dessa conta ainda se encontra subavaliado, pelo
desconhecimento da depreciagdo de bens imoéveis realizado em 2021, pelas
reavaliacbes a menor ocorridas entre 2019 e 2023 e pelas reavaliacbes a maior,
registradas entre 2019 e 2021, que n&o foram objeto de ajuste pela STN, conforme

demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 — Reavaliag6es nao corrigidas realizadas entre 2019 e 2023.

Fato Contabil Documentos Contabeis

Desreconhecimento de  080014000012021NS010863 (+) R$ 6.023.503,19
Depreciacdo Acumulada

Reavaliagdes a menor —  080014000012019NL800024;080014000012019NLB00027;0800140000120  (-) R$ 13.177.418,14

VPD (2019-2021) 20NL800005;080014000012020NL800021;080014000012020NL800023;08
0014000012020NL800024;080014000012020NL800027;080014000012020
NL800034;080014000012020NL800035;080014000012020NL800044;0800
14000012020NL800045;080014000012020NL800047;080014000012020NL
800056

ReavaliacBes a menor —  080014000012023NL800004;080014000012023NL800016;0800140000120 (-) R$ 3.396.927,07

VPD (2023) 23NL800017;080014000012023NL800018;080014000012023NL800021;08

0014000012023NL800024;080014000012023NL800028;080014000012023
NL800029;080014000012023NL800030;080014000012023NL800031
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ReavaliagBes a maior —  080014000012019NL800004;080014000012019NLB00005;0800140000120  (+) R$ 81.612.881,68

VPA (2019-2021) 19NL800006;080014000012019NL800007;080014000012019NLE00008;08
0014000012019NL800010;080014000012019NL800011;080014000012019
NL800012;080014000012019NL800013;080014000012019NL800014;0800
14000012019NL800015;080014000012019NL800016;080014000012019NL
800017;080014000012019NL800018;080014000012019NL800019;0800140
00012019NL800020;080014000012019NL800021;080014000012019NL800
023;080014000012020NL800001;080014000012020NL800002;0800140000
12020NL800003;080014000012020NL800004;080014000012020NL800006
:080014000012020NL800007;080014000012020NL800008;0800140000120
20NL800009;080014000012020NL800010;080014000012020NL800011;080
014000012020NL800016;080014000012020NL800017;080014000012020N
L800018;080014000012020NL800019;080014000012020NL800020;080014
000012020NL800022;080014000012020NL800025;080014000012020NL80
0026;080014000012020NL800028;080014000012020NL800029;080014000
012020NL800030;080014000012020NL800031;080014000012020NL80003
2,080014000012020NL800033;080014000012020NL800036;080014000012
020NL800037;080014000012020NL800040;080014000012020NL800041;0
80014000012020NL800042;080014000012020NL800043;08001400001202
ONL800046;080014000012019NL800009

Total das distorcdes na conta Reserva de Reavaliagao R$ 71.062.039,66

Fonte: Sistema Siafi (Tesouro Gerencial)

Destaca-se que a situagdo apontada neste Achado A8 foi reportada na

Comunicacao de Distorcoes e no Relatério Final da Auditoria nas Contas Anuais de

2020 (achado A14), conforme PROAD n° 9843/2020, e na Comunicacdo de
Distorcées e no Relatorio Final da Auditoria nas Contas Anuais de 2023 (achado
AG6), conforme PROAD n° 6302/2023. A Administracdo do TRT4 informou que a

questao foi encaminhada a Setorial Contabil da Justica do Trabalho (Seofi/CSJT) e,
embora a equipe de auditoria tenha identificado a existéncia de um roteiro contabil
no Siafi que possibilita a corre¢ao da distorgéo tratada no achado A6 (“AJU983 -
AJUSTE NA CONTA RESERVA DE REAVALIACAQ”), concluiu ndo ser oportuno
nem conveniente, naquele momento, a realizagdo dos procedimentos de corregao.
Tal deciséo levou em conta a informacao prestada pela Seofi/CSJT de que o ajuste
recomendado nos lancamentos da conta de Variagdo Patrimonial Aumentativa
(4.6.1.1.1.02.00) ndo permite estorno, o que poderia gerar algum tipo de
inconsisténcia de dificil reparacao.

A situacao foi novamente reportada na Comunicacdo das Distor¢coes desta
Auditoria nas Contas de 2024, oportunidade em que a area auditada afirmou que
esta ciente da distorcdo apontada e que foi realizado langamento pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no valor de R$ 9.844.117,18 (documento contabil
2024NL063081) nas contas 2.3.6.1.1.01.00 — Reavaliagdo de Bens Imoveis e
2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou Déficits Exercicios Anteriores, a fim de corrigir as

distor¢des causadas pela contabilizagdo incorreta de reavaliacdo de imdveis.
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Entretanto, ndo foi apresentada memdria de célculo do valor registrado, admitindo a
area auditada que subsiste distorcdo de R$ 61.217.922,48 e que essa situagao esta
sendo registrada mensalmente na conformidade contabil sob o cédigo “748 Demais
Incoeréncias — Balango Patrimonial”, como consta no PROAD n° 4016/2021.

Apesar do ajuste realizado pela STN, a distorcdo nos saldos iniciais das
contas do grupo do patrimbnio liquido ainda permanece e € considerada
materialmente relevante. Dessa forma, ainda que a corre¢do da situagdo aqui
tratada esteja fora do alcance do Tribunal, a contabilizagao incorreta da reavaliagéo
dos bens imodveis, realizada em desacordo com o que determina a NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado — itens 54 e 55, causou distor¢ao relevante nas demonstracdes
contabeis do TRT4 e sera considerada para fins de modificagdo de opinido no

certificado de auditoria.

Critérios de auditoria

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.35 — Reavaliacio e Reducido ao Valor

Recuperavel — itens 4.5, 4.6 e 5;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 102 Edic&o —
Parte Il — 11.4.1 (pagina 231);

e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — itens 54 a 56.

Evidéncias

e Documentos contabeis apresentados na Tabela 9.

Possiveis causas

e N3ao implementacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais nos prazos
estabelecidos pelo anexo a Portaria STN n°® 548/2015, especialmente do item
3.3.3 — 7, relativo a reavaliagao e redugdo ao valor recuperavel dos bens
imoveis;

e Falha no roteiro de contabilizagédo do Siafi realizado por meio do evento
54.1.730 — Reavaliacdo de Iméveis de Uso Especial no SPIUnet, até o més
de julho de 2023.
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Efeitos
e Superavaliagdo de R$ 61.217.922,48 no saldo inicial da conta 2.3.7.1.1.02.01
— Superavits ou Déficits Exercicios Anteriores;
e Subavaliagdo de R$ 61.217.922,48 no saldo da conta 2.3.6.1.1.01.00 —

Reavaliacdo de Bens Imoveis.

Manifestacao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar, a

area auditada informou que:

SECOF: Esta unidade auditada esta ciente da distor¢do apontada no
Achado e, desde a manifestagio ja realizada na primeira etapa da Auditoria,
informa-se que ndo recebeu novas orientagdes emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e/ou da Setorial Contabil da Justica do Trabalho
(SEOFI/CSJT) para a solugao da inconsisténcia. Informa-se que essa
distorcdo vem sendo incluida como restricdo na Conformidade Contabil
realizada mensalmente (Proad n° 4016/2021).

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que: (i) o assunto estd sendo tratado no ambito do Balango
Geral da Unido, por meio das auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal de
Contas da Uni&o; (ii) foi apresentada proposta de encaminhamento com sugestédo de
roteiro contabil para correcdo dessa distorgcdo na auditoria nas contas anuais de
2023, a qual nao foi acolhida pela Presidéncia; e (iii) a situagdo aqui tratada consta
como restricdo na Conformidade Contabil mensal (PROAD n° 4016/2021) e na
Declaragao Anual do Contador referente ao exercicio 2024, esta equipe de auditoria

opta por nao apresentar proposta de encaminhamento para o achado A8.

A9. Contabilizacao incorreta de terrenos.
Situagao encontrada

O item 74 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado estabelece que terrenos e

edificagdes sdo ativos separaveis que devem ser contabilizados separadamente,
mesmo quando adquiridos conjuntamente.

Apesar disso, verificou-se que o valor dos terrenos em que ha edificagdes
construidas esta indevidamente contabilizado na conta 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios,

nao havendo, portanto, diferenciagao entre os dois ativos na contabilidade do TRT4.
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Ainda que o sistema SPIUnet realize os langamentos referentes aos iméveis
de propriedade da Unidao de forma automatica no Siafi — ndo havendo interferéncia
do Tribunal — e que nao haja possibilidade de corregdo dos registros por parte do

TRT4 por forca da Macrofuncao Siafi 02.03.44 — Bens Imoveis —, os registros

contabeis estdo em desconformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade,
representando distorcdo de classificagdo de R$ 107.149.523,44 no Balancgo
Patrimonial.

Salienta-se que a situagdo apontada neste achado A9 foi reportada na
Comunicacéo das Possiveis Distorcdes e no Relatorio Final da Auditoria nas Contas
Anuais de 2020 (achado A13), conforme PROAD n°® 9843/2020. A Administragdo do
TRT4 informou, na ocasido, que a questao foi encaminhada a Setorial Contabil da
Justica do Trabalho (Seofi/CSJT), a qual repassou o questionamento para os demais
orgaos envolvidos (SPU e STN).

A situacao foi novamente reportada na Comunicacdo das Distor¢cdes desta
Auditoria nas Contas de 2024, oportunidade em que a area auditada enviou
mensagem eletrbnica a Setorial Contabil da Justica do Trabalho — Seofi/CSJT,
recebendo como resposta a informagao de que a setorial desconhece qualquer
informacao nova acerca do assunto e que somente com o0 novo sistema patrimonial
da Uni&do é que os ajustes necessarios serao realizados. Além disso, a area auditada
informou que a restricdo contabil “632 SLD ALONG/INDEV. CONTAS TRANS.
AT.N.CIR-IMOBIL” tem sido mensalmente registrada na conformidade contabil com
vistas a comunicar tal situacdo, a qual também constou da Declaracdo Anual do
Contador referente as Demonstracdes Contabeis do TRT4 referentes ao exercicio de
2023.

Embora o ajuste nas contas de edificios e terrenos dependa da SPU e da
STN, a contabilizagéo inadequada dos terrenos juntamente com a conta de edificios
contraria o disposto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 74, e resulta em uma
distorcdo relevante nos saldos das contas do grupo de ativo imobilizado, devendo
ser considerada para a modificacdo de opinido no certificado de auditoria sobre as

demonstracdes contabeis.
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Critérios de auditoria
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — Item 74;
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 10® Edi¢do —
Parte Il — 11.5 (pagina 233);

e Manual Siafi — Macrofuncdo 02.03.30 — Depreciacao — Item 5.2, “a”.

Evidéncias
e Saldo das contas contdbeis 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.01.03 —
Terrenos/Glebas.
e Saldo relativo aos terrenos e as edificagbes dos imdveis entregues para

utilizacao pelo TRT4 registrados no SPIUnet.

Possiveis causas

e Falha no roteiro contabil de integracao entre SPIUnet e Siafi.

Efeitos
e Distorcdo de classificacdo no Balango Patrimonial de aproximadamente R$
107.149.523,44.

Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar, a

area auditada informou que:

SECOF: Esta unidade auditada esta ciente da distor¢do apontada no
Achado e, desde a manifestagao ja realizada na primeira etapa da Auditoria,
informa-se que nao recebeu novas orientagbes emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e/ou da Setorial Contabil da Justiga do Trabalho
(SEOFI/CSJT) para a solugdo da inconsisténcia. Informa-se que essa
distorcdo vem sendo incluida como restricdo na Conformidade Contabil
realizada mensalmente (Proad n° 4016/2021).

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que: (i) a Administracdo esta ciente da distor¢gdo apontada, a
qual consta como restricdo na Conformidade Contabil mensal (PROAD n°
4016/2021) e na Declaragdo Anual do Contador referente ao exercicio 2024, e (ii)
estda em desenvolvimento uma nova plataforma para gestdo do patrimonio imobiliario
da Unido, que substituira o atual sistema SPIUnet, esta equipe de auditoria opta por

nao apresentar proposta de encaminhamento para o achado A9.
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2.2 ACHADOS IDENTIFICADOS APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
A10. Contabilizagao incorreta de despesas com devolugao de valores do plano
de saude.

Situagao encontrada

O Cdadigo Civil (Lei n® 10.406/2002) define que a indenizagao decorre de um
dano causado a outrem e tem a finalidade de repara-lo e de compensar a parte

lesada.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

[.]

Art. 944, A indenizagdo mede-se pela extensédo do dano. (grifo nosso)

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — a ser adotado
obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2024 — tem em seu rol classificagao

especifica para os casos de indenizagéo (3.9.9.6.1.01.00):

3.9.9.6.1.01.00 — Indenizagoes

Registra as variagbes patrimoniais diminutivas provenientes de
indenizagbes diversas, ndo especificadas em grupos especificos, inclusive
as indenizagdes decorrentes de sentengas judiciais. (grifo nosso)

Em analise aos registros contabeis de folha de pagamento do TRT4,
verificou-se a contabilizagdo incorreta de despesa com a devolugcédo de valores do
plano de saude da Unimed do exercicio de 2024, a qual foi classificada na conta
3.9.9.6.1.01.00 - Indenizagdoes. A devolugdo dos valores pagos pelos(as)
magistrados(as) e servidores(as) no exercicio de 2024 a titulo de assisténcia médica
e odontoldgica, por ocasidao de sobras orgamentarias, em sua esséncia, é despesa
com assisténcia a saude, ainda que realizada por meio de ressarcimento ou
restituicdo, e deveria ter sido classificada na conta 3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a

Saude que tem a seguinte finalidade:

3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a Saude

Compreende outras variagbes patrimoniais diminutivas, relacionadas com
beneficios previdenciarios e assistenciais ao servidor civil ou seus
dependentes n&o abrangidas nos grupos anteriores. compreende os saldos
que nao serao excluidos nos demonstrativos consolidados do orcamento
fiscal e da seguridade social (OFSS). Registra as variagbes patrimoniais
diminutivas provenientes de despesas com assisténcia a saude do
servidor. (grifo nosso)
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Dessa forma, a contabilizacdo dos valores na conta “Indeniza¢des” em vez da
conta “Assisténcia a Saude” causou distorcdo relevante nas demonstracoes
contabeis do TRT4, pois induz o(a) usuario(a) da informagéo a interpretar que a
Administragdo causou um dano ao(a) servidor(a) e foi obrigada a repara-lo por meio

de indenizacgéo.

Critérios de auditoria
e Lei10.406/2002 — artigos 927 e 944;
e Portaria GP.TRT4 n° 1.198/2022 — artigo 19, § 4°;
e Portaria STN n°® 1.567/2023 — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico a

ser adotado obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2024 (PCASP
2024);

e Manual Siafi - Macrofuncao 22.29.03 — Transagdo CONCONTA — Consulta
Plano de Contas;

e NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.6, 3.10, 3.17 e 8.29;

e MCASP 102 Edicao, Parte IV, item 3.3.1, c.

Evidéncias
e Razdo das contas 3.9.9.6.1.01.00 — Indenizagdes e 3.2.9.1.1.07.00 -
Assisténcia a Saude;
e PROADs n°s 7500/2024 e 7872/2024;
e Documentos contabeis: 2024NS017769 e 2024NS019278.

Possiveis causas
e Falha no cadastro das rubricas no sistema FolhaWeb-JT:;
e Falhas nos controles relacionados a verificagao das classificagbes contabeis

das despesas de folha de pagamento.

Riscos e Efeitos
e Distor¢cdes na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;
e Prejuizo as caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis;
e Superavaliagdo da conta 3.9.9.6.1.01.00 em, pelo menos, R$ 10.625.568,20;
e Subavaliagdo da conta 3.2.9.1.1.07.00 em, pelo menos, R$ 10.625.568,20.
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Manifestagao da area auditada
Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatorio preliminar, a

area auditada informou que:

SECOF: informa-se que foi utilizada a VPD 3.9.9.6.1.01.00 — Indeniza¢des
amparado no artigo 132 da Portaria TRT4 n° 1.737/2023 , pois a devolugao
efetuada ocorreu em razdo do pagamento ja ter sido realizado pelos(as)
magistrados(as) e servidores(as), para a assisténcia médica e odontoldgica,
de contratos firmados pelo TRT4.

Todavia, pela fundamentagdo apresentada pela Auditoria, informa-se que
em novas ocorréncias de devolugdo aos magistrados(as) e servidores(as),
sera observada a esséncia da despesa, assisténcia a saude.

Conclusao da equipe de auditoria

Considerando que a area auditada concorda com os apontamentos
apresentados neste achado e se comprometeu a adotar novo procedimento com o
objetivo de observar a esséncia da despesa, esta equipe de auditoria opta por
apresentar proposta de encaminhamento para o achado A10, com o propésito de

monitorar a efetiva implementagao da nova rotina contabil.

Proposta de Encaminhamento

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de minimizar o risco de
distorcdo na Demonstragado das Variagdes Patrimoniais e de prejuizo da qualidade
da informagao apresentada aos(as) usuarios(as), efetue o registro da devolugédo dos
valores pagos pelos(as) magistrados(as) e servidores(as) a titulo de assisténcia
médica e odontolégica, por ocasidao de sobras orgamentarias, na conta
3.2.9.1.1.07.00 — Assisténcia a Saude, de forma a classifica-las de acordo com o

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

A11. Pagamentos indevidos de juros moratorios sobre passivos de pessoal.
Situagcao encontrada

A Resolucdo CSJT n°® 137/2014 prevé a possibilidade de pagamento de

atualizacdo monetaria e juros de mora, quando aplicaveis, sobre os passivos
trabalhistas:

Art. 7° Considerando a situacdo e a natureza juridica de cada passivo, as
despesas de exercicios anteriores poderao ser pagas com a incidéncia
de corregdo monetaria e juros de mora, conforme as disposi¢bes a
seguir:

| — passivos devidos e ndo prescritos anteriores a junho de 1994 deverao
ser convertidos para Real.

Il — a atualizagdo monetaria devera ser aplicada conforme os seguintes
parametros:
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a) ORTN: de abril de 1981 a fevereiro de 1986;

b) OTN: de margo de 1986 a janeiro de 1989;

c) BTN: de fevereiro de 1989 a janeiro de 1991;

d) INPC: de fevereiro de 1991 a junho de 1994;

e) IPC-r: de julho de 1994 a junho de 1995;

f) INPC: de julho de 1995 a 29 de junho de 2009;

g) IPCA-e: de 30 de junho de 2009 a 8 de dezembro de 2021.

h) (Revogada pela Resolugdo CSJT n° 343, de 26 de agosto de 2022)

Il — os juros de mora, quando aplicaveis, serdo nos seguintes
percentuais de:

a) 0,5% (meio por cento) ao més, de abril de 1981 a fevereiro de 1987;

b) 1% (um por cento) ao més, de margo de 1987 a agosto de 2001;

c) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a 29 de junho de
2009; e

d) juros simples, no mesmo percentual de juros incidente sobre a caderneta
de poupanga, de 30 de junho de 2009 a 8 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. Aplica-se aos passivos administrativos a partir de 9 de
dezembro de 2021, data da publicagdo da Emenda Constitucional n.° 113,
de 8 de dezembro de 2021, para as hipéteses de atualizagao monetaria e
de compensagdao da mora, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, o
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia (Selic), acumulado mensalmente. (grifos nossos)

No tocante ao pagamento de juros de mora, o Cddigo Civil (Lei_n°
10.406/2002), com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.095/2024, dispde que:

Art. 389. Nao cumprida a obrigacao, responde o devedor por perdas e
danos, mais juros, atualizagdao monetaria e honorarios de advogado.
Paragrafo unico. Na hipétese de o indice de atualizacdo monetaria n&o ter
sido convencionado ou ndo estar previsto em lei especifica, sera aplicada a
variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado e divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a substitui-lo.

[...]

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que nao efetuar o
pagamento e o credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma
que a lei ou a convengao estabelecer.

[...]

Art. 396. Nao havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, nao
incorre este em mora.

Art. 397. O inadimplemento da obrigagcao, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

Paragrafo unico. Nao havendo termo, a mora se constitui mediante
interpelagao judicial ou extrajudicial.

[...]

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagao inicial.

Art. 406. Quando nao forem convencionados, ou quando o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinagido da lei, os juros serdo
fixados de acordo com a taxa legal.

§ 1° A taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia (Selic), deduzido o indice de atualizagdo
monetaria de que trata o paragrafo Unico do art. 389 deste Cddigo. (grifos
NOssos)

No Pedido de Providéncia n® 0009163-33.2020.2.00.0000, o Tribunal Superior

do Trabalho (TST) requereu autorizagdo para pagamento de verbas indenizatérias a
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Corregedoria Nacional de Justiga, a qual concluiu pela incidéncia de juros de mora
tdo somente quando nao cumprido o prazo administrativo para pagamento ou
se constituida a mora nos termos nos termos do artigo 397, paragrafo unico, e 405
do Cadigo Civil:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO DE
VERBAS INDENIZATORIAS - LICENGA PREMIO NAO USUFRUIDA,
ABONO DE PERMANENCIA E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM
RAZAO DA COMPROVAGCAO TARDIA DE TEMPO DE SERVICO.
PROVIMENTO CNJ N. 64/2017 E RECOMENDACAO CN/CNJ N. 31/2018.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE OBICE
AO PAGAMENTO PELO TRIBUNAL. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO. INCIDENCIA TAO SOMENTE DE
CORREGAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
JUROS DE MORA.

1. Pedido de autorizagdo para pagamento de verbas indenizatérias — licenca
prémio ndo gozada.

2. Na ocasido de sua aposentadoria, o servidor publico faz jus a indenizagao
por licenga-prémio ndo gozada na atividade, fundada na proibigdo do
enriquecimento sem causa da Administracdo e na responsabilidade civil do
Estado.

3. Abono de permanéncia. O direito ao abono precede o requerimento pelo
servidor, sendo portanto, passivel de reconhecimento retroativo.

4. Adicional por tempo de servico. O direito ao abono precede o
requerimento pelo servidor, sendo portanto, passivel de reconhecimento
retroativo.

5. As dividas de valor reconhecidas pela Administragdo Publica devem ser
corrigidas monetariamente até a data do pagamento.

6. As dividas de valor reconhecidas pela Administragcao Publica devem
sofrer a incidéncia de juros moratérios somente se ndao cumprido o
prazo administrativo estipulado para o pagamento ou se constituida a
mora nos termos do nos termos do art. 397, paragrafo unico, e 405 do
Caodigo Civil.

7. Precedentes do STF, do STJ e do CNJ.

8. Pagamento autorizado. (grifos nossos)

Da mesma forma, no Pedido de Providéncia n® 0007222-48.2020.2.00.0000, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) posicionou-se pela possibilidade de
reconhecimento retroativo de abono de permanéncia, com a incidéncia tdo somente

de corregdo monetaria, sendo indevido o pagamento de juros de mora.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TJRS. PROVIMENTO CNJ N. 64/2017 E
RECOMENDACAO CN/CNJ N. 31/2018. AUTORIZACAO PARA
PAGAMENTO DE RETROATIVO DE ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA TAO SOMENTE DE CORREGAO MONETARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE JUROS DE MORA.

Abono de permanéncia. O direito ao abono precede o requerimento pelo
servidor, sendo portanto, passivel de reconhecimento retroativo, respeitada
a prescricdo. Pagamento autorizado. (grifo nosso)

Portanto, de acordo com a legislagéo, a corre¢cao monetaria e os juros de

mora sao regidos por regras distintas, pois tratam de aspectos diferentes. A corregcéo
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monetaria tem o propdsito de recompor o valor da moeda em face da desvalorizagao
pela inflagdo, enquanto os juros de mora tém carater indenizatério, e, quando
aplicaveis, objetivam reparar o prejuizo sofrido pelo credor em razao do atraso no
pagamento da divida. Assim, os juros de mora funcionam como uma forma de
penalizar o devedor pelo ndo cumprimento de suas obrigagdes no prazo previsto.

A fim de examinar em quais situagdes este Regional tem pago corregao
monetaria e juros, na fase de execucdo desta auditoria — além da analise de
processos administrativos que tratam de passivos cujo reconhecimento da divida
ocorreu em 2024 — foi encaminhada a Requisigcdo de Informagdes n° 26/2024
(documento n° 2 do PROAD n° 7215/2024) com quatro questdes sobre o tema.
Questionada sobre a existéncia de decisdo, no ambito do TRT4, que defina o termo
inicial de corregcao monetaria e de juros moratérios dos passivos de pessoal
tratados na Resolugao CSJT n° 137/2014, a area auditada respondeu que nao ha
decisdo e que, diante da lacuna normativa, sao adotados, para ambos os casos, 0s
critérios estipulados pelo Tribunal Superior do Trabalho no artigo 1° do Ato do TST n°
260/SERH.GDGCA.GP de 30.05.2000 (documento n° 4 do PROAD n° 7215/2024):

Art. 1° Cabera atualizagdo monetaria quando a Administragdo nao
proceder ao pagamento de valores a magistrado, servidor ou pensionista,
no prazo de 30 (trinta) dias, salvo disposicdo em contrario, conforme
situagao especifica, a contar da data:

| — da vigéncia da lei ou de ato regulamentar;

Il — em que adquirido o direito na forma da lei, quando, por deciséo
administrativa, este for reconhecido com efeitos retroativos;

Il = do protocolo do requerimento, nos casos em que a concessdo da
vantagem de carater individual necessitar de manifestacdo expressa da
parte interessada, observada a prescri¢gao prevista no inciso | do art. 110 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

IV — em que adquiriu o direito, quando se tratar de concessédo automatica.
(grifo nosso)

A unidade auditada esclareceu, ainda, que o Ato do TST citado converge com
os critérios adotados pelo Conselho da Justica Federal, conforme artigo 14 da
Resolucdo CJF n° 224/2012:

Art. 14. Para os efeitos desta resolugdo, os valores devidos pela
administragcao e nao pagos no prazo de 30 dias sdo considerados em
mora, salvo disposi¢ao legal em contrério, a contar da data:

| — da publicagao de lei;

Il — da publicacdo de ato regulamentar;

[l — da decisédo administrativa;

IV - da homologagdo da decisdo pelo plenario do Conselho da Justica
Federal;

V — do requerimento, acompanhado dos documentos necessarios, nos
casos em que a concessdo da vantagem de carater individual necessitar de
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manifestacdo expressa da parte interessada, observada a prescri¢cao
prevista no inciso | do art. 110 da Lei n. 8.112/1990;

VI — em que se adquiriu o direito, quando se tratar de concesséao
automatica. (grifo nosso)

Com relagédo ao disposto no inciso Il do artigo 7° da Resolugdo CSJT n°
137/2014, que dispbe sobre os juros moratérios, quando aplicaveis, a area auditada
sustenta que o termo inicial dos juros moratorios é anterior a data do requerimento
administrativo nos passivos que tramitam nos PROADs n° 9081/2023, n°
3012/2024, n° 1424/2024, n° 10873/2020, n° 3665/2024, n° 2530/2023, n°
5092/2024, n°® 2794/2024 , sob a justificativa de que:

A concessao do abono de permanéncia independe de requerimento do
servidor. Implementados os requisitos para aposentadoria voluntaria e,
permanecendo o servidor em atividade, este fara jus ao abono de
permanéncia, de acordo com o § 19 do art. 40 da CF/88, com redacgéo

dada pela EC n°® 103/2019. (grifos nossos)

Assim, com base na manifestacdo da area auditada, observa-se que o TRT4
interpreta que o termo inicial para o calculo da atualizagdo monetaria e dos juros
corresponde a data em que o(a) servidor(a) implementou os requisitos para
aposentadoria, independentemente da data em que o Tribunal tomou conhecimento
do tempo de servigo/contribuicdo prestado externamente. Nao se esta considerando
como critério, para o pagamento de juros, se houve — ou n&o — mora da
Administracdo a partir do momento em que teve condi¢gdes de concluir que o(a)
servidor(a) implementou os requisitos para aposentadoria.

Convém ressaltar que, de acordo com o §19 do artigo 40 da Constituicao
Federal de 1988, a concessdo de abono de permanéncia independe de
requerimento do(a) servidor(a) para esse fim. Assim que o Tribunal tiver condi¢des
de concluir pelo direito, deve-se conceder o abono de permanéncia. No entanto, a
auséncia de necessidade de requerimento nao se confunde com a aplicacdo de
juros retroativos, que devem incidir tdo somente quando a Administragao, a partir da
ciéncia acerca do direito do(a) servidor(a), quedar-se inerte e, dessa forma, der
causa a mora no pagamento. Nos casos em que o(a) servidor(a) requer a averbagao
de tempo de servigo/contribuicdo e essa averbagao resulta na retroagéo da data da
implementacgéo dos requisitos do abono permanéncia, nao se aplicam juros de mora

sobre os valores retroativos, uma vez que a Administracdo n&o possuia
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conhecimento sobre esse direito antes da solicitacdo e da apresentacdo dos
documentos pelo(a) servidor(a).

Em analise aos passivos trabalhistas do TRT4, em especial aqueles
referentes ao abono de permanéncia, a equipe de auditoria identificou situagdes em
que servidores(as) ativos(as) obtiveram deferimento de averbagdao de tempo de
servigo/contribuicdo no ano de 2024, resultando, apdés essas averbagdes, na
implementacdo dos requisitos para aposentadoria, e consequentemente, na
percepcao do abono de permanéncia de forma retroativa (exemplos: PROADs n°
5092/2024, n° 3665/2024). Considerando que os valores retroativos foram
impactados pela desvalorizagdo monetaria ao longo do tempo, € devida a
atualizacao desses valores ao valor presente, desde a data de competéncia da
parcela da verba até o efetivo pagamento, observada, em cada caso, a prescrigao
quinquenal para efeitos financeiros.

Quanto aos juros de mora, observou-se, em casos como os citados, que, até
o momento do requerimento de averbacdo de tempo de servigo/contribuicao e
juntada dos documentos comprobatorios, a Administragdo nao tinha condi¢cdes de
concluir que o(a) servidor(a) ja havia somado tempo suficiente para a
aposentadoria/abono de permanéncia. Dessa forma, o gestor ndo incorreu em agéao
ou omissao que tenha ocasionado o nao pagamento de oficio das verbas nas
épocas as quais se referem os direitos reconhecidos, como define o artigo 396 da
Lei n° 10.406/2002 — Coddigo Civil. Consequentemente, ndo houve mora no
pagamento e, portanto, ndo ha fundamento para a incidéncia de juros moratorios
desde as épocas a que se referem os direitos reconhecidos.

Nesse sentido, observa-se que o Mddulo de Gestdao de Passivos (MGP)
possui dois campos distintos: um para a Data de Inicio da Correg¢do Monetaria e
outro para a Data do Inicio dos Juros. Dessa forma, €& possivel cadastrar
corretamente passivos nos quais os periodos de aplicagdo dos juros e da
atualizacdo monetaria ndo coincidem, como em casos em que ndao ha mora
administrativa.

Quanto a taxa Selic, prevista na Resolugdo CSJT n° 137/2014 para ser
aplicada a partir de dezembro de 2021, cabe ressaltar que esse indice engloba juros

moratorios e corregao monetaria, de modo que, quando em uma divida ndo sao
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devidos juros, o indice que deve ser aplicado para corrigi-la € o IPCA-E. A partir da
data em que o Tribunal receber o requerimento e os documentos que levem a
Administragdo a concluir pela implementagcdo dos requisitos para a concessao do
direito a(ao) servidor(a) ativo(a) — termo inicial da mora — deve ser aplicada a Selic,
conforme entendimento, por analogia, da Acao Direta de Constitucionalidade — ADC
n° 58 do Supremo Tribunal Federal (STF):

Decisao: (ED-terceiros) O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos
embargos de declaragdo opostos pelos amici curiae, rejeitou os embargos
de declaragdo opostos pela ANAMATRA, mas acolheu, parcialmente, os
embargos de declaragédo opostos pela AGU, tdo somente para sanar o erro
material constante da decisdo de julgamento e do resumo do acérdao, de
modo a estabelecer "a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a
partir do ajuizamento da agéo, a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do
Codigo Civil)", sem conferir efeitos infringentes, nos termos do voto do
Relator. Impedido o Ministro Luiz Fux (Presidente). Plenario, Sessé&o Virtual
de 15.10.2021 a 22.10.2021.(grifo nosso)

Critérios de auditoria
e |ein®10.406/2002 — Cdodigo Civil — artigos 389, 396, 405 e 406;
e Resolucao CSJT n°® 137/2014 — artigo 7°;

e Acdo Direta de Constitucionalidade — ADC n° 58 do Supremo Tribunal

Federal.

Evidéncias
e PROADs n° 5092/2024, n° 3665/2024;
e Relatdrios de “Apuracao de Divida” e “Divida Atualizada” extraidos do Médulo
de Gestao de Passivos — MGP;
e Registros contabeis das dividas atualizadas no sistema Siafi (PROAD
2470/2020).

Possiveis causas
e Auséncia de definicdo de metodologia de calculo dos passivos de pessoal;

e Auséncia de revisao dos calculos dos passivos de pessoal.

Riscos e efeitos

e Dano ao erario.

Manifestacao da area auditada
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Ao apresentar esclarecimentos adicionais acerca do relatério preliminar, a

area auditada informou que:

SEPAG: A Secretaria de Pagamento informa que, via de regra, os
procedimentos relativos ao pagamento de parcelas retroativas ja observam
o entendimento acerca da inaplicabilidade de juros de mora nas situagdes
em que a Administragao nao tenha incorrido em agao ou omissao que tenha
causado o ndo pagamento de oficio de verbas relativas a direitos
reconhecidos. Os casos apontados no achado A11 da Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade nas Contas Anuais de 2024, correspondentes
aos processos administrativos 5092/2024 e 3665/2024, constituem erros
operacionais que nao foram detectados durante o processo de conferéncia
das respectivas folhas de pagamento. Avalia-se que tais erros decorreram,
em parte, da combinagdo do elevado volume de trabalho e da forgca de
trabalho reduzida, fatores que podem ter impacto negativo na qualidade das
atividades realizadas.

Visando a avaliar de forma mais abrangente a situacao reportada, foi
realizada uma analise dos pagamentos dos passivos de abono de
permanéncia citados pela equipe de auditoria, o que resultou na
identificacdo de mais um caso semelhante, correspondente ao processo
administrativo 9081/2023, que nao foi especificamente apontado no achado
A11. Nesse caso particular, a detecgéo do erro teria sido consideravelmente
mais dificil, uma vez que a informacgao acerca da averbacéo de tempo de
servigo ulterior ndo constou no processo administrativo de concesséo do
abono de permanéncia, e os processos administrativos de averbagéo de
tempo de servigo ndo transitam pela Secretaria de Pagamento.

Apods a analise dos casos em questio, a equipe de trabalho foi devidamente
orientada, reforgcando-se a necessidade de especial atengéo as situagbes
que podem resultar em atribuigdo incorreta da data de inicio dos juros de
mora, nos pagamentos retroativos em geral.

Por fim, informa-se que estdo em curso as providéncias necessarias para
que o dano ao erario apontado no achado de auditoria A11 seja objeto de
ressarcimento, mediante processo de cobranga de débitos, em
conformidade com a Resolugdo CSJT n° 254, de 22 de novembro de 2019,
em relagdo aos beneficiarios dos passivos de pessoal correspondentes aos
processos administrativos 5092/2024, 3665/2024 e 9081/2023.

Conclusao da equipe de auditoria

Ao se manifestar sobre este achado de auditoria, a area auditada expressou
concordancia com o posicionamento adotado pela auditoria interna e informou que
adotou medidas para reforgcar, junto a equipe responsavel, as orientagcdes
relacionadas as situacbes que podem resultar na definicdo incorreta da data de
inicio dos juros de mora nos pagamentos retroativos. Adicionalmente, esclareceu
que estdo sendo tomadas providéncias para o ressarcimento dos valores pagos a
maior nos processos de abono de permanéncia.

Em relacdo ao PROAD n° 9081/2023, indicado pela area auditada como um
caso semelhante ao descrito neste achado, é importante esclarecer que, devido a

capacidade operacional e a complexidade do trabalho da auditoria financeira, é
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adotada metodologia de amostragem para analise dos processos. Conforme
demonstrado na Tabela 1, o PROAD n° 9081/2023 nao foi incluido no escopo desta
auditoria.

Considerando a manifestagdo da area auditada e a necessidade de assegurar
a conformidade com a legislagdo vigente, esta equipe de auditoria optou por
apresentar proposta de encaminhamento para o achado A11, com o objetivo de

garantir a devida reposigao ao erario dos valores indevidamente pagos.

Proposta de Encaminhamento

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o prejuizo ao erario, dé
prosseguimento ao processo de apuragdo e ressarcimento dos pagamentos
indevidos decorrentes da aplicagdo de juros de mora retroativos nas situagbes em
que a Administracdo nao tenha incorrido em agao ou omissao que tenha causado o
ndo pagamento de oficio das verbas relativas aos direitos reconhecidos,
assegurando a conformidade dos procedimentos com a Agédo Direta de
Constitucionalidade — ADC n° 58 do Supremo Tribunal Federal — e com a Lei n°
10.406/2002 (Cadigo Civil).

3. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

Durante os trabalhos de auditoria, foi identificada uma deficiéncia significativa
nos controles internos relacionados a emissédo de ordens bancarias no ambito deste
Tribunal, especificamente quanto a formalizagdo e ao exercicio das competéncias
delegadas no processo de execugéao financeira.

Nos termos do artigo 64 da Lei n° 4.320/1964, combinado com o artigo 74,

§2° do Decreto-Lei n° 200/1967, o ordenador de despesas é a autoridade
legalmente responsavel pela autorizagdo e execugao da despesa publica, fungéo
que deve ser formalmente designada, geralmente por ato do Presidente do Tribunal.
Compete a essa autoridade, em conjunto com o gestor financeiro, assinar as ordens
bancarias, conforme previsto no artigo 43 do Decreto n°® 93.872/1986.

No ambito do TRT4, observou-se que o ordenador de despesas titular tem

permitido, de forma recorrente, a atuagédo de seu substituto na assinatura das ordens
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bancarias, mesmo sem a ocorréncia de afastamentos ou impedimentos legais. Em
2024, das 9.591 ordens bancarias emitidas, 8.779 ordens (91,54%) foram assinadas
pelo primeiro substituto, 193 ordens (2,01%) pelo segundo substituto, e apenas 619
ordens (6,45%) pelo ordenador de despesas titular. Situacdo semelhante foi
verificada em relagédo ao Gestor Financeiro: dessas ordens, 6.342 (66,12%) foram
assinadas pelo primeiro substituto, 2.248 pelo segundo substituto (23,44%) e 1.001
(10,44%) pelo titular designado.

Essa pratica, embora aparentemente voltada a facilitacdo da rotina de

pagamentos, contraria o0 disposto na Portaria GP.TRT4 n° 4.130/2024,

especialmente em seu artigo 3°, §3°, que estabelece que a atuagao dos substitutos
deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais, como nos casos de afastamento ou
impedimento legal do ordenador de despesas titular, ou ainda do titular e do primeiro
substituto designado. A norma tem como objetivo resguardar a responsabilidade
funcional do titular e assegurar maior transparéncia e seguranga aos atos
administrativos.

E importante destacar que a assinatura do ordenador de despesas nas ordens
bancarias ndo é apenas um requisito formal, mas sim um ato que confere validade
juridica ao pagamento e vincula a responsabilidade do agente publico. A pratica
atual de subdelegacao recorrente dessa atribuicdo pode fragilizar os controles
internos, dificultar a rastreabilidade das autorizacbes e expor a instituicdo a riscos
operacionais. Essa situagcdo pode representar riscos diversos, tais como: a) risco
juridico, na hipétese de questionamento quanto a validade das ordens bancarias
emitidas; b) risco de responsabilizagdo, com o titular podendo ser responsabilizado
por atos que nao acompanhou diretamente; e c) risco de fraude, decorrente da
concentragdo de autorizagdo de pagamentos nos substitutos, auséncia de
segregacao adequada de fungdes e pela falta de mecanismos de supervisao efetiva
sobre quem autoriza os pagamentos.

Diante do exposto, a auditoria interna entende que o TRT4 deve reavaliar os
procedimentos atualmente adotados para a designacéao e atuagao dos substitutos do
ordenador de despesas e do gestor financeiro. A atuagdo desses substitutos deve
ocorrer apenas nas hipoteses previstas em norma, de forma a contribuir para o

fortalecimento dos controles internos e garantir o alinhamento das praticas
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administrativas aos principios de legalidade, eficiéncia, responsabilidade e

segurancga juridica.

4. CALAMIDADE PUBLICA

Nos meses de abril e maio de 2024, em virtude dos desastres naturais que

assolaram o Estado do Rio Grande do Sul, foi declarado estado de calamidade
publica pelo Chefe do Poder Executivo Estadual por meio do Decreto n°

57.905/2024. Em decorréncia dessa situagao, foi aprovada a Medida Provisoria n°

1.221/2024, posteriormente transformada na Lei n° 14.981/2024, que dispde sobre
medidas excepcionais para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigcos
destinados ao atendimento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica.

As fortes chuvas e os alagamentos acarretaram danos significativos as
estruturas administrativas deste Tribunal que, a0 mesmo tempo que necessitava
realizar contratagbes emergenciais para conter a deterioragcado do patriménio publico
atingido, também enfrentava o desafio de restabelecer a prestagao jurisdicional
trabalhista a populagdo gaucha. Assim, em 17.07.2024, foi aberto crédito
extraordinario por meio da Medida Proviséria n° 1.243/2024 (posteriormente
convertida na Lei n° 15.023/2024), no valor de R$ 14.029.758,00 para recuperagao
das unidades do TRT4 atingidas pela enchente (documentos n° 30 e 31 do PROAD
n° 2888/2024).

Diante da relevancia e urgéncia dessas contratagdes, os gastos realizados

com o0s recursos extraordinarios — fundamentados na Medida Provisoria n°
1.243/2024 — foram incluidos no escopo da auditoria financeira de 2024,
considerando sua materialidade, criticidade e impacto institucional. As contratagdes
analisadas estdo descritas na Tabela 2. O objetivo foi verificar a adequagao dos
procedimentos realizados a legislagdo aplicavel e as orientagdes advindas dos
orgaos de controle.

A relevancia dessa avaliagcdo também se justifica pela dificuldade de

planejamento adequado que normalmente acompanha situagcdes de desastres
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naturais dessa magnitude. Soma-se a isso o fato de que muitos(as) servidores(as)
responsaveis por realizar as contratacbes no periodo de calamidade, enquanto
exerciam suas fungdes, também estavam sendo atingidos pelo desastre climatico de
diversas formas, o que naturalmente pode ampliar os riscos e a probabilidade de
ocorréncia de falhas nos processos.

As andlises realizadas demonstraram que, de modo geral, as contratagbes
efetuadas por este Tribunal atenderam a legislagdo aplicavel. Foram identificadas
apenas algumas situacbes pontuais de menor materialidade, as quais foram
devidamente comunicadas ao nivel apropriado da organizagdo, em reunides

especificas realizadas diretamente com as areas responsaveis.

5. PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E COMBATE AO

TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

Conforme previsto no item 1.1 do Plano Anual de Auditoria da Secretaria de
Auditoria — Exercicio 2024 (PROAD n° 7001/2024) e em atendimento ao artigo 7° do

Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016, que determina que as agdes e projetos
custeados com recursos do “Programa Trabalho Seguro” e “Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” devem integrar o Plano de
Auditoria Anual dos Tribunais Regionais do Trabalho, foi realizada a avaliagao dos
recursos descentralizados pelo CSJT e pelo TST no exercicio financeiro de 2024
para essa finalidade. O objetivo dessa analise foi verificar a conformidade da
aplicagao desses recursos.

O Programa Trabalho Seguro € uma iniciativa que visa a diminuicdo do
numero de acidentes de trabalho registrados no pais. Para isso, adota agbes que
almejam a conscientizagdo de diversos setores da sociedade civil sobre a relevancia
do tema. Para a execugdo do programa no exercicio de 2024, foram
descentralizados ao TRT4 o valor de R$ 32.263,00. A prestagdo de contas do
programa, bem como a documentagao relativa a organizagéo e ao planejamento de
suas atividades constam do PROAD n° 420/2024.

JA o Programa de Combate ao Trabalho Infanti e de Estimulo a

Aprendizagem tem como objetivo desenvolver, em carater permanente, ag¢des
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voltadas a erradicagcdo do trabalho infantil no pais e ao fomento da adequada
profissionalizacdo dos adolescentes. No exercicio de 2024, foi repassada ao TRT4 a
quantia de R$ 22.263,00 para o desenvolvimento do referido programa. A prestagao

de contas esta devidamente documentada no PROAD n° 421/2024.

Nos quadros do Apéndice |l, sao listadas as atividades que envolveram
desembolso de recursos dos programas.

Ap6s a analise dos processos administrativos que fundamentaram as
contratagdes, constatou-se que os recursos foram aplicados em sua integralidade e
em conformidade com os critérios aplicaveis. As atividades de apoio executivo
relativas a implementagdo dos programas foram centralizadas na Divisdo de
Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusdo, vinculada a Diretoria-Geral.

Com base na analise realizada, conclui-se que os procedimentos adotados
por este Tribunal para a execugao dos recursos descentralizados no exercicio de
2024, tanto pelo TST quanto pelo CSJT, no ambito do Programa Trabalho Seguro e
do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, séo
regulares e estdo em conformidade com as disposicbes estabelecidas no Ato

Conjunto TST.CSJT.GP n°® 18/2016, bem como com os demais critérios aplicaveis.

6. MONITORAMENTO ] DETERMINAGOES

RECOMENDAGOES

6.1 MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES DO TCU

Conforme determinagédo contida no artigo 9°, §4° da Instrugdo Normativa
TCU n° 84/2020, além das informacdes e do relatério referente a prestacdo de
contas, devem ser disponibilizados informes de fiscalizacdo contendo as
determinagcdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido durante o exercicio
financeiro, relacionadas a Unidade Prestadora de Contas (UPC), e as eventuais
providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos da fiscalizagao.

Assim, esta Secretaria de Auditoria informa que as providéncias adotadas
pelo TRT4 para as determinagdes recebidas do TCU em 2024 estao disponiveis na

pagina do Tribunal na Internet na secao da Secretaria de Auditoria.
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6.2 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES E
SUGESTOES DAS AUDITORIAS ANTERIORES

Em atendimento ao artigo 24, §4°, da Portaria GP.TRT4 n°® 3.215/2024, bem
como a decisdo constante do documento n° 63 do PROAD n° 6302/2023, foi

realizado o monitoramento das propostas de encaminhamento acolhidas pela
Presidéncia constantes no Relatério de Auditoria n® 04/2021 (PROAD n° 5500/2021
— Auditoria nas Contas Anuais de 2021), no Relatério de Auditoria n°® 04/2022
(PROAD n° 6935/2022 — Auditoria nas Contas Anuais de 2022) e no Relatério de
Auditoria n® 03/2023 (PROAD n° 6302/2023 — Auditoria nas Contas Anuais de 2023).

As providéncias adotadas pela Administracdo, bem como as analises
realizadas pela equipe de auditoria, estdo detalhadas nos Relatorios de

Monitoramento relativos a cada auditoria, apresentados no Apéndices Il deste

relatério. O Quadro 3 apresenta o resultado da analise efetuada, no qual se observa
que, em relagédo ao total de recomendacgdes e sugestdes acolhidas pela Presidéncia
nas auditorias anteriores e que ainda nao estavam implementadas, seis
recomendacgdes e cinco sugestdes foram consideradas implementadas neste ultimo
monitoramento. Em relacdo a auditoria de 2023, permanecem pendentes de
implementagdo as recomendagdes R4, R5, R6, R8 e R11. Quanto as auditorias
referentes aos exercicios de 2021 e de 2022, ndo restam propostas de

encaminhamento a serem implementadas.

Quadro 3 - Situagao das recomendagées e sugestoes das auditorias anteriores

Auditoria nas Contas Anuais — 2021 — PROAD 5500/2021

S2. SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de melhorar a compreensao por parte

dos usuarios das informagbes referentes as transagbes subjacentes as

demonstragdes contabeis, avalie a conveniéncia e a oportunidade de padronizar o

preenchimento do campo de observagdo dos documentos contabeis, em IMPLEMENTADA
conformidade com a norma de contabilidade Interpretacdo Técnica ITG 2000, que

estabelece critérios e procedimentos para serem adotados para escrituragao

contabil de fatos patrimoniais da entidade.

Auditoria nas Contas Anuais — 2022 — PROAD 6935/2022

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com a finalidade de minimizar o risco de
distorcdo na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, ao realizar os registros
contabeis, avalie a existéncia de contas adequadas no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) que representem o fato a ser contabilizado, de forma a
utilizar as contas do subgrupo 3.6.5.0.0.00.00 — Desincorporagéo de Ativos apenas
nas situagdes previstas no PCASP.

IMPLEMENTADA
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R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com intuito de mitigar o risco de publicar

suas Demonstracées de Variagdes Patrimoniais e seus Balangos Patrimoniais com

distorcbes relevantes relacionadas a apuragdo do resultado do exercicio, avalie

cada registro na conta 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores de forma  |IMPLEMENTADA
a classifica—los de acordo com as disposigbes previstas no Manual Siafi —

Macrofungédo 02.11.41 (Ajustes de Exercicios Anteriores) e no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Auditoria nas Contas Anuais — 2023 — PROAD 6302/2023

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal dé ciéncia a Setorial Contabil da Justica do
Trabalho (SEOFI/CSJT) da concluséo da equipe de auditoria em relagdo ao achado
A7 de que os registros indevidos em conta de Variagdo Patrimonial Aumentativa
(VPA) e os registros em duplicidade em conta de Variagdo Patrimonial Diminutiva
(VPD) decorrentes da baixa de adiantamentos de salario concedidos em um
exercicio e devolvidos (descontados) em outro tém o potencial de causar distor¢des
nas demonstragdes contabeis do TRT4 por ndo estarem em conformidade com o
regime de competéncia e com as normas brasileiras de contabilidade.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de

comprometimento a compreensao das transag¢des subjacentes as demonstragdes

contabeis, inclua, no campo “Observag¢do” dos documentos contabeis referentes a EM
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, as informagdes previstas em norma, IMPLEMENTAGAO
conforme disposto no Manual Siafi — Macrofuncao 02.03.52 — Despesa de

Exercicios Anteriores (DEA).

IMPLEMENTADA

R5. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de distor¢des
nas demonstragbes contabeis e de pagamentos indevidos de passivos trabalhistas,
regularize os dados registrados no Médulo de Gestdo de Passivos do sistema
Sigep-JT para que este dé suporte as informagdes publicadas pelo TRT4, de modo
a garantir a integridade e a auditabilidade das informagdes encaminhadas ao CSJT
e a atender ao disposto no artigo 5° do Ato CSJT.GP.SEOFI n° 51/2023 e artigo 4°
da Resolugao CSJT n° 137/2014.

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de pagamento

de verbas retroativas em desacordo com as normas emanadas pelo Conselho

Nacional de Justica, revise o processo de reconhecimento de passivos de EM
magistrados(as) e servidores(as) de forma a garantir, nas situagdes necessarias, a IMPLEMENTAGAO
prévia autorizagdo daquele Conselho, consoante disposto na Recomendacéo CNJ

n® 31/2019.

R7. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com intuito de mitigar o risco de publicar
suas Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais com distorgdes relevantes
relacionadas as despesas com pessoal, efetue os registros das indenizagdes na
conta 3.1.1.1.1.08.00 — Indenizagbes — RPPS e os registros das fruigbes de
licengas na conta 3.1.1.1.1.07.00 — Licencgas, de forma a classifica-los de acordo
com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

R8. RECOMENDA-SE este Tribunal, a fim de mitigar o risco de pagamentos

indevidos de diarias, observe a necessidade de deslocamento do(a) magistrado(a)

convocado(a) da localidade de exercicio para participacédo de atividades que exijam EM

efetivo comparecimento ao Tribunal, bem como exija a apresentacéo de documento IMPLEMENTAGAO
comprobatério, de forma a atender ao disposto na Resolugdo CSJT n° 124/2013 e

na Resolugao TRT4 n° 06/2019.

R9. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de conferir transparéncia ao
processo e de mitigar o risco de danos aos(as) beneficiarios(as) do auxilio-funeral e
a imagem do TRT4, adote mecanismos de controle para que a data de
requerimento do auxilio conste comprovada no processo administrativo e para que
seja reduzido o tempo de tramitagdo dos processos, garantindo o pagamento do
auxilio-funeral no prazo previsto no artigo 226, §3°, da Lei n° 8.112/1990.

EM
IMPLEMENTAGCAO

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA
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R10. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de

publicagdo de suas demonstragbes contabeis com distor¢des ou desvios de

conformidade relevantes e de comprometimento da boa e regular aplicagdo dos

recursos publicos, reveja os procedimentos da Conformidade de Registros de IMPLEMENTADA
Gestao para que estejam de acordo com as disposigbes previstas nos itens 3.6 e

3.9.1 do Manual Siafi — Macrofungdo 02.03.14 — Conformidade de Registros de

Gestao.

R11. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de publicar
suas demonstracdes contdbeis com distor¢des de divulgacdo, elabore suas Notas
Explicativas de acordo com o determinado nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

EM
IMPLEMENTACAO

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, no intuito de garantir o cumprimento do prazo
legal, avalie a conveniéncia de se utilizar a Ordem Bancaria de Pagamento
Instantdneo — OB — PIX em substituicio a OB — Crédito para pagamento do
auxilio-funeral aos(as) beneficiarios(as).

IMPLEMENTADA

S$2. SUGERE-SE que este Tribunal consolide mecanismos de controle periédico
para atualizar a situacdo de acumulacdo de cargos, fungdes e proventos de
inatividade por parte de magistrados(as) e servidores(as), a fim de mitigar o risco de
acumulacgdes indevidas e de eventual duplicidade de pagamento de beneficios.

IMPLEMENTADA

S3. SUGERE-SE que este Tribunal, no intuito de garantir a atualizacdo das
informagdes acerca da acumulagdo de cargos, empregos e fun¢des publicas de. IMPLEMENTADA
magistrados(as) e servidores(as), revise os registros constantes no Sigep-JT.

S4. SUGERE-SE que este Tribunal, a fim de melhorar a comunicagéao interna, de
minimizar o retrabalho das areas envolvidas nos processos de gestdo de pessoas e
de evitar prejuizo aos interessados e ao Tribunal, avalie a conveniéncia e a
oportunidade de consolidar, em um unico documento ou pagina no sitio eletrénico
do TRT4, todas as informacgdes relativas aos direitos e beneficios disponiveis a
magistrados(as) e servidores(as).

IMPLEMENTADA

7. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA

AUDITORIA

Além dos achados descritos no capitulo 2, os outros assuntos que exigiram
atengao significativa na auditoria referem-se as determinagcbes e orientagbes
emanadas tanto pela Setorial Contabil da Justica do Trabalho — Seofi/CSJT quanto
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Algumas dessas orientagdes
contrariaram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC TSP e causaram distor¢des relevantes nas demonstracdes contabeis deste

TRT4, influenciando diretamente na formagao da opinido de auditoria.
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A Administracdo do Tribunal informou, em varias oportunidades, que nao
detinha o controle dos procedimentos de contabilizacdo de diversos fatos ou que
apenas seguiu as orientagcdes emitidas pela Seofi/CSJT e pela STN.

Esta equipe de auditoria observou que, devido a abrangéncia das orientagdes
da Seofi/CSJT e da STN, diversos 6rgaos da Justica do Trabalho e outros que
contribuem para a consolidacido do Balango Geral da Unido também apresentaram
registros contabeis contrariando as NBC TSP. Destaca-se que este trabalho seguiu
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacgao
Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP, logo, avaliou o risco de
distorcdo nas demonstragées contabeis desta Unidade Prestadora de Contas,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

8. CONCLUSAO

e Segurancga razoavel e suporte as conclusdes
o Este trabalho foi realizado em apoio ao Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos do artigo 74, inciso IV, e ao amparo das suas competéncias
estabelecidas no artigo 71, incisos | e Il, da Constituigdo Federal de
1988, e nos termos do artigo 50, inciso Il e do artigo 9°, inciso lll, da
Lei n° 8.443/1992, sendo examinadas as demonstracdes contabeis do
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, compreendendo o
Balangco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, a
Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido, a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, o Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro
para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis e a Declaragdo Anual do Contador. Foi obtida
segurancga razoavel para formacgao de opinido de auditoria sobre se as
demonstragées contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de
distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou

erro, e emitido Certificado de Auditoria contendo opinido de auditoria
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sobre elas. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas nao
uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais
distorcbes relevantes existentes. Esta auditoria foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras de auditoria aplicaveis ao setor
publico, portanto as evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e
apropriadas para fundamentar a opinido sobre as demonstracdes
contabeis acima referidas e a opinidao sobre a conformidade das
transagdes subjacentes contidas no Certificado de Auditoria.
e Opiniao sobre as demonstragdes contabeis

o As demonstragdes contabeis anteriormente referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial, orcamentaria e financeira do TRT4 em 31 de dezembro de
2024 e estdo de acordo com as praticas contabeis aplicadas ao setor
publico adotadas no Brasil, EXCETO pelos efeitos dos assuntos
tratados na secéo intitulada “Base para opiniao com ressalva sobre as
demonstracbes contabeis” do Certificado de Auditoria de 2024,
apresentado também no capitulo 2. ACHADOS DE AUDITORIA, deste

relatorio, especialmente em relagdo aos achados A5. Terrenos ociosos

da Unido, sem expectativa de geracdo de beneficios econdmicos

futuros, contabilizados no ativo do TRT4, A7. Contabilizacdo incorreta

da baixa do adiantamento de salario concedido no _exercicio anterior,

A8. Distorcdo do saldo inicial das contas Superavit ou Déficit de

Exercicios Anteriores e Reserva de Reavaliacdo, A9. Contabilizacdo

incorreta de terrenos e A10. Contabilizacdo incorreta de despesas com

devolucao de valores do plano de saude. Esses achados descrevem
distorcbes relevantes nas demonstragdes contabeis, totalizando pelo

menos R$ 189.775.235,03.
e Opinidao sobre a conformidade das operagdes, transag¢des ou atos de gestao
subjacentes
o As transagdes subjacentes as demonstragcées contabeis e os atos de

gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos
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0s aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administragado publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

e Impacto dos achados no julgamento das contas pelo TCU

o Conforme registrado na secgédo intitulada "Opinido sobre as
demonstragdes contabeis", os achados correspondentes as distor¢des
de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo séao
relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao tém efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis. Desse modo,
impactam as contas deste Tribunal no aspecto da exatiddo dos
demonstrativos contabeis. Embora as opinides emitidas no certificado
de auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos
achados sobre aquele aspecto foram considerados na formulagao da
opinido expressa no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho
conforme itens 1.4.3 e 1.4.4. Ressalta-se que, de acordo com o Anexo
| da Portaria TCU n°® 52/2024, o TRT4 nao foi incluido na relagao das
unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terao processo de
prestagao de contas do exercicio de 2024 formalizado para julgamento.

e Responsabilidade e independéncia da equipe de auditoria

o A equipe de auditoria é independente em relacdo aos responsaveis
pelos atos de gestéo e pela elaboragdo das demonstragées contabeis,
de modo que n&o adentrou no mérito administrativo nem participou do
curso regular de processos administrativos, conforme preconizado nos
artigos 5° e 20 da Resolugdo CNJ n° 309/2020 e no artigo 5° da
Resolugdo Administrativa TRT4 n° 03/2021. Por serem servidores(as)
integrantes do quadro de pessoal do TRT4, guardam subordinagéo
funcional em relacédo a Presidéncia deste Egrégio Tribunal. No entanto,
a equipe realizou o trabalho de acordo com os principios éticos
previstos nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel da auditoria interna estabelecido na Resolugao
CNJ n° 309/2020, na Resolugao CSJT n° 282/2021 e na Resolugdo Administrativa
TRT4 n° 03/2021, e com o intuito de auxiliar a Administragcao deste Tribunal a avaliar
a exatiddo e adequacdo das demonstracbes contabeis do TRT4 as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP, bem como a
assegurar a legalidade e a legitimidade das transagdes subjacentes aqueles
demonstrativos, como preconizado na Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020,
levamos a consideragao de Vossa Exceléncia o resultado desta auditoria, propondo

o acolhimento das recomendagdes e sugestdes apresentadas.

Em 28 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
DEBORA KATI DOS SANTOS SOUZA DARGEN FRANCIELLI MANCIO FERREIRA
Membro da equipe Membro da equipe
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
THIAGO DA SILVA PRUSOKOWSKI RUBEN FEHSE NETO
Membro da equipe Auditor responsavel

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Auditoria
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Apéndice | — Contas significativas e agrupamento em ciclos transagoes

Tabela 10 — Contas selecionadas pela relevancia financeira e pela natureza qualitativa

Cont
onta Descrigao da Conta Contabil Valor Monetario (R$)
Contabil

1.1.3.1.1.01.01 13° Salario - Adiantamento 14.226.025,75
2 1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de Férias 0,00
3 1.1.3.1.1.01.05 Salarios e Ordenados - Pagamento Antecipado 2.413.639,11
4 1.1.3.1.1.01.07 Adiantamento Auxilio-Alimentagao 4.887.710,51
5 1.1.56.8.1.02.05 Estoque de Materiais para Premiacdes 17.998,54
6 1.1.5.8.1.03.01 Mercadorias para Doacgao - Estoque Interno 0,00
7 1.2.3.1.1.02.01 Equip. de Tecnolog. da Inform. e Comunicagao/TIC 91.778.601,23
8 1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e Utensilios Domésticos 14.215.797,16
9 1.2.3.1.1.03.03 Mobiliario em Geral 20.755.167,27
10 1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de Tragdo Mecanica 5.818.688,85
1 1.2.3.1.1.08.01 Estoque Interno 6.154.253,33
12 1.2.3.1.1.08.03 Bens Mdveis a Reparar 173.564,36
13 1.2.3.1.1.08.05 Bens Mdveis Inserviveis 1.284.746,88
14 1.2.3.1.1.99.01 Bens Moveis a Alienar 7.184.051,29
15 1.2.3.1.1.99.05 Bens Moveis em Transito 0,00
16 1.2.3.1.1.99.07 Bens Nao Localizados 90.155,22
17  1.2.3.2.1.01.02 Edificios 282.289.077,30
18 1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas 21.550.838,29
19 1.2.3.2.1.06.01 Obras em Andamento 4.958.033,84
20 1.2.3.2.1.07.00 Instalagdes 7.173.407,12
21 1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo Acumulada - Bens Moveis 96.711.170,75
22 1.2.3.8.1.02.00 Depreciagéo Acumulada - Bens Iméveis 618.920,69

2.1.1.1.1.01.02 Décimo Terceiro Salario a Pagar 0,00
24  2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 17.440.673,08
25 2.1.1.1.1.04.00 Obrigagdes Trabalhistas a Pagar 224.242.202,85
26 2.1.1.4.2.98.00 Outros Encargos Sociais - Intra OFSS 2.974,98

2.1.7.1.1.01.00 Provisdo para Indenizagbes Trabalhistas 315.520.667,05

Total de contas selecionadas do Passivo 557.206.517,96

28
29

2.3.6.1.1.01.00
2.3.6.1.1.02.00

Reavaliagdo de Bens Iméveis

Reavaliagdo de Bens Iméveis - RIP

63.605.633,92
0,00

Total de contas selecionadas do Patriménio Liquido 63.605.633,92

3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 334.206.020,63

31  3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes 437.416.141,49
32 3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 111.413.284,41
33 3.1.1.1.1.06.00 13° Salario - RPPS 74.248.028,35
34  3.1.3.1.1.01.00 Auxilio-Alimentacéo - RPPS 57.072.628,54
35 3.1.3.2.1.01.00 Auxilio-Alimentacéo - RGPS 187.690,73
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3.2.1.1.1.01.00
3.2.1.1.1.02.00
3.2.1.1.1.03.00
3.2.1.1.1.05.00
3.2.1.1.1.12.00
3.2.2.1.1.01.00
3.2.2.1.1.02.00
3.2.2.1.1.11.00
3.3.1.2.1.01.00
3.3.2.1.1.01.00
3.3.2.3.1.01.00
3.3.2.3.1.02.00
3.3.2.3.1.09.00
3.3.3.1.1.01.00
3.3.3.1.1.02.00
3.4.2.9.1.01.00
3.4.3.9.1.01.02
3.5.9.1.1.01.00
3.5.9.1.2.01.00
3.5.9.1.4.01.00
3.5.9.1.5.01.00
3.6.3.1.1.01.00
3.6.5.1.1.01.00
3.9.9.6.1.01.00
3.9.9.6.1.02.00
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Proventos - Pessoal Civil

Aposentadorias (Pend. Aprov. TCU)
Gratificagbes

13° Salario - Pessoal Civil 16/91

13° Salario - Pessoal Civil (Pend. Aprov. TCU)
Pensbes Civis

13° Salario - Pessoal Civil - Pensionistas
Gratificagbes

Distribuicdo de Material Gratuito

Diérias

Servicos Técnicos Profissionais

Servicos de Apoio Adm, Técnico e Operacional
Locacéo e Arrendamento Mercantil Operacional
Depreciacao de Bens Moveis

Depreciagéo de Bens Imdveis

Outros Juros e Encargos de Mora

Encargos Financeiros Indedutiveis
Doacdes/Transferéncias Concedidas
Doagbes/Transferéncias Concedidas
Doagodes/Transferéncias Concedidas
Doacdes/Transferéncias Concedidas

Perdas Involuntarias de Bens Moveis
Desincorporagao de Ativos

Indenizagdes

Restituicdes

304.667.616,71
140.412.329,58
25.610.953,44
27.656.319,11
11.858.079,31
107.867.985,31
9.069.188,29
917.869,78
25.187,65
4.137.975,40
68.441.048,55
38.963.541,23
5.095.121,95
13.192.830,78
312.483,52
121.515,24
43.697.606,78
13.707,00
115.401,59
55.952,11
70.806,94
253.287,69
2.549.418,25
10.713.465,79
243.861,13

Total de contas selecionadas de Variagdao Patrimonial Diminutiva 1.830.607.347,28
Total geral 3.033.721.346,65

Fonte: Siafi, dados de 2024, extraidos por meio do Tesouro Gerencial
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Tabela 11 — Agrupamento das contas selecionadas em ciclos de transacoes

Valor M ari
Ciclo Contabil Conta Contabil Descrigao da Conta Contabil ator (Rosr;etarlo

1.1.3.1.1.01.01 13° Salario - Adiantamento 14.226.025,75
1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de Ferias 0,00
1.1.3.1.1.01.05 Salarios e Ordenados - Pagamento Antecipado 2.413.639,11
1.1.3.1.1.01.07 Adiantamento Auxilio-Alimentagéo 4.887.710,51
2.1.1.1.1.01.02 Décimo Terceiro Salario a Pagar 0,00
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 17.440.673,08
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 334.206.020,63
3.1.1.1.1.04.00 Gratificagoes 437.416.141,49
3.1.1.1.1.05.00 Ferias - RPPS 111.413.284,41
3.1.1.1.1.06.00 13° Salario - RPPS 74.248.028,35
3.1.3.1.1.01.00 Auxilio-Alimentagao - RPPS 57.072.628,54
:Z:nf:mo 3.1.3.2.1.01.00 Auxilio-Alimentag&o - RGPS 187.690,73
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - Pessoal Civil 304.667.616,71
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias (Pend. Aprov. TCU) 140.412.329,58
3.2.1.1.1.03.00 Gratificagbes 25.610.953,44
3.2.1.1.1.05.00 13° Salario - Pessoal Civil 16/91 27.656.319,11
3.2.1.1.1.12.00 13° Salario - Pessoal Civil (Pend. Aprov. TCU) 11.858.079,31
3.2.2.1.1.01.00 Pensées Civis 107.867.985,31
3.2.2.1.1.02.00 13° Salario - Pessoal Civil - Pensionistas 9.069.188,29
3.2.2.1.1.11.00 Gratificagbes 917.869,78
3.6.5.1.1.01.00 Desincorporacao de Ativos 2.549.418,25
3.9.9.6.1.01.00 Indenizagdes 10.713.465,79
3.9.9.6.1.02.00 Restituicdes 243.861,13

Total do Ciclo Contabil: Folha de Pagamento 1.695.078.929,30

2.1.1.1.1.04.00 Obrigagdes Trabalhistas a Pagar 224.242.202,85
2.1.1.4.2.98.00 Outros Encargos Sociais - Intra OFSS 2.974,98
Passivos de . . .
Pessoal 2.1.7.1.1.01.00 Provisao para Indenizagdes Trabalhistas 315.520.667,05
3.4.2.9.1.01.00 Outros Juros e Encargos de Mora 121.515,24
3.4.3.9.1.01.02 Encargos Financeiros Indedutiveis 43.697.606,78

Total do Ciclo Contabil: Passivos 583.584.966,90

1.2.3.2.1.01.02 Edificios 282.289.077,30
1.2.3.2.1.01.03 Terrenos/Glebas 21.550.838,29
1.2.3.2.1.06.01 Obras em Andamento 4.958.033,84
Bens Iméveis 1.2.3.2.1.07.00 Instalagées 7.173.407,12
1.2.3.8.1.02.00 Depreciagao Acumulada - Bens Iméveis 618.920,69
2.3.6.1.1.01.00 Reavaliacdo de Bens Imoveis 63.605.633,92
2.3.6.1.1.02.00 Reavaliagdo de Bens Iméveis - RIP 0,00
3.3.3.1.1.02.00 Depreciagao de Bens Imoveis 312.483,52

Total do Ciclo Contabil: Bens Iméveis 380.508.394,68
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1.2.3.1.1.02.01 Equip. de Tecnolog. da Inform. e Comunicagao/TIC 91.778.601,23
1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e Utensilios Domesticos 14.215.797,16
1.2.3.1.1.03.03 Mobiliario em Geral 20.755.167,27
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de Tragdo Mecanica 5.818.688,85
1.2.3.1.1.08.01 Estoque Interno 6.154.253,33
1.2.3.1.1.08.03 Bens Moveis a Reparar 173.564,36
1.2.3.1.1.08.05 Bens Moveis Inserviveis 1.284.746,88
1.2.3.1.1.99.01 Bens Moveis a Alienar 7.184.051,29
Bens Moéveis 1.2.3.1.1.99.05 Bens Modveis em Transito 0,00
1.2.3.1.1.99.07 Bens Nao Localizados 90.155,22
1.2.3.8.1.01.00 Depreciagao Acumulada - Bens Moveis 96.711.170,75
3.3.3.1.1.01.00 Depreciagéo de Bens Moéveis 13.192.830,78
3.5.9.1.1.01.00 Doagdes/Transferéncias Concedidas 13.707,00
3.5.9.1.2.01.00 Doagdes/Transferéncias Concedidas 115.401,59
3.5.9.1.4.01.00 Doagdes/Transferéncias Concedidas 55.952,11
3.5.9.1.5.01.00 Doagdes/Transferéncias Concedidas 70.806,94
3.6.3.1.1.01.00 Perdas Involuntarias de Bens Mdveis 253.287,69
3.3.2.3.1.01.00 Servicos Técnicos Profissionais 68.441.048,55
Calamidade . . o .
PUblica 3.3.2.3.1.02.00 Servicos de Apoio Adm, Técnico e Operacional 38.963.541,23
3.3.2.3.1.09.00 Locacao e Arrendamento Mercantil Operacional 5.095.121,95
Diarias 3.3.2.1.1.01.00 Diarias 4.137.975,40
1.1.5.8.1.02.05 Estoque de Materiais para Premiagdes 17.998,54
IEEZ::E ﬁ;g:tr; © 1.1.5.8.1.03.01 Mercadorias para Doagéo - Estoque Interno 0,00
3.3.1.2.1.01.00 Distribuicdo de Material Gratuito 25.187,65

Total do Ciclo Contabil: Trabalho Seguro e Trabalho Infantil 43.186,19
Total dos Valores Auditados 3.033.721.346,65

Fonte: Siafi, dados de 2024, extraidos por meio do Tesouro Gerencial
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Apéndice Il - Aplicagao dos Recursos Descentralizados para os Programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

Quadro 4 — Atividades Realizadas — Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem

Contratagdo de servico de impressdao da revista cartilha do

, 2024NE401285 44.032.618/0001-09 Impresul Participacdes 16.950,00

1798/2024 trabalhador em quadrinhos.

Total da Aquisicao 16.950,00

N . . ~ - o

Contratagdo de servigo de impressao para materiais do 2° CONCUISO ) 4\ 401086 | 05.677.050/0001-21 ANS Impressdes Graficas |~ 1.844,00
3839/2024 | cultural de direitos humanos da justica do trabalho nas escolas.

Total da Aquisigao 1.844,00

Aquisigéo de material escolar para premiagéo do 2° concurso cultural 2024NE401308 | 22.416.782/0001-87 Comercial Pronto Brindes 7732,00
6068/2024 |de direitos humanos da jt nas escolas. 2024NE401309 | 04.834.661/0001-73 Luciane Klesener 5.237,00

Total da Aquisicao 12.969,00

Aquisicdo de medalhas. 2024NE401311 | 93.280.592/0001-23 Rema Arte Esporte 500,00
6449/2024

Total da Aquisicao 500,00

VALOR TOTAL UTILIZADO 32.263,00
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Quadro 5 — Atividades Realizadas — Programa Trabalho Seguro.

Programa Trabalho Seguro

1619/2024 Compra do livro ndo me toca, seu boboca para agao do PCTI. 2024NE401275 11.192.669/0001-49 MGE - Distribuidora de Livros 2.529,62
~ [Total da Aquisigao 2.529,62
1671/2024 Contratagao do servigo de pipoqueiro. 2024NE401365 38.612.448/0001-39 |Leonardo Lima Hertel 1.000,00

Total da Aquisicao 1.000,00

Contratagao de servigo de pintura facial tematica infantil para a
2701/2024 maratona internacional de porto alegre.

Total da Aquisig¢ao 1.650,00

Tatuagens temporarias personalizadas - tematicas dos direitos humanos
5137/2024 € do combate ao trabalho infantil.

Total da Aquisicao 1.090,00

Compra de cataventos metalizados para agdes da comisséo de direitos
5356/2024 humanos e trabalho decente.

Total da Aquisigcao 2.775,15

Compra de bicicletas - premiagéo do 2° concurso cultural de direitos
5775/2024 humanos da justi¢a do trabalho nas escolas.

Total da Aquisigcao 2.900,00
Aquisi¢cdo de material escolar para premiagao do 2° concurso cultural de

2024NE401367 | 45.263.590/0001-83 |Joana Karoline da C. de F. Pinto 1.650,00

2024NE401368 49.264.365/0001-12 Imas Brasil Artigos Recreativos 1.090,00

2024NE401274 | 00.655.657/0001-97 Click & Festas 2.775,15

2024NE401088 | 48.616.303/0001-60 Nathan Keiler de Menezes 2.900,00

o 2024NE401369 05.563.868/0010-04 Beller Comeércio de Papeis 939,62

6068/2024 direitos humanos da JT nas escolas.
Total da Aquisigcao 939,62
6166/2024 Aquisi¢do de uniformes para o projeto pescar. 2024NE401125 92.255.942/0001-39 Jaan Ind. e Com. de Confecgdes 8.288,61
Total da Aquisigao 8.288,61

Aquisicdo de balbes de gas hélio para atividades da comisséo de Arriba Com. de Artigos para

6205/2024 direitos humanos e trabalho decente. 2024NE401366| 05.117.534/0001-16 Festas 1.090,00

Total da Aquisicao 1.090,00

ALOR TOTAL UTILIZADO | 22.263,00)
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