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AUDITORIA NA GESTAO DE BENS IMOVEIS

OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo geral da auditoria foi avaliar aspectos relacionados a governanca, a gestdo de riscos e aos controles
internos adotados pelo TRT4 no processo de Gestdo de Bens Iméveis.

IMPLEMENTACAO

As questdes de auditoria, elaboradas a partir de uma avaliacdo de riscos, foram respondidas e resultaram na
constatacdo dos seguintes achados de auditoria:

A1, Falhas de alinhamento entre os instrumentos de planejamento referente as obras (PPOAI-TRT4
2021-2025, PGC 2022, Proposta Orcamentdria 2022 e LOA 2022).

A2, Falhas na elaboracdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢des de Iméveis (2021-2025) do TRT4.

A3. Auséncia de estudos técnicos preliminares da contratacdo de seguro predial.

Ad4. Imdveis ocupados pelo TRT4 sem Alvard de Prevencdo e Protecdo e Combate a Incéndio (APPCI)
vigente.
A5. Imdveis ocupados pelo TRT4 sem Carta de Habitacdo (Habite-se) vigente.

Além disso, a andlise dos dados apurados resultou também em uma oportunidades de melhoria:

OM1. Publicacdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Iméveis (2021-2025) no sitio eletrénico do
TRTA4.

BENEFICIOS ESPERADOS

Entre os beneficios estimados da auditoria, destacam-se:

=> aprimoramento dos niveis de governanca relacionados ao processo de planejamento das obras, gestdo
dos iméveis e contratagdo de seguro predial das edificagdes ocupadas pelo TRT4;

=> observancia do alinhamento entre os instrumentos de planejamento referentes as obras do TRT4
(PPOAI-TRT4, PGC, Proposta Orcamentdria e LOA);

-> elaboracdo do PPOAI-TRT4 em consonancia com o regramento editado pelos érgdos governantes

superiores (CNJ e CSJT);

fortalecimento da transparéncia institucional e do controle social;

aumento da eficiéncia e da eficdcia da contratacdo de seguro predial, a partir do levantamento das

necessidades e das peculiaridades dos imdveis ocupados pelo Tribunal;
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=> regularidade de todos os iméveis ocupados pelo TRT4 frente as prefeituras municipais e ao Corpo de
Bombeiros do RS;

=> atendimento das condicdes de habitabilidade da edificacdo, compreendendo adequacdo do uso,
seguranca para os usudrios (internos e externos) e atendimento as normas técnicas.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A equipe de auditoria elaborou dez propostas de encaminhamento que visam a agregar valor e aprimorar 0s
procedimentos de trabalho das unidades auditadas. As propostas de encaminhamento foram acolhidas pela
Presidéncia do Tribunal.

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a mitigar o risco de falhas na governanca de suas obras,
observe o alinhamento de seus instrumentos de planejamento de obras: Plano Plurianual de Obras e
Aquisicbes de Iméveis do Tribunal (PPOAI-TRT4), Plano de Gestdo de Contratacbes (PGC), Proposta
Orcamentaria e Lei Orgcamentaria Anual (LOA), de modo a atender ao disposto nos artigos 3°, inciso V, e 5° da
Resolugao CNJ n° 347/2020.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de minimizar o risco de realizacdo de obras de médio porte sem a
aprovacdo do Tribunal Pleno e o risco da ndo autorizacdo de obras pelo CSJT, proceda a revisdo do Plano
Plurianual de Obras e Aquisi¢des de Iméveis deste Tribunal (PPOAI-TRT4) vigente, para a inclusdo de todas as
obras de médio e grande porte a serem executadas no periodo de vigéncia do referido Plano, em especial a
construgao dos Foros Trabalhistas de Sdo Leopoldo e Santa Rosa, de forma a atender ao disposto no artigo 4°
da Resolucdo CNJ n° 114/2010, no artigo 7° da Resolucdo CSJT n° 70/2010, no artigo 8° da Portaria TRT4 n°
714/2012 e no Parecer Técnico n° 14/2019, elaborado pela Secaudi/CSJT.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco do PPOAI-TRT4 nao refletir as necessidades do
6rgdo relacionadas a adequacdo dos imdveis as atividades jurisdicional e administrativa e o risco de exclusdo
de obras sem a anuéncia do Tribunal Pleno, reavalie a legalidade do disposto no § 2° do artigo 2° da Portaria
TRT4 n° 714/2012 frente as Resolucdes CSJT n° 70/2010 e CNJ n° 114/2010.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de maneira a mitigar os riscos de ndo atingimento dos objetivos
pretendidos com a contratacdo, de restricdo a competicdo e de contratacdo ineficiente, realize estudos técnicos
preliminares para subsidiar a elaboracdo de termo de referéncia para uma nova contratacdo de seguro predial
para o TRT4, consoante disposto no artigo 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993 e no artigo 14 da Resolucdo CNJ
n° 347/2020.

R5. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar os riscos de recebimento de sang¢des administrativas,
responsabilizacdo em caso de sinistros e exposicdo dos usudrios a niveis inadequados de seguranca, dé
continuidade ao plano de acdo apresentado pela Sempro, o qual visa a obtencdo e a manutencdo de Alvard
PPCI para todos os imdveis ocupados pelo TRT4, de modo a atender a Lei Complementar do Estado do RS n°
14.376/2013 e as jurisprudéncias do TCU e do CSJT.

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de minimizar os riscos de ocupacdo de imdével que ndo
possua condicBes de habitabilidade e de recebimento de sancdes administrativas, elabore plano de acdo
contendo cronograma para obtencdo da Carta de Habitacdo (Habite-se) para todos os seus imdveis, consoante
disposto na legislacdo municipal, na jurisprudéncia do TCU e do CSJT.



AUDITORIA NA GESTAO DE BENS IMOVEIS

R7. RECOMENDA-SE que este Tribunal adote a exigéncia de Carta de Habite-se e de Alvara de PPCI regulares
como requisitos para a locagdo de imdveis e suas renovacgdes, de modo a atender ao artigo 22, inciso |, da Lei
n° 8.245/1991, a Lei Complementar do Estado do RS n° 14.376/2013, as legislacdes municipais, bem como as
jurisprudéncias do TCU e do CSJT.

C1. CIENTIFICA-SE este Tribunal de que os projetos de obras que possuam custo superior a R$ 1,32 milhdo
devem ser objeto de acdo orcamentdria especifica na LOA, consoante disposto no § 5° do artigo 7° da
Resolugdo CSJT n° 70/2010 e no § 3° do artigo 5° da Resolucdo CNJ n° 114/2010.

C2. CIENTIFICA-SE este Tribunal de que a intervencdo a ser realizada na fachada do Prédio Il do Foro
Trabalhista de Porto Alegre enquadra-se no conceito de obra e, por isso, ndo pode ser realizada utilizando o
contrato de manutencdo predial, conforme exposto no Parecer Técnico n° 14/2019 da Secaudi/CSJT e na
orientacdo técnica IBRAOP IBR n° 02/2009.

C3. CIENTIFICA-SE este Tribunal acerca da necessidade de que o préximo PPOAI-TRT4 contemple avaliacdes
técnicas individualizadas de todos os imdveis ocupados, a fim de atender ao previsto no inciso | do artigo 5° da
Resolugdo CSJT n° 70/2010, no inciso | do § 1° do artigo 2° da Resolugdo CNJ n° 114/2010 e no inciso | do artigo
3¢ da Portaria TRT4 n° 714/2012.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO TRT4

Apds o monitoramento de 180 dias, realizado em 22.05.2023, foram consideradas implementadas as
recomendacdes R1, R2, R3 e R4 e as recomendacdes R5 e R7, em implementacdo. A recomendacdo R6 foi
considerada ndo implementada. Apdés o monitoramento de 360 dias, realizado em 03.11.2023, as
recomendagles R5, R6 e R7 foram consideradas em implementacdo, razdo pela qual foi determinada a
realizacdo de um monitoramento adicional. Nesse monitoramento, realizado em 12.12.2024, a recomendacao R7
foi considerada implementada, enquanto as recomendacbes R5 e R6 permaneciam em implementacdo. Foi
determinado pela Presidéncia do Tribunal o encerramento da auditoria e a ciéncia a gestora da unidade
auditada quanto a sua responsabilidade pelos potenciais riscos decorrentes da ndo implementacdo dessas
duas recomendacodes.

DADOS DA AUDITORIA

Relatdério de Auditoria n° 01/2022 (PDF/ODT)

PROAD n° 41/2022

Integrantes de Auditoria:
Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisao)
Rodrigo Bazéacas Corréa (Auditor Responsavel)
José Claudio da Rosa Riccardi (Equipe de Auditoria)
Marta Pilla de Almada (Equipe de Auditoria)

Data da emissao do relatério: 08.07.2022
Data da revisdo desta ficha-sintese: 08.01.2025
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