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O QUE FOI AUDITADO?

A presente auditoria buscou avaliar a conformidade da implementacdo das politicas e diretrizes
relacionadas a promogao da saude ocupacional e de prevengao de riscos e doengas relacionados ao
trabalho. O escopo do trabalho compreendeu a atual gestdo das agbes em seguranga e saude
ocupacional, bem como a implementagao e o gerenciamento do PGR e do PCMSO.

POR QUE ESTE TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho foi selecionado para compor o Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2024 em razao da
relevancia da promocgao da saude de magistrados(as) e servidores(as), estando alinhado ao OE#9 —
Incrementar modelo de gestao de pessoas em ambito nacional do atual Plano Estratégico Institucional.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES E AS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO?

O macroprocesso de saude ocupacional guarda conformidade, de maneira geral, com os normativos vigentes.
Apos a realizagdao das anadlises, a equipe de auditoria concluiu pela apresentagdo de oito propostas de
encaminhamento, que objetivam agregar valor e aprimorar a atuagcado do TRT4 em relacéo a saude ocupacional:
R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de n&o contar com profissionais qualificados
para atender as demandas relacionadas a saude ocupacional em seu quadro funcional, proceda a revisao da
Portaria GP.TRT4 n° 1.005/2022 para incluir no rol das lotacbes preferenciais para a Secretaria de Saude e
Assisténcia os cargos de Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade Medicina (do Trabalho), de
Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade Engenharia (Seguranga do Trabalho) e de Técnico
Judiciario — Area de Apoio Especializado — Especialidade Enfermagem do Trabalho, de forma a atender aos
dispositivos da Resolucdo CSJT n° 141/2014.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de prejuizo ao pleno cumprimento das ag¢des
relacionadas a Seguranga e Saude no Trabalho, revise as atribuicbes da Secretaria de Saude e Assisténcia, de
forma a atender ao disposto no artigo 8° da Resolugdo CSJT n°® 141/2014.

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, com o objetivo de assegurar a continuidade e a eficacia das agobes
relacionadas a seguranga e saude no trabalho, avalie a conveniéncia e a oportunidade de reorganizar a area de
saude, de modo a estabelecer uma unidade organizacional responsavel pela Seguranga e Saude no Trabalho,
garantindo o cumprimento de todas as atribuigbes previstas na Resolugdo CSJT n° 141/2014.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de ocorréncia de acidentes de trabalho e do
surgimento ou agravamento de doengas relacionadas ao trabalho no novo posto de trabalho ou unidade
administrativa, implemente medidas para assegurar a realizagao dos exames médicos obrigatérios de mudanga de
fungdo, conforme previsto no artigo 7° da Resolugdgo CSJT n° 141/2014 e no item 1.4.4 da Norma
Regulamentadora NR-1.

R4. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, no intuito de minimizar o risco de
comprometimento do alcance dos objetivos do Programa de Gerenciamento de Riscos pelo desalinhamento entre
o Inventario de Riscos e o Plano de Acgao, realize a revisdo desses documentos nos PGRs da Divisao de Pericias
Oficiais (Memorial) e da Marcenaria, de forma a atender ao previsto no item 1.5.4.4.5 da Norma Regulamentadora
NR-1.

R5. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, com o objetivo de reduzir o risco de que os
Programas de Gerenciamento de Riscos elaborados n&do atendam aos seus objetivos, inclua as formas de
acompanhamento e de afericdo dos resultados nos Planos de Agdo, consoante o disposto na Norma
Regulamentadora NR-1 (item 1.5.5.2) e no Contrato TRT4 n°® 27/2023.

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de responsabilizagdo por eventual acidente
de trabalho ou agravamento de doenga ocupacional dos(as) funcionarios(as) das empresas contratadas e de
descumprimento de norma regulamentadora em Seguranga e Saude no Trabalho, inclua em seus contratos de
prestacdo de servigos a obrigatoriedade das empresas fornecerem, previamente ao inicio dos servigos, o
Inventario de Riscos Ocupacionais das atividades a serem realizadas nas dependéncias do Tribunal, de acordo
com o disposto no item 1.5.8.4 da Norma Regulamentadora NR-1.

R7. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, a fim de mitigar o risco de exposicao de
magistrados(as) e servidores(as) a riscos ocupacionais nao previstos nos PGRs institucionais, analise os
Inventarios de Riscos Ocupacionais fornecidos pelas empresas contratadas, especificamente aqueles relacionados
as atividades desenvolvidas nas dependéncias do TRT4 e, caso a avaliagdo técnica identifique riscos adicionais
para magistrados(as) e servidores(as), execute, em conjunto com as contratadas e com a participagcdo da
fiscalizagao e da gestdo contratuais, agbes integradas para aplicar medidas de prevengao, conforme o disposto
nos itens 1.5.8.1 e 1.5.8.4 da Norma Regulamentadora NR-1.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?
Apds a deciséo da Presidéncia, a Seaudi realizara o monitoramento das propostas de encaminhamento acolhidas.
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1. INTRODUGCAO

1.1. APRESENTACAO
A presente auditoria foi incluida no item 1.4 do Plano Anual de Auditoria

(PAA) — Exercicio 2024, conforme registrado no PROAD n° 8366/2023, em
atendimento ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) — Quadriénio 2022-2025,

no qual a ordem de prioridade dos processos auditaveis foi definida com base em

critérios de criticidade e relevancia, incluindo o grau de interesse da Alta
Administragdo. O processo Saude Ocupacional ocupou o 4° lugar na ordem de
classificagao, tendo sido selecionado para ser avaliado no ano de 2024.

A realizacdo deste trabalho apresenta relevancia para a gestao
administrativa do Tribunal e alinha-se ao Plano Estratégico Institucional (PEI

2021-2026), especialmente com o Objetivo Estratégico 9 — Incrementar modelo de

gestdo de pessoas em ambito nacional. O OE 9 esta relacionado ao macrodesafio
do Poder Judiciario de aperfeicoamento da gestdo de pessoas, cuja meta nacional &
promover a saude de magistrados(as) e servidores(as). Dentre seus objetivos, esta
a promocao de um ambiente de trabalho saudavel, levando em consideracdo os
aspectos fisicos e psicossociais que envolvem a organizagao do trabalho e a gestao
por competéncias.

Assim, com o intuito de auxiliar a Administragdo do TRT4 no atingimento de
seus objetivos estratégicos, o presente trabalho tem o propésito de avaliar questdes
pertinentes a saude ocupacional e a prevencao de riscos e doencgas relacionadas ao

trabalho.

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO
A Constituicdo Federal, no paragrafo 3° do artigo 39, dispde que se aplicam
aos(as) servidores(as) ocupantes de cargo publico diversos direitos sociais previstos
no artigo 7° da Carta Magna. Dentre esses, destaca-se o inciso XXIl do artigo 7°,

que estabelece como direito de todos os trabalhadores a reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.



https://www.trt4.jus.br/portais/media/2439750/002%20-%20DOCUMENTO%20-%20Plano%20Anual%20de%20Auditoria%20-PAA-%20Exerci%C2%B4cio%202024.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/2439750/002%20-%20DOCUMENTO%20-%20Plano%20Anual%20de%20Auditoria%20-PAA-%20Exerci%C2%B4cio%202024.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/801313/Plano%20de%20Auditoria%20de%20Longo%20Prazo%20-%20PALP%20-%20Quadri%C3%AAnio%202022-2025.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/503236049/Plano%20Estrat%C3%A9gico%20Institucional%203%C2%AA%20Revis%C3%A3o%20T%C3%A9cnica.pdf
https://www.trt4.jus.br/portais/media/503236049/Plano%20Estrat%C3%A9gico%20Institucional%203%C2%AA%20Revis%C3%A3o%20T%C3%A9cnica.pdf
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A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) adota o conceito de saude como
sendo o “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao apenas a
auséncia de doengas”. Ja a Convengédo n° 155" da Organizag&o Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Seguranga e Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de

Trabalho apresenta um conceito mais amplo da saude relacionada ao trabalho:

Artigo 3°
Para os fins da presente Convencgao:

[...]

e) o termo “saude”, com relagédo ao trabalho, abrange néo sé a auséncia de
afecgbes ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranga e a
higiene no trabalho.

No ambito da administragao publica federal, a Lei n°® 8.112/1990, que dispode
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, determina que os(as) servidores(as) seréao
submetidos(as) a exames médicos periodicos. Conforme a regulamentagao do seu
artigo 206-A, introduzida pelo Decreto n° 6.856/2009, a realizagcdo de exames
médicos periddicos tem como objetivo, prioritariamente, a preservagao da saude dos
servidores(as), em funcdo dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de
doengas ocupacionais ou profissionais, devendo observar a programag¢ao adotada
pela administracio publica federal.

Dessa forma, é de responsabilidade dos Tribunais Regionais do Trabalho a
promoc¢ao da saude ocupacional e a prevencao de riscos e doencgas relacionadas ao
trabalho de seus magistrados(as), servidores(as) e demais colaboradores(as), no
que couber.

Nesse contexto, a Resolugdo CSJT n° 141/2014, que dispde sobre as
diretrizes para a realizagdo de acbes de promocdo da saude ocupacional e de
prevencao de riscos e doencgas relacionados ao trabalho no dmbito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, e a Resolugdo CNJ n° 207/2015, que institui Politica de
Atencéao Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario, sdo os
principais norteadores das questdes relacionadas a saude ocupacional no ambito do
TRTA4.

' Ratificada pelo Brasil em 18.05.1993 e promulgada em 29.09.1994 pelo Decreto n°® 1.257/1994,
posteriormente substituido pelo Decreto n° 10.088/2019.
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Alinhado a essa tematica, um dos macrodesafios da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario € o aperfeicoamento da gestdo de pessoas, que contempla a
realizacdo de ag¢des visando a valorizagdo dos servidores(as); a humanizagao nas
relacbes de trabalho; a promocdo da saude; ao aprimoramento continuo das
condi¢cbes de trabalho; a qualidade de vida no trabalho; ao desenvolvimento de
competéncias, de talentos, do trabalho criativo e da inovacdo;, e a adequada
distribuicdo da for¢ca de trabalho. Especificamente no ambito do TRT4, conforme
mencionado anteriormente, foi incluido no Plano Estratégico Institucional 2021-2026
o Objetivo Estratégico 9 — Incrementar modelo de gestdo de pessoas em ambito
nacional, que se relaciona, dentre outros aspectos, a promog¢ao de um ambiente de
trabalho saudavel.

Para o ano de 2024, foi aprovada, no 17° Encontro Nacional do Poder

Judiciario, a meta especifica para a Justica do Trabalho de promover a saude de
magistrados e servidores, por meio da realizagdo de exames periédicos em 15% dos
magistrados(as) e 15% dos servidores(as), além da promogao de trés agdes com
vistas a reduzir a incidéncia de casos de uma das cinco doengas mais
frequentemente constatadas nos exames periddicos de saude ou de uma das cinco
maiores causas de absenteismo do ano anterior.

Nao obstante a vigéncia dos normativos dos Conselhos Superiores e o
estabelecimento de metas e objetivos estratégicos para o Tribunal na tematica da
saude ocupacional, a estrutura da area da saude, até o inicio de 2024, estava
defasada e insuficiente para atender a todas as exigéncias legais. No ano de 2019, a
unidade de saude contava somente com um psicélogo, dois técnicos de
enfermagem e trés médicos, nenhum destes especialista em medicina do trabalho.
Além disso, havia somente um engenheiro de seguranga do trabalho no quadro de
servidores(as) do Tribunal, lotado em area diversa.

Ademais, os programas previstos na Resolugdo CSJT n° 114/2014 -
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), atual Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), e Programa de Controle Médico de Saude

Ocupacional (PCMSO) — também estavam sem continuidade e operacionalizagéo de

seu funcionamento, inclusive pela falta de servidores(as) aptos(as) a gerencia-los. A



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/metas-especificas-aprovadas-no-17o-enpj.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/metas-especificas-aprovadas-no-17o-enpj.pdf
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Gltima contratagdo do antigo PPRA havia ocorrido em 20142, juntamente com o
Laudo Técnico das Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e os Laudos de
Insalubridade (LI) e Periculosidade (LP), e perdurou até meados de 2017. A ultima
atualizacdo do PPRA datava de 2015, sendo que as normas exigem a sua revisao,
pelo menos, a cada dois anos. Ja os laudos (LTCAT, LI e LP), elaborados pela
mesma empresa contratada e entregues em 2017, foram impugnados pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido
(Sintrajufe-RS) com a alegagao de nao terem sido avaliados riscos importantes. A
antiga Comissado de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho acolheu a
impugnacao e o material ndo foi utilizado para fins de enquadramento previdenciario
e de caracterizagdo de atividades insalubres ou perigosas. Dessa forma,
continuaram sendo utilizados laudos elaborados pela FIERGS/SESI, homologados
no ano de 2009.

Ja a contratacdo do PCMSO, realizada em 20133, envolvia a realizagdo
facultativa de exames clinicos e complementares, sem a devida definicdo de
periodicidade para execucdo. Devido a baixa adesdo de magistrados(as) e
servidores(as), o contrato foi rescindido em 2015 e, até entdo, ndo havia sido
realizada nova contratagcdo. No periodo de 2017 a 2019, conforme informacdes
apresentadas pela Secretaria de Saude e Assisténcia no PROAD n° 9030/2020, o
PCMSO foi executado com recursos humanos do proprio Tribunal; porém, atendia
somente servidores(as) e magistrados(as) submetidos(as) a atividades insalubres ou
perigosas e aqueles(as) com idade superior a 45 anos. Entretanto, a aposentadoria
de diversos profissionais da area médica entre os anos de 2018 e 2019 inviabilizou a
continuidade do Programa.

Nesse cenario, em 2022, apés a pandemia da covid-19, que exigiu
dedicagcdo total da unidade de saude, foi dado inicio a um novo processo de
contratagdo de empresa especializada na prestagado de servigos de seguranca e
saude no trabalho para executar os seguintes objetos, com os respectivos
quantitativos (PROAD n° 9030/2020):

2 Contrato TRT4 n° 119/2014 (processo administrativo eletronico n°® 0006269-34.2014.5.04.0000).
3 Contrato TRT4 n° 17/2013 (processo administrativo eletrénico n® 0009732-52.2012.5.04.0000).
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Quadro 1 — Objetos e respectivas entregas da contratagao atual.

Objeto Quantitativos

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) 84 documentos

Plano de acédo do Programa de Controle Médico

de Saude Ocupacional (PCMSO) o Rl

Execugao do Programa de Controle Médico de 220 exames clinicos de afastamento definitivo
Saude Ocupacional (PCMSO) — exames clinicos 3379 exames clinicos periédicos

Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de

Trabalho (LTCAT) 78 laudos individuais

Laudos de Insalubridade e Periculosidade (LI/LP) 78 laudos individuais

Atualmente, esta em vigéncia o Contrato TRT4 n° 27/2023 com a empresa
Segura Medicina Ocupacional LTDA, responsavel pela execugdo dos objetos acima
descritos. Além disso, a unidade de saude foi reestruturada e conta com 21
servidoras(es) (posicdo em 07.08.2024), incluindo uma médica especialista em
medicina do trabalho e um engenheiro de seguranga do trabalho, que sao os fiscais

titulares do referido contrato, distribuidos na seguinte composigéo:

Figura 1 - Organograma da Secretaria de Satide e Assisténcia

Secretaria de Saude e
Assiténcia

L4

Divisédo de Atendimento
Divisao de Assisténcia Médico, Psicolégico e Servigo Secao de Atendimento a

Indireta a Sadde Social Saude dos Usuarios
A4 A
Legenda

#

N° de servidores(as) na unidade

Fonte: elaboragao propria (posicdo em 07.08.2024).
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Na estrutura atual, a médica do trabalho estd lotada na Divisdo de
Atendimento Médico, Psicolégico e Servigo Social e o engenheiro de seguranga do
trabalho esta lotado diretamente na Secretaria de Saude e Assisténcia.

A Resolucdo CSJT n° 141/2014 também prevé que, caso os Tribunais nao
possuam em sua estrutura da area da saude uma unidade organizacional composta
por profissionais qualificados para realizar as atribuigées relacionadas a engenharia
de seguranga e medicina do trabalho, deve ser constituida Comiss&o de Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho. No ambito do TRT4, a referida comisséo foi
instituida em 2014, por meio da Portaria GP.TRT4 n° 2.700/2014, havendo, a época,
dois servidores com formagao especifica em area relacionada a seguranga do
trabalho e um representante da Coordenadoria de Saude com formagao na area de
saude em sua composigao.

Em 2016, por forga do artigo 11 da Resolugdo CNJ n° 207/2015, foi instituido
o Comité Gestor Local de Atencao Integral a Saude (Portaria GP.TRT4 n° 128/2016)
para desempenhar as atribuigdes previstas na Politica de Atencéo Integral a Saude
implementada pela referida resolugao. Em decorréncia disso, foi publicada a Portaria
GP.TRT4 n° 398/2016 para incluir no rol das atribuigdes da Comissao de Engenharia
de Seguranga e Medicina do Trabalho a atuagdo em cooperagéao reciproca com a do
Comité Gestor Local de Atencéao Integral a Saude.

Ja em 2019, considerando a necessidade de unificar e centralizar as acdes
e os projetos relacionados a saude dos(as) magistrados(as) e servidores(as) do
TRT4 e as iniciativas que envolviam promoc¢ao de qualidade de vida, prevencgao de
riscos ocupacionais, acessibilidade e inclusao, foi instituido o Comité Gestor Local
de Atencao Integral a Saude, Acessibilidade e Inclusdo, que contava, dentre seus
membros, com o gestor da area da saude e com um servidor com formagao na area
de seguranga do trabalho. A Portaria GP.TRT4 n°® 4.548/2019 instituiu o referido
Comité e revogou a Portaria GP.TRT4 n° 2.700/2014 e a Portaria GP.TRT4 n°
128/2016.

No ano de 2021, foi revisada a composi¢cdo desse Comité em virtude da
criacdo da Comissdao de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusdo. Com a

alteracgao, foi instituido o Comité Gestor Local de Atencéo Integral a Saude, por meio
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da Portaria GP.TRT4 n° 3.616/2021*. Na composicdo de seus membros, havia o
gestor da area da saude, um servidor ocupante do cargo de Assistente Social e um
servidor com formagao na area de seguranga do trabalho. Por fim, esse Comité foi
transformado em Subcomité de Atencao Integral a Saude, em 2022, para atender
as exigéncias das areas tematicas e nomenclaturas do CSJT (Resolugao CSJT n°
325/2022). Assim sendo, o Subcomité, instituido pela Portaria GP.TRT4 n°
4.923/2022, manteve os membros da area técnica do Comité anterior e passou a
contar com a Secretaria de Saude e Assisténcia como Unidade de Apoio Executivo

(UAE). Conforme o artigo 3°, suas atribui¢des séo:

Art 3° Cabe ao Subcomité de Atengao a Saude:

| — coordenar a implementacdo e gestdo da Politica de Atencéo Integral a
Saude estabelecida pela Resolugdo CNJ n°® 207/2015, em cooperagdo com
a Secretaria de Saude e Assisténcia, unidade responsavel pela execugao da
Politica;

Il — fomentar os programas, projetos e ag¢des vinculados a Politica, em
conjunto com as unidades do Tribunal;

Il — atuar na interlocucdo com o CNJ, com a Rede de Atencao Integral a
Saude, com o Comité Gestor Nacional, com os demais colegiados locais e
com as instituicdbes parceiras, compartilhando iniciativas, dificuldades,
aprendizados e resultados;

IV — promover reunides, encontros e eventos sobre temas relacionados a
Politica;

V — auxiliar a administracdo do Tribunal no planejamento orgamentéario da
area de saude;

VI — analisar e divulgar os resultados alcangados.

A Resolucdo CNJ n° 207/2015, mencionada no inciso |, traz ainda diversas

outras atribuigdes para a unidade de saude, quais sejam:

Art 6° Sao atribuicées das unidades de saude:

| — propor, coordenar e executar as agées em saude;

Il — prestar assisténcia a saude de carater emergencial;

Il — realizar agbes de promogdo, prevengdo e vigildncia em saude, tais
como campanhas, pesquisas e a¢des de divulgacao;

IV — realizar ou gerir exames periédicos de saude;

V — proceder a analise ergonémica dos ambientes, processos e condi¢cdes
de trabalho;

VI — realizar pericias oficiais administrativas em saude, promovendo a
normatizagdo e a uniformizagao dos critérios e procedimentos;

VIl — realizar exames médicos admissional e, quando necessario, de retorno
ao trabalho e demissional;

VIII — emitir ou homologar laudos de insalubridade e periculosidade;

IX — participar das analises de acidentes em servico e doengas
ocupacionais;

X — produzir e analisar dados estatisticos, tomando-os como subsidios para
a propositura de novas agdes na area de saude.

4 Essa norma revogou a Portaria GP.TRT4 n° 4.548/2019.
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Conforme o Regulamento Geral do TRT4, compete a Secretaria de Saude e
Assisténcia o conjunto de servigos voltados para a atencdo integral a saude de
magistrados(as) e servidores(as). Dentre suas atribuicbes, constam a promogao de
acdes voltadas a saude ocupacional e a prevencido de riscos e doencas
relacionados ao trabalho, coordenadas por médico(a) do trabalho, preferencialmente
do quadro funcional, para magistrados(as) e servidores(as) ativos(as); a realizagao
de agdes de promogado, prevengdo e vigilancia em saude, tais como campanhas,
pesquisas e agdes de divulgagao; e o gerenciamento dos programas de prevengao e
gestdo de riscos ambientais do trabalho, bem como de controle médico de saude
ocupacional.

Outrossim, foi instituida, em maio de 2023, a Politica de Qualidade de Vida
do TRT4, coordenada pelo Subcomité de Atencgao Integral a Saude, o qual também
€ o responsavel por elaborar o Programa Anual de Qualidade de Vida. Entre as
diretrizes dessa Politica, estd o desenvolvimento de acbes destinadas a prevenir e
minimizar os efeitos de doencas ocupacionais.

Nesse escopo, verifica-se que o0 objeto do presente trabalho de auditoria é
de responsabilidade da Secretaria de Saude e Assisténcia e do Subcomité de
Atencao Integral a Saude.

Por fim, cumpre destacar que, embora as Normas Regulamentadoras (NRs)
sejam aplicaveis apenas aos empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), sua aplicabilidade a outras relagdes juridicas, como no caso de
servidores(as) publicos(as), depende de legislacao especifica, conforme disposto no
item 1.2.1.2 da NR-1. A adocéo e a observancia dessas normas pela administracao
publica encontra amparo na Constituicdo Federal, por for¢ga do inciso XXII do artigo
7°, bem como do § 3° do artigo 39. Esse entendimento também é corroborado pela

Convencgao 155 da OIT:

Artigo 3°

Para os fins da presente Convencgao:

a) a expressao “areas de atividade econdmica” abrange todas as areas em
que existam trabalhadores empregados, inclusive a administragao
publica;

b) o termo “trabalhadores” abrange todas as pessoas empregadas,
incluindo os funcionarios publicos; (grifo nosso)
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A Norma Regulamentadora n°® 1 é a norma que apresenta as disposi¢des
gerais, o campo de aplicacao, os termos e as definigbes comuns as NRs relativas a
seguranga e saude no trabalho. Apresenta, também, as diretrizes e os requisitos
para o gerenciamento dos riscos ocupacionais e as medidas de prevencdo em
Seguranga e Saude no Trabalho (SST). J& a Norma Regulamentadora n°® 7
estabelece as diretrizes e os requisitos para o desenvolvimento do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), com o objetivo de proteger e
preservar a saude dos trabalhadores em relagao aos riscos ocupacionais, conforme

avaliacao de riscos do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da organizagéo.

1.3. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

O objetivo geral desta auditoria é avaliar a conformidade da implementacao
das politicas e diretrizes relacionadas a promocdo da saude ocupacional e de
prevencao de riscos e doencgas relacionados ao trabalho.

A delimitagdo do escopo baseou-se em analise de riscos conduzida pela
equipe de auditoria, na qual foram identificados, primeiramente, os principais
processos criticos relacionados ao objeto, que foram:

P1. Gerir as agbes em seguranga e saude ocupacional;

P2. Instituir Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);

P3. Manter e gerenciar o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR); e

P4. Manter e gerenciar o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO).

Posteriormente, foram levantados os riscos associados as etapas de cada
processo e a sua classificagcdo em relagao a probabilidade e ao impacto de sua
ocorréncia. Dessa forma, selecionaram-se os riscos mais significativos ao processo
para compor o escopo do trabalho, ou seja, aqueles cuja classificagao resultou em
um nivel de risco alto ou extremo. Esses riscos nortearam a elaboracdo das

questdes de auditoria.
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1.4. QUESTOES DE AUDITORIA

As questbes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de
planejamento, foram as seguintes:

Q1. A atual gestdo das agbes em seguranga e saude ocupacional do TRT4
atende as exigéncias dos normativos dos 6rgaos superiores?

Q2. A implementagédo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) no TRT4 atende aos
normativos e aos dispositivos do Contrato TRT4 n° 27/20237?

Q3. O atual Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) do TRT4 observa
as diretrizes da NR-1?

Q4. O atual Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
do TRT4 observa o disposto na Resolugcdo CSJT n° 141/2014, no Contrato TRT4 n°
27/2023 e nas diretrizes da NR-77?

Para cada questdo de auditoria foram elaboradas subquestdes que avaliam

os assuntos apresentados, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Principais pontos avaliados nas subquestées de auditoria

Principais Pontos Avaliados nas Subquestées de Auditoria

e Estrutura da éarea da saude para atender a todas as demandas
relacionadas a SST;

e Existéncia e atribuicbes do colegiado responsavel pela Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho;

Q1 e Comunicacao entre a Segesp e a SeSaude (admissdes, movimentagoes,

etc.);

e Garantia dos recursos necessarios para desenvolver programas, projetos e
agdes em SST;

e Integracéo entre PGR, PCMSO e demais medidas de prevencao em SST.

Requisitos do PGR;

Informacgdes constantes no inventario de riscos;

Informacgdes constantes no plano de agéo do PGR,;

Informacgdes constantes no plano de agédo do PCMSO;

Conformidade dos Laudos Técnicos das Condigbes dos Ambientes de
Trabalho (LTCAT);

Conformidade dos Laudos de Insalubridade (LI) e dos Laudos de
Periculosidade (LP).

Q2

Implementagéo do plano de agéo do PGR,;

Acompanhamento e revisdo do PGR;

Registros das medidas de prevencgao adotadas;

Registros das atualizagdes do inventario de riscos ocupacionais;
Registro e analise dos acidentes e doengas relacionadas ao trabalho;

Q3
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Principais Pontos Avaliados nas Subquestées de Auditoria

e Procedimentos quando da ocorréncia de acidente ou doenca relacionada
ao trabalho;

e Procedimentos de comunicagao sobre riscos ocupacionais entre o Tribunal
e as empresas contratadas que prestam servicos nas dependéncias do
orgao.

e Planejamento dos exames ocupacionais e complementares;

e Medidas adotadas quando da constatagdo de ocorréncia ou agravamento
de doencga relacionada ao trabalho;

e Medidas adotadas quando detectada, por meio de exames
complementares, alteragdo que revele disfungéo organica;

e Atualizagdo dos prontuarios médicos.

Q4

1.5. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES A AUDITORIA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdo CNJ n°

309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias, e com
a Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024, que regulamenta a atividade de auditoria

desenvolvida pela Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido.

As técnicas de auditoria utilizadas para obtencdo das informacdes
necessarias a analise do objeto foram: aplicagao de questionario a area auditada por
meio de Requisicdo de Documentos e Informagdes (RDI), analise documental, por
meio de consulta em sistemas informatizados (PROAD-OUV e PAS), benchmarking
com outros Tribunais e analise de informagdes constantes no sitio eletrénico do
TRTA4.

A auditoria encontrou limitagcbes para analisar mais profundamente as
questdes relacionadas a implementagdo e ao acompanhamento do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) e do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), os quais sdo objetos do Contrato TRT4 n°® 27/2023. Essas
limitacbes decorrem do fato de que o contrato ainda esta em fase de execugao e os
referidos programas estdo sendo entregues gradualmente para analise e aprovacao
pela equipe de fiscalizacdo. Apds o recebimento definitivo, os documentos sao
submetidos a analise do Subcomité de Atencgéo Integral a Saude, ao conhecimento

dos Gestores Regionais do Programa Trabalho Seguro e, posteriormente, a
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aprovacao pela Presidéncia. Esse tramite, portanto, demanda um lapso temporal
consideravel para a efetiva homologagao dos programas.

Ademais, houve significativo atraso na elaboragdo dos documentos por parte
da empresa contratada em decorréncia dos transtornos causados pelas enchentes
do més de maio que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul. Diversas visitas
técnicas precisaram ser suspensas, aguardando a normalizagao das condi¢des de
trabalho nas unidades do Tribunal, bem como a regularizagdo das estradas para os
deslocamentos necessarios.

Dessa forma, algumas subquestdes referentes as questdes de auditorian® 3 e
n° 4 nao puderam ser avaliadas, tendo em vista que dependiam da efetiva
implementagao e execugao dos programas.

Todos os procedimentos encontram-se documentados nos papéis de trabalho

da auditoria, e a metodologia adotada é detalhada a seguir.

1.5.1. Estudo Preliminar

A partir do estudo de normativos e de trabalhos de auditoria realizados por
outros Tribunais, bem como de boas praticas adotadas ou recomendadas por outras
instituicbes publicas, foram levantados os possiveis critérios para o trabalho.

A segquir, foi elaborada a matriz de avaliacdo de riscos da auditoria, a qual
envolveu: (i) o entendimento dos processos auditados e os fatores internos e
externos que podem afeta-los; (ii) o mapeamento do objeto auditado; (iii) a avaliagao
dos riscos genéricos e detalhados; (iv) a classificagao da probabilidade e do impacto
de cada risco identificado para a obtengao dos riscos inerentes, e (v) o levantamento
dos controles existentes para obtenc¢ao dos riscos residuais.

Com base nessa matriz, considerando o custo-beneficio de se avaliar todos
os riscos identificados, a equipe de auditoria priorizou aqueles classificados como
“alto” e “extremo”. Diante dessa analise, foi definido o escopo do trabalho e foram

elaboradas as questdes de auditoria.

1.5.2. Programa de Auditoria
Apoés o levantamento preliminar, foi elaborado o Programa de Auditoria, que
apresentou os critérios aplicaveis, o objetivo geral, as questbes de auditoria e o

detalhamento dos procedimentos e dos testes a serem aplicados na fase de
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execucado do trabalho, bem como a estimativa de custos, os recursos humanos
necessarios e o cronograma do trabalho. O Programa foi compartilhado com as
unidades auditadas para ciéncia sobre as diretrizes do trabalho (documento n°® 7).

Na sequéncia, foi realizada reunido de abertura da auditoria com os gestores
das unidades auditadas, em 23.09.2024, com o intuito de apresentar as principais
informagdes sobre a auditoria e esclarecer alguns pontos sobre o objeto. Na
ocasiao, foi oportunizada as areas auditadas a inclusdo de algum item no escopo do
trabalho, conforme preconizado no paragrafo unico artigo 9° da Portaria GP.TRT4 n°
3.215/2024.

A SeSaude propds a inclusdo da avaliagdo quanto aos recursos
orgamentarios do TRT4 destinados a seguranga e saude no trabalho, em especial, a
disponibilidade de recursos para uma nova contratacao de prestacao de servigos de
realizagdo de exames periddicos em unidades no interior do Estado. A Seaudi

acatou a proposicao e, dessa forma, consolidou o Programa de Auditoria.

1.5.3. Coleta de Dados
Para a coleta dos dados necessarios ao alcance do objetivo do trabalho,
foram analisados processos administrativos no sistema PROAD-OUV, consultados
alguns relatérios do PAS e encaminhadas a RDI Seaudi n® 19/2024, dirigida a
Secretaria de Saude e Assisténcia, a RDI Seaudi n°® 22/2024, dirigida a Secretaria de
Gestdo de Pessoas e a RDI n°® 23/2024, dirigida a Secretaria de Seguranca

Institucional.

1.5.4. Analise
Na sequéncia, todas as informacgdes coletadas foram reunidas e examinadas
sob a perspectiva das questdes de auditoria e dos critérios adotados como

referéncia para o presente trabalho.

1.5.5. Elaboracao da Matriz de Achados e do Relatério Preliminar
Com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a Matriz de Achados,
que reuniu as informacodes relacionadas aos achados de auditoria e as eventuais
oportunidades de melhoria. Apds aprovagao da supervisora, foram consolidados os

achados que compdem o presente relatorio.
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Foi realizada reunido para apresentacdo dos achados as unidades auditadas,
em 30.10.2024 (documento n° 27), a fim de promover o dialogo sobre as
constatagdes do trabalho, as possiveis solugbes para os problemas identificados e
as propostas de encaminhamento preliminares. Apds a reuniao, foi encaminhado o

Relatoério Preliminar com a consolidagao dessas informacgdes as unidades auditadas.

1.5.6. Manifestacao dos auditados

O relatério preliminar foi submetido a manifestagcdo da Secretaria de Saude e
Assisténcia, a qual, enquanto Unidade de Apoio Executivo (UAE) do Subcomité de
Atencéo Integral a Saude, comunicou os membros do referido comité dando ciéncia
da realizagdo da reunido de apresentagao dos resultados preliminares, bem como
do relatério preliminar. Na oportunidade, foram apresentados esclarecimentos
adicionais acerca dos atos e fatos de sua competéncia. Além da SeSaude, a
Segesp, que integra o Subcomité de Atencéao Integral a Saude e participa dos fluxos
que envolvem ingresso, desligamento, movimentacédo e lotagdo de servidores(as),

também apresentou sua manifestagao sobre o relatério preliminar.

1.5.7. Elaboracao do Relatério Final
Por fim, recebidas e analisadas as manifestagdes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatorio.

1.6. CRITERIOS DE AUDITORIA
Todos os critérios considerados para esse trabalho foram apresentados no
Programa de Auditoria (documento n°® 7), dos quais se destacam os seguintes:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lei n° 8.112/1990 — Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

e Lei n° 8.213/1991 — Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias;

e Decreto n° 3.048/1999 — Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da

outras providéncias;
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e Decreto n° 6.856/2009 — Regulamenta o art. 206-A da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — Regime Juridico Unico, dispondo sobre os exames
meédicos periddicos de servidores;

e Decreto n° 10.088/2019 — Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispbéem sobre a promulgacdo de convencgdes e
recomendacgdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil;

e Resolugdo CNJ n° 207/2015 — Institui Politica de Atencéao Integral a Saude de
Magistrados e Servidores do Poder Judiciario;

e Resolucao CSJT n° 141/2014 — Dispde sobre as diretrizes para a realizagao
de agdes de promogao da saude ocupacional e de prevengao de riscos e
doencas relacionados ao trabalho no ambito da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus;

e Resolucdo CSJT n° 151/2015 — Incorpora a modalidade de teletrabalho as
praticas institucionais dos 6rgdos do Judiciario do Trabalho de primeiro e
segundo graus, de forma facultativa, observada a legislagao vigente;

e Portaria GP.TRT4 n° 2.919/2023 — Institui a Politica de Qualidade de Vida da
Justica do Trabalho da 4?2 Regiao;

e Norma Regulamentadora n°® 1 (NR-1) — Disposi¢des Gerais e Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais;

e Norma Regulamentadora n° 7 (NR-7) — Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional — PCMSO;

e Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15) — Atividades e operagdes insalubres;

e Norma Regulamentadora n° 16 (NR-16) — Atividades e operacgdes perigosas;

e Norma Regulamentadora n°® 17 (NR-17) — Ergonomia;

e Contrato TRT4 n° 27/2023.

1.7. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Embora o presente trabalho tenha avaliado aspectos relacionados a
governancga, a gestdo e aos controles da area da saude, e ndo tenha adentrado na
analise de todos os recursos despendidos por essa area, destaca-se que o Contrato

TRT4 n° 27/2023 — que tem como objeto, principalmente, a elaboracdo de PGR,
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PCMSO, LTCAT, LI e LP para as diferentes localidades em que o Tribunal atua —
possui estimativa de custo avaliada em R$ 769.000,00 (setecentos e sessenta e

nove mil reais).

1.8. BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria estdo: (i) garantir estrutura na
unidade de saude com profissionais qualificados na area de engenharia de
seguranga no trabalho e medicina do trabalho com atribuigdes para desenvolver
acOes relacionadas a saude ocupacional; (ii) promover a realizagdao de exames
médicos obrigatérios em todas as situagdes previstas nos normativos; (iii) garantir a
consisténcia da documentacdo que compde o Plano de Gerenciamento de Riscos
(PGR); e (iv) assegurar que as empresas contratadas apresentem o Inventario de
Riscos Ocupacionais relacionados as atividades que desempenham nas
dependéncias do TRT4.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1. Deficiéncias na estrutura e nas atribuicées da unidade responsavel pelas

acoes de Segurancga e Saude no Trabalho no ambito do TRT4.

Situacao encontrada

A Resolucdo CNJ n° 207/2015 determina que os tribunais devem adotar as
providéncias necessarias para conferir estrutura fisica e organizacional adequadas
as respectivas unidades de saude, provendo-as com equipe multiprofissional
especializada.

Art. 7° Os tribunais devem adotar as providéncias necessarias para
conferir estrutura fisica e organizacional adequadas as respectivas
unidades de saude, provendo-as com equipe multiprofissional
especializada, com atuacao transdisciplinar.

§ 1° A equipe de que trata o caput deve ser composta, no minimo, por
servidores das areas de medicina, enfermagem, psicologia e servigo social.

§ 2° O dimensionamento da unidade de saude deve levar em conta o
numero total de magistrados e servidores, a complexidade das agbes em
saude executadas e as particularidades locais. [...] (grifo nosso)

Ja a norma do CSJT, que trata especificamente da saude ocupacional,

estabelece que:
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Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho manterdo Programa de
Prevencido de Riscos Ambientais (PPRA)® que tera como objetivo a
preservagdo da saude e da integridade de seus magistrados e servidores
frente aos riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente
de trabalho.

[...]

Art. 3° O PPRA sera gerenciado pela area de saude e elaborado,
implementado, acompanhado e avaliado, preferencialmente, pelas
areas especializadas em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho dos Tribunais Regionais do Trabalho.

[...]

Art. 6° Os Tribunais Regionais do Trabalho manterdo Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) que tera carater de
prevengao, de rastreamento e de diagndstico precoce dos agravos a saude,
além da constatagao da existéncia de casos de doencas profissionais ou de
danos irreversiveis a saude de seus magistrados e servidores.

Paragrafo unico. O PCMSO sera gerenciado pela area de saude dos
Tribunais Regionais e sera coordenado por um médico do trabalho,
preferencialmente do quadro préprio, que devera interagir com outras
unidades organizacionais para o desenvolvimento de suas agdes, em
especial com a Comissao de Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho, de que trata o Capitulo IV desta Resolugéo. (grifo nosso)

Além disso, os artigos 8° e 9° da Resolugdo CSJT n° 141/2014 regulamentam
que os Tribunais Regionais do Trabalho devem constituir comissao responsavel pela
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho, vinculada a area de saude, que
possua em sua composicdo servidores(as) com comprovada formacdo e
qualificagcdo em areas relacionadas a seguranga e saude no trabalho. No entanto, a
norma faculta a constituicdo dessa comissdo caso o Tribunal disponha, em sua
estrutura da area da saude, de uma unidade organizacional composta por
profissionais qualificados para realizar as atribuicées relacionadas a engenharia de

seguranca e medicina do trabalho (artigo 9°, § 2°).

Art. 8° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverao constituir comissao
responsavel pela Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho,
vinculada a area de saude, que tera como atribuigdes, principalmente:

I — promover periodicamente acgdes educativas para magistrados e
servidores a respeito das doengas ocupacionais e dos acidentes em servigo;
Il — atuar, em conjunto com as demais areas do Tribunal, no
desenvolvimento e na implementagdo do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) e do Programa de Prevengido de Riscos
Ambientais (PPRA), para adogdo de medidas corretivas e/ou preventivas
identificadas nos referidos programas;

Il - analisar, investigar, reconhecer/emitir laudos, apontar as causas e
registrar os acidentes em servigo e as doengas ocupacionais ocorridos;

IV — elaborar laudos de insalubridade e de periculosidade no ambito do
Tribunal;

V — atuar em conjunto com as areas do Tribunal que desenvolvem
atividades de promogao da saude, de qualidade de vida, de organizagao do

5 Atual Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), nos termos da NR-1.
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trabalho e/ou de acgdes relativas a prevengdo de riscos e doengas
relacionados ao trabalho;

VI — atuar, em conjunto com as demais areas do Tribunal, na adequacao de
mobiliario e de equipamentos, na corregdo das condigdes ambientais, na
melhoria da rotina e da organizagdo do trabalho existentes, bem como na
implantagao de instalagdes fisicas e tecnolégicas, quando solicitados; e

VII — propor a interdicao de posto de trabalho, maquina ou equipamento,
total ou parcialmente, quando constatada situagdo de grave e iminente risco
a saude ou a integridade fisica pessoal ou coletiva, mediante a emissao de
laudo técnico que indique o risco verificado e especifique as medidas
corretivas que deverao ser adotadas.

Art. 9° A Comissédo de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho
sera composta por servidores do Tribunal com comprovada formagao e
qualificagdo em areas relacionadas a saude e a seguranga do trabalho.

§ 1° O numero de servidores que fardo parte da comissdo devera ser
proporcional ao quantitativo de servidores no Tribunal.

§ 2° O Tribunal Regional do Trabalho que possuir na estrutura da area
de saude uma unidade organizacional composta por profissionais
qualificados para realizar as atribuicées relacionadas a engenharia de
seguranga e medicina do trabalho fica dispensado de constituir a
comissao de que trata este capitulo. [...] (grifo nosso)

No ambito do TRT4, quanto as unidades com atribuigcbes relacionadas ao
tema Seguranga e Saude no Trabalho, o Regulamento Geral dispde que sé&o

atribuicbes da Secretaria de Saude e Assisténcia:

Art. 199. Sao atribuicdes da Secretaria de Saude e Assisténcia:

| — promover agdes voltadas a saude ocupacional e a prevengao de riscos e
doencas relacionados ao trabalho, coordenadas por médico(a) do trabalho,
preferencialmente do quadro funcional, para magistrados(as) e
servidores(as) ativos(as);

Il — realizar agdes de promogao, prevengao e vigilancia em saude, tais
como: campanhas, pesquisas e agdes de divulgacao;

lIl — prestar suporte a Administracédo do Tribunal, por meio de colegiados da
gestao colaborativa afetos a tematica da saude;

IV — gerenciar os programas de prevencao e gestao de riscos ambientais do
trabalho, bem como de controle médico de saude ocupacional;

V — prestar saude suplementar a magistrados(as), servidores(as),
pensionistas e dependentes;

VI — realizar consultas médicas, com avaliagdo diagndstica e terapéutica
ambulatorial, em magistrados(as) e servidores(as) ativos(as), observadas as
atribuicbes e as especialidades dos(as) profissionais de saiude do quadro
funcional do TRT4;

VII — realizar pericias oficiais administrativas em saude, conforme definido
em lei, para fins de:

[...]

VIII — realizar atendimentos individuais e agdes organizacionais na area da
psicologia;

IX — efetuar atendimento terapéutico ambulatorial e procedimentos de baixa
complexidade na area de enfermagem.

No tocante a Comissao de Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho,
prevista no artigo 9° da norma do CSJT, constatou-se que ela foi instituida pelo
Tribunal em 2014, por meio da Portaria GP.TRT4 n° 2.700/2014. Devido a altera¢des
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ocorridas ao longo dos anos, conforme relatado no tépico 1.3 do presente relatorio,
essa Comisséao foi substituida pelo atual Subcomité de Atengao Integral a Saude,
por meio da Portaria GP.TRT4 n°® 4.923/2022. O Subcomité possui as seguintes
atribuicoes:

Art. 3° Cabe ao Subcomité de Atengéo Integral a Saude:

| — coordenar a implementacdo e gestdo da Politica de Atencéo Integral a
Saude estabelecida pela Resolugdo CNJ n° 207/2015, em cooperagcdo com
a Secretaria de Saude e Assisténcia, unidade responsavel pela execucdo da
Politica;

Il — fomentar os programas, projetos e agdes vinculados a Politica, em
conjunto com as unidades do Tribunal;

[l — atuar na interlocugdo com o CNJ, com a Rede de Atengéo Integral a
Saude, com o Comité Gestor Nacional, com os demais colegiados locais e
com as instituicdbes parceiras, compartilhando iniciativas, dificuldades,
aprendizados e resultados;

IV — promover reunides, encontros e eventos sobre temas relacionados a
Politica;

V — auxiliar a administracdo do Tribunal no planejamento orgamentério da
area de saude;

VI — analisar e divulgar os resultados alcangados.

Paragrafo unico. A atuagdo do Subcomité devera ocorrer em cooperagao
reciproca com os Gestores Regionais do Programa Trabalho Seguro, em

matérias de sua atribuicao e interesse.

Nessa auditoria, ao analisar a estrutura e a composicdo da unidade
responsavel pelas agbes de Seguranga e Saude no Trabalho (SST) no ambito do
TRT4, verificou-se que ndo ha uma unidade formalmente constituida para atender
especificamente as demandas relacionadas a esse tema. Os dois profissionais
especializados — engenheiro em seguranga do trabalho e médica do trabalho — estédo
lotados em unidades organizacionais distintas (Secretaria de Saude e Assisténcia
e Divisao de Atendimento Médico, Psicoldgico e Servigo Social, respectivamente).

Além disso, verificou-se na Portaria GP.TRT4 n° 1.005/2022 - que
regulamenta a movimentac&o de servidores(as) e apresenta, em seu Anexo Unico, o
rol de lotagdes preferenciais conforme o cargo efetivo — que ndo constam os cargos
de Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade Medicina (do Trabalho)
e de Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade Engenharia
(Segurangca do Trabalho) para lotagao preferencial na Secretaria de Saude e
Assisténcia. O cargo de médico do trabalho n&o foi especificado na tabela de cargos
efetivos e o cargo de engenheiro de seguranga do trabalho tem sua lotagao

preferencial na Secretaria de Manutencédo e Projetos (Sempro). Embora a
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composi¢cao atual do quadro de servidores(as) da SeSaude conte com esses
profissionais, nao ha garantia futura da lotagéo desses cargos para a area da saude.

Ademais, é importante destacar que, conforme previsdo do artigo 11-A da
referida Portaria, os(as) servidores(as) ocupantes de cargo com especialidade
somente poderdo ser indicados para cargo em comissao ou fungdo comissionada
dentro da estrutura prevista para sua lotacdo preferencial, conforme relacao
constante do Anexo Unico. Dessa forma, a SeSaude esta sujeita a dificuldade de
reter talentos, principalmente em relagdo ao cargo de engenharia em segurancga do
trabalho, uma vez que n&o ha possibilidade de ofertar fungdes comissionadas como
atrativo para ocupag¢ao ou permanéncia no cargo.

Em relacdo a existéncia de uma unidade ou de uma comissdo no TRT4
encarregada das atribuigdes descritas no artigo 8° da Resolugdo CSJT n° 141/2014,
constatou-se que nem o Subcomité de Atencado Integral a Saude nem a Secretaria
de Saude e Assisténcia assumiram integralmente essas responsabilidades.
Entretanto, observou-se que as competéncias da Secretaria de Saude e Assisténcia
estdo mais alinhadas as previstas na norma do CSJT, o que estaria amparado pelo §
2° do artigo 9° que faculta a existéncia de uma unidade organizacional na
estrutura da area da saude, no lugar da comissao, para realizar as atribui¢cdes
relacionadas a engenharia de seguranga e medicina do trabalho. Contudo, cumpre
destacar que as atribuicbes mencionadas nos incisos VI e VII do artigo 8° da
Resolugdo CSJT n° 141/2014 n&o estdo contempladas no artigo 199 do
Regulamento Geral, que trata das competéncias da SeSaude.

Apesar dos esforcos da atual gestdo da unidade de saude para estruturar
suas atividades e cumprir os normativos vigentes, a auséncia de cargos para médico
do trabalho e engenheiro de seguranga do trabalho no rol de lotagédo preferencial da
SeSaude representa uma deficiéncia que pode impactar negativamente as
operagdes da unidade. Destaca-se, ainda, que o engenheiro em seguranga do
trabalho e a médica do trabalho estdo lotados em unidades organizacionais distintas
dentro da SeSaude, o que pode comprometer a continuidade e a eficacia das agoes
relacionadas a segurangca e saude no trabalho. Por fim, existem atribuicdes na

Resolugcdo CSJT n° 141/2014 para a Comissao de Engenharia de Seguranca e

25




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Medicina do Trabalho que nao estao contempladas no rol das responsabilidades da

Secretaria de Saude e Assisténcia.

Critérios de auditoria
e Resolugdo CSJT n°® 141/2014 — artigos 3°, paragrafo unico do 6° e 8°;
e Resolugdo CNJ n°® 207/2015 — artigos 5°, inciso |, 6°, incisos lll a IX, e 7°;
e Regulamento Geral do TRT4 — artigo 199.

Evidéncias
e Sistema PAS;
e Sistema “Localiza Servidor”;
e Portaria GP.TRT4 n° 1.005/2022 (com as altera¢des promovidas até a Portaria
GP.TRT4 n° 2.106/2024);
e Portaria GP.TRT4 n°® 4.923/2022 (com as altera¢des promovidas até a Portaria
GP.TRT4 n° 6.744/2023).

Possiveis causas

e Falhas na governanga institucional, relacionadas ao consideravel lapso
temporal entre a publicacdo da Resolugdgo CSJT n° 141/2014 e a
reestruturacdo da area responsavel pela Seguranga e Saude no Trabalho do
TRT4;

e Cultura de Seguranca e Saude no Trabalho no TRT4 ainda incipiente;

e Falhas nos mecanismos de controle interno necessarios para garantir a
existéncia de uma unidade organizacional, no ambito da area de saude,
responsavel por cumprir integralmente todas as atribuicdes previstas na

norma de 6rgao governante superior.

Efeitos
e Possivel auséncia de profissionais qualificados na area da saude para
atender as demandas relacionadas a Seguranga e Saude no Trabalho;
e Dificuldade para reter talentos na area da saude ocupacional (médico do

trabalho e engenheiro em seguranca do trabalho);

26




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

e Possivel prejuizo ao pleno cumprimento das a¢des destinadas a promogao da
segurangca e saude no trabalho e a prevencdo de riscos e doengas

ocupacionais de magistrados(as) e servidores(as).

Manifestacao do Auditado
Com relagdo a este achado, SeSaude apresentou a seguinte manifestagao

(documento n° 31):

Secretaria de Saude e Assisténcia se manifesta em plena concordancia
com o achado de auditoria (A1), no que se refere a identificagdao de
deficiéncias na estrutura e nas atribuicbes da Unidade responsavel
pelas agoes de Seguranga e Saude no Trabalho no dmbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 4? Regidao (TRT4).
Entende-se que a complexidade e a relevancia de tal tematica demandam
uma revisdao da atual estrutura organizacional da Unidade, tanto em
termos de recursos humanos quanto de distribuicdo dos processos
operacionais, para garantir que as acgdes implementadas nas esferas de
seguranga e saude ocupacional sejam executadas de forma eficaz e
abrangente.
Destaca-se que frente aos novos desafios impostos pelo universo laboral, a
Unidade deve ter atribuicdoes claras, assim como profissionais com
capacidade de prover a continuidade de agoes preventivas e
corretivas. A auséncia ou insuficiéncia desses elementos pode limitar a
capacidade do TRT4 de proteger a integridade fisica e mental dos seus
servidores e magistrados, além de comprometer o cumprimento das
normativas legais que versam sobre o assunto.
Nesse sentido, infere-se a pertinéncia da recomendagao (RP1), no que
tange a necessidade de revisdao da Portaria GP.TRT4 n° 1.005/2022,
para inclusdao no rol das lotacoes preferenciais deste Tribunal, a
Secretaria de Saude e Assisténcia os cargos que seguem abaixo:

1. Analista Judiciario — Apoio Especializado — Medicina (do Trabalho)

2. Analista Judiciario — Apoio Especializado — Engenharia (Seguranga

do Trabalho)

3. Técnico Judiciario — Area Apoio Especializado — Especialidade

Enfermagem do Trabalho
Na mesma linha de posicionamento, a Secretaria de Saude e Assisténcia
acata a recomendacdo (RP2), para revisdo detalhada das atribuigées
da Unidade, de forma a atender ao disposto no artigo 8° da Resolugao
CSJT n° 141/2014, assim como, a sugestio (SP1) para o
estabelecimento de uma Unidade organizacional especifica
responsavel pela avaliagdo de questdes ligadas a Seguranga e Saude
do Trabalho. Sugerimos que, caso acolhida, a Unidade venha a ser
chamada de Segao de Saude e Seguranga do Trabalho, vinculada a
SeSaude. (grifo nosso)

A Segesp também se manifestou favoravelmente a revisdo da Portaria
GP.TRT4 n°® 1.005/2022 (documento n° 32):

a recomendacao vai ao encontro do interesse da Administragdao em
reter forga de trabalho qualificada nas unidades do Tribunal,
privilegiando a gestdo por competéncias. Sugere-se que igualmente os
cargos de Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Medicina (Cardiologia) e de Técnico Judiciario, Area de Apoio
Especializado, Especialidade Enfermagem do Trabalho sejam
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indicados como lotagdo preferencial na Secretaria de Saulde e
Assisténcia. (grifo nosso)

Quanto ao eventual estabelecimento de uma unidade organizacional
especifica para questbes ligadas a Segurangca e Saude do Trabalho, a Segesp

pondera que (documento n°® 32):

o acolhimento da reorganizagdo sugerida implica na transformacgéo de
unidade ja existente ou na criagdo de nova unidade na Secretaria.
Salienta-se que a criagdo de nova unidade demandaria recursos, hoje
inexistentes, para a remuneragido do(a) gestor(a) da nova unidade. No
entendimento da Segesp, as atribuigcbes referidas na Resolugdo CSJT n°
141/2014, que se referem a um colegiado vinculado a area de saude,
poderiam ser absorvidas pelas unidades hoje existentes, o que, na
pratica, ja ocorre em relagio as demais comissGes e aos demais
comités e subcomités deste Tribunal, cujas atribuigoes sdo absorvidas
por suas unidade de apoio. Ressalta-se, por fim, ndo haver impeditivo em
relagdo as normas vigentes (Resolugdes CNJ n® 219/2016 e CSJT n°
296/2021) tanto no que diz respeito a reestruturagdo, com a consequente
criagdo de nova unidade, quanto a transferéncia e/ou incorporacdo de
atribuicdes dentro da propria Secretaria, conforme ja sugerido. Contudo, a
reestruturacao encontraria barreira orcamentaria para sua efetivagao,
enquanto a absorgao das demandas apresentadas, pelas unidades que
hoje compéem o quadro da SeSaude, poderia ser feita sem
impedimento. Ainda, alternativamente, poderia ser realizado o
remanejamento da forga de trabalho disponivel no setor para realocagdo em
unidade criada para o fim aqui pretendido, com a respectiva transformacgéo
de comissionamentos (por exemplo: transformar 2 FC04 em 1 FC05 de
Assistente-Chefe de Segao, para a nova unidade criada). (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente, destaca-se que a SeSaude concordou integralmente com o
achado A1 e com as recomendacgodes preliminares RP1, RP2 e SP1. A Segesp, por
sua vez, também manifestou concordancia com a recomendacdo RP1 e nao
apresentou objegdes quanto a RP2. No que diz respeito a SP1, embora a Segesp
tenha apresentado ponderagdes quanto as implicagdes or¢camentarias relacionadas
a criagcao de uma nova unidade dentro da SeSaude, sugeriu alternativas para mitigar
a situacéo encontrada no achado A1.

Ademais, ambas as unidades propuseram ampliar a abrangéncia da RP1, de
forma a incluir o cargo Técnico Judiciario — Area Apoio Especializado —
Especialidade Enfermagem do Trabalho no rol das lotacbes preferenciais da
Secretaria de Saude e Assisténcia, o que estaria alinhado a Resolugdo CSJT n°
141/2014. Assim, essa sugestao sera acrescida a proposta de encaminhamento.

A Segesp sugeriu, ainda, que o cargo Analista Judiciario — Area Apoio

Especializado — Especialidade Medicina (Cardiologia) também seja indicado como

28



RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

lotacdo preferencial para a SeSaude no Anexo Unico da Portaria GP.TRT4 n°
1.005/2022. Considerando o objeto da presente auditoria, a recomendagado de
inclusdo de cargos com lotagdo preferencial na SeSaude concentrar-se-a nos
profissionais que atuam com Seguranga e Saude no Trabalho. Entretanto, a referida
sugestdo apresentada pela Segesp € considerada pertinente e pode ser
implementada independentemente das recomendacgdes deste trabalho.

Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende pertinente a manutencao
das propostas de encaminhamento relacionadas ao achado A1, com a inclusao de
uma das sugestdes apresentadas pelas unidades auditadas, no intuito de mitigar o

risco de descumprimento de norma superior.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de nao contar
com profissionais qualificados para atender as demandas relacionadas a saude
ocupacional em seu quadro funcional, proceda a revisdao da Portaria GP.TRT4 n°
1.005/2022 para incluir no rol das lotagbes preferenciais para a Secretaria de Saude
e Assisténcia os cargos de Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade
Medicina (do Trabalho), de Analista Judiciario — Apoio Especializado — Especialidade
Engenharia (Seguranca do Trabalho) e de Técnico Judiciario — Area de Apoio
Especializado — Especialidade Enfermagem do Trabalho, de forma a atender aos
dispositivos da Resolugao CSJT n°® 141/2014.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de prejuizo ao
pleno cumprimento das agdes relacionadas a Segurangca e Saude no Trabalho,
revise as atribuicbes da Secretaria de Saude e Assisténcia, de forma a atender ao
disposto no artigo 8° da Resolugdo CSJT n° 141/2014.

S$1. SUGERE-SE que este Tribunal, com o objetivo de assegurar a continuidade e a
eficacia das agdes relacionadas a seguranca e saude no trabalho, avalie a
conveniéncia e a oportunidade de reorganizar a area de saude, de modo a
estabelecer uma unidade organizacional responsavel pela Seguranga e Saude no
Trabalho, garantindo o cumprimento de todas as atribuigbes previstas na Resolugao
CSJT n° 141/2014.
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A2. Auséncia da realizacao de exame médico obrigatério no caso de mudanga
de funcdao de magistrados(as) e de servidores(as) que implique alteragao do

risco ocupacional.

Situacao encontrada

A Resolugao CSJT n°® 141/2014 estabelece, no artigo 7°, a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos de mudanca de fungdo sempre que houver
alteracao do risco ocupacional.

Art. 7° O PCMSO deve incluir, dentre outros, a realizagdo obrigatéria dos
exames meédicos:

| — admissional;

Il — periddico;

[Il — de retorno ao trabalho;

IV — de mudanc¢a de funciao; e

V — de afastamento definitivo.

[...]

§ 3° O exame de mudanga de fungéo sera realizado sempre que ocorrer
alteracdo de atividade, posto de trabalho ou de setor que implique a
exposicao do servidor a risco diferente daquele a que estava exposto,
devendo ocorrer antes da mudanga. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Norma Regulamentadora NR-1 refor¢a essa obrigatoriedade,
dispondo que todo trabalhador, ao mudar de fungédo que implique alteragao de risco
ocupacional, deve ser previamente informado sobre 0s novos riscos e as respectivas
medidas preventivas:

1.4.4 Todo trabalhador, ao ser admitido ou quando mudar de fung¢ao que
implique em alteragao de risco, deve receber informagdes sobre:

a) 0s riscos ocupacionais que existam ou possam originar-se nos locais de
trabalho;

b) os meios para prevenir e controlar tais riscos;

¢) as medidas adotadas pela organizacao;

d) os procedimentos a serem adotados em situagcao de emergéncia; e

e) os procedimentos a serem adotados, em conformidade com os subitens
1.4.3 e 1.4.3.1. (grifo nosso)

Por meio da RDI Seaudi n° 19/2024, questionou-se a Secretaria de Saude e
Assisténcia sobre os exames médicos previstos no artigo 7° da Resolugao CSJT n°
141/2014, incluindo os casos de mudanga de funcdo de magistrados(as) e
servidores(as), nos quais haja alteragao do tipo ou do nivel de riscos ocupacionais.
Em resposta a unidade auditada informou:

Atualmente, ndo existe esse fluxo estabelecido. A medida que os PGRs
forem aprovados, a SeSaude ira encaminhar mensagem aos e-mails das
unidades onde riscos relevantes tenham sido identificados. No email,
constara a necessidade de informar, com antecedéncia, a mudanga de
unidade, egresso e ingresso, e alteragdo de atividades desempenhadas

30



RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

pelos seus servidores. O email sera enviado a cada 3 meses e tem por
objetivo imprimir a cultura da notificagdo dessas mudangas. (grifo
Nosso)

Embora nao exista um fluxo estabelecido até o momento, tendo em vista que
nao ha nenhum PGR homologado pelo Tribunal, a unidade auditada informou que
pretende adotar um procedimento para monitorar, antecipadamente, os casos que
requeiram o exame meédico referente a mudanga de fungdo. Com isso, além da
realizacdo do exame médico obrigatério, a SeSaude podera comunicar o0s
magistrados(as) e servidores(as) sobre os riscos ocupacionais do novo posto de
trabalho ou unidade, bem como das medidas preventivas ja adotadas pela
organizagao, 0s meios para prevenir e controlar os riscos — como o uso de EPIs —e

as demais informagdes pertinentes, conforme dispde o item 1.4.4 da NR-1.

Critérios de auditoria
e Resolugdo CSJT n° 141/2014 — artigo 7°;

e Norma Regulamentadora NR-1 —item 1.4.4.

Evidéncias
e RDI Seaudi n® 19/2024;
e RDI Seaudi n® 22/2024.

Possiveis causas
e Auséncia de Programas de Gerenciamento de Riscos homologados nas
diversas edificacbes do TRT4;

e Cultura de Seguranca e Saude no Trabalho no TRT4 ainda incipiente.

Efeitos
® Descumprimento de normativo de o6rgdo superior e da Norma
Regulamentadora em Segurancga e Saude no Trabalho;
® Risco de ocorréncia de acidentes de trabalho no novo posto de trabalho ou
unidade administrativa;
® Surgimento ou agravamento de doencas relacionadas ao trabalho no novo

posto de trabalho ou unidade administrativa.

31




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Manifestagcao do Auditado

Acerca desse achado, a SeSaude informou que (documento n° 31):

No que se refere ao achado de auditoria (A2), a Secretaria de Saude e
Assisténcia comunica que embora o fluxo para realizagdo dos exames
médicos em casos de alteragdo de risco ocupacional ndo tenha sido
implementado, ja trabalha de forma indireta com o planejamento de sua
execugao.

Dessa forma, conforme resposta a RDI Seaudi n® 19/2024, a medida que os
programas ocupacionais (PGR) e (PCMSO) forem sendo homologados pela
Presidéncia do TRT4, e-mails serdo direcionados aos gestores das
Unidades onde riscos fisicos, quimicos e biolégicos tenham sido
identificados. Essa acao tera como objetivo imprimir uma cultura de
notificagdo de variagoes laborativas na Instituicdo, assim como auxiliar
os gestores para a tomada de decisao de forma responsavel, alinhando-se
as normativas de saude e seguranga no trabalho.

A vista disso, a Secretaria de Salide e Assisténcia considera o
apontamento estabelecido na recomendagido (RP3) de extrema
relevancia, se comprometendo a implementar, tdo logo exequivel,
acOes para assegurar a realizagao dos exames de mudanga de risco,
conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo CSJT no 141/2014 e no item
1.4.4 da Norma Regulamentadora NR-1. (grifo nosso).

A Segesp manifestou-se nos seguintes termos (documento n°® 32):

a ferramenta desenvolvida regionalmente pela Setic, denominada PAS -
Portal de Apoio ao Sigep-JT, pode ser utilizada pela Secretaria de Saude e
Assisténcia para extragdo de informacdes de pessoas removidas de uma
unidade para outra do Tribunal, o que viabilizaria a analise da pertinéncia de
nova avaliagdo de risco. O PAS que atenderia a demanda é o 107 - Histérico
de Lotagdes, onde constam as movimentagdes ocorridas, podendo, por meio
de filtros, ser obtida a lista de servidores removidos em determinado periodo,
bem como as unidades envolvidas, inclusive com informagdes a respeito dos
comissionamentos porventura ocupados nesse periodo, entre outros dados.

Conclusao da Equipe de Auditoria

A SeSaude informou que, embora ainda nao exista um fluxo estabelecido
para os exames meédicos nos casos de mudancga de fungao que implique alteragao
nos riscos ocupacionais, ja vem trabalhando de forma indireta com o planejamento
da execucéao desse fluxo. A intengdo € comunicar os gestores das unidades em que
algum risco (fisico, quimico, biolégico) tenha sido identificado, assim que os
respectivos PGRs e PCMSOs forem homologados pela Presidéncia. Ademais, a
referida area concordou com os termos do achado, reconhecendo sua relevancia e
comprometendo-se a implementar agbes para assegurar a realizagdo dos exames
de mudanca de risco, tdo logo seja viavel.

A Segesp, por sua vez, ndo manifestou discordancia quanto ao achado A2.

Informou, ainda, sobre a possibilidade de a propria Secretaria de Saude e
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Assisténcia realizar a extracdo dos dados referentes as remocdes ocorridas entre
unidades por meio do Portal de Apoio ao Sigep-JT (PAS), relatério n° 107.

Ante o exposto, esta equipe de auditoria considera pertinente a manutengao
da proposta de encaminhamento para o achado A2, tanto para mitigar o risco de
acidentes de trabalho e o surgimento ou agravamento de doencgas relacionadas ao
trabalho no novo posto ou unidade, como também para possibilitar o
acompanhamento da implementacdo do novo procedimento por meio das agdes de

monitoramento desta Secretaria de Auditoria.

Proposta de Encaminhamento

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a fim de mitigar o risco de ocorréncia de
acidentes de trabalho e do surgimento ou agravamento de doengas relacionadas ao
trabalho no novo posto de trabalho ou unidade administrativa, implemente medidas
para assegurar a realizacdo dos exames meédicos obrigatérios de mudanca de
funcdo, conforme previsto no artigo 7° da Resolugdo CSJT n° 141/2014 e no item

1.4.4 da Norma Regulamentadora NR-1.

A3. Inconsisténcias na documentagao que compde o Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR).

Situacao encontrada

O Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), segundo definicdo de
Camisassa (2024, pag. 22, grifo do autor)®, é “[...] um programa que visa a melhoria
continua das condigcdes de exposicdo dos trabalhadores por meio de acgdes
multidisciplinares e sistematizadas.”.

O Contrato TRT4 n°® 27/2023 (PROAD n° 9030/2020, documento n° 195)

determina, no Paragrafo Primeiro da Clausula Décima, que o PGR:

Sera elaborado em conformidade com a Norma Regulamentadora n° 1
e demais normas correlatas, incluidos, ainda, os riscos e diretrizes
presentes no item "Riscos Ambientais" do Manual de Orientagdes da
Resolugdo CSJT n°® 141/2014. (grifo nosso)

A documentagao que compde o PGR é definida no item 1.5.7 e seguintes da
NR-1:

¢ CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranga e Saude no Trabalho — NRs 1 a 38 Comentadas e
Descomplicadas. Rio de Janeiro: Método, 2024.
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1.5.7.1 O PGR deve conter, no minimo, os seguintes documentos:

a) inventario de riscos; e

b) plano de agao.

1.5.7.2 Os documentos integrantes do PGR devem ser elaborados sob a
responsabilidade da organizagao, respeitado o disposto nas demais Normas
Regulamentadoras, datados e assinados. (grifo nosso)

As diretrizes e os requisitos para elaboragcdo do Inventario de Riscos séo

apresentados no item 1.5.7.3 da NR-1:

1.5.7.3 Inventario de riscos ocupacionais

1.5.7.3.1 Os dados da identificagdo dos perigos e das avaliagdes dos riscos
ocupacionais devem ser consolidados em um inventario de riscos
ocupacionais.

1.5.7.3.2 O Inventario de Riscos Ocupacionais deve contemplar, no minimo,
as seguintes informagoes:

a) caracterizagao dos processos e ambientes de trabalho;

b) caracterizagédo das atividades;

c) descricdo de perigos e de possiveis lesdes ou agravos a saude dos
trabalhadores, com a identificagdo das fontes ou circunstancias, descricao
de riscos gerados pelos perigos, com a indicagdo dos grupos de
trabalhadores sujeitos a esses riscos, e descricdo de medidas de prevengao
implementadas;

d) dados da analise preliminar ou do monitoramento das exposi¢cbes a
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e os resultados da avaliagdo de
ergonomia nos termos da NR-17.

e) avaliagdo dos riscos, incluindo a classificagao para fins de
elaboragao do plano de agao; e

f) critérios adotados para avaliagdo dos riscos e tomada de decisao.

(grifo nosso)

A avaliagdo de riscos, mencionada na alinea “e” do item 1.5.7.3.2, esta
detalhada no item 1.5.4.4 da NR-1, destacando-se o disposto no item 1.5.4.4.5, que
determina que “Apos a avaliagdo, os riscos ocupacionais devem ser classificados,
observado o subitem 1.5.4.4.2, para fins de identificar a necessidade de adogao
de medidas de prevencao e elaboracao do plano de a¢ao.” (grifo nosso)

Ja para plano de agao, as diretrizes e os requisitos estdo definidos no item

1.5.5.2 da NR-1:

1.5.5.2 Planos de acao

1.5.5.2.1 A organizagdo deve elaborar plano de agao, indicando as
medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas,
conforme o subitem 1.5.4.4.5.

1.5.5.2.2 Para as medidas de prevenc¢ao deve ser definido cronograma,
formas de acompanhamento e aferigdo de resultados. (grifo nosso)

Da mesma forma, o Contrato TRT4 n° 27/2023 (PROAD n°® 9030/2020,
documento n° 195) apresenta, no Paragrafo Terceiro da Clausula Décima, os

documentos que devem compor o PGR. Desses, destacam-se:
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| — Inventario de Riscos (contendo dados das exposigcbes a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, avaliagdo ergondmica - NR17 e de acidentes
- Resolugédo CSJT n° 141/2014).

Il — Plano de agdo contendo:

Il.a — Proposta de cronograma;

Il.b — Formas de acompanhamento e aferi¢ao de resultados;

ll.c — Proposicdo de treinamentos para magistrados, servidores e
estagiarios;
I.d — Proposicdo de procedimentos de resposta aos cenarios de

emergéncia de acordo com os riscos, as caracteristicas e as circunstancias
das atividades. (grifo nosso)

Considerando que, até a etapa de execucgao da presente auditoria ainda nao
havia nenhum PGR homologado pela Presidéncia deste Tribunal, conforme
explanado no capitulo 1.5, esta equipe de auditoria optou pela analise daqueles
documentos ja aprovados pela fiscalizagdo do Contrato TRT4 n°® 27/2023 (PGRs
com recebimento definitivo).

Com base na consulta ao PROAD e nas informacdes prestadas pela SeSaude
por meio da RDI Seaudi n® 19/2024 (documento n° 12), foram identificados os
processos administrativos contendo PGRs ja aprovados pela fiscalizagdo, conforme
Quadro 3.

Quadro 3 — Relagao de PGRs aprovados pela fiscalizagao

Aprovacao pela

Localidade PROAD n° ( docZ(r;nlznto) fiscalizacao
(documento)
Prédio Sede 5556/2023 36 38
FT de Porto Alegre - Prédio | 73
FT de Porto Alegre - Prédio Il 8507/2023 74 76
FT de Porto Alegre - Prédio IlI 75
Memorial 1128/2024 24 26
Marcenaria 1129/2024 26 27
Arquivo Geral 1130/2024 28 29
Depésito de Bens Permanentes 1131/2024 27 28
Almoxarifado 1132/2024 13 17
Pelotas 3922/2024 11 12
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Destaca-se que, das localidades que possuem o documento aprovado,
somente o PGR do Prédio-Sede foi encaminhado para homologacéao até a data de
conclusao do relatério preliminar desta auditoria. Conforme informag¢des constantes
do PROAD n° 4838/2024, o documento aguarda manifestacdo do Subcomité de
Atencao Integral a Saude e dos Gestores Regionais do Programa Nacional de

Prevencao de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro.

Da andlise dos Programas de Gerenciamento de Riscos listados, algumas

situagdes foram identificadas por esta equipe de auditoria:

a) Uso de armamento letal nao considerado no Inventario de Riscos da Segao
de Policiamento Ostensivo (FT de Porto Alegre — Prédio I)

No Inventario de Riscos Ocupacionais associados as atividades
desempenhadas pelos(as) servidores(as) lotados(as) na Secédo de Policiamento
Ostensivo (PROAD n° 8507/2023, documento n° 73) foi elencado, dentre outros, o
risco relacionado ao uso de armamento nao-letal. Entretanto, os servidores que
compdéem o Nucleo Especializado de Prote¢do e Escolta — NEPE, possuem porte
institucional de arma de fogo, conforme se verifica no artigo 5° da Portaria GP.TRT4

n°® 5.550/2016, que criou e definiu o funcionamento do NEPE:

Art. 5° O NEPE sera dotado de instrumentos de menor potencial ofensivo e
equipamentos de protecdo necessarios a atuacdo especifica do
grupamento, inclusive arma de fogo, devendo observar a Resolugdo CSJT
n°® 175/2016, especialmente quanto ao Art. 6°. (grifo nosso)

Com isso, esta equipe de auditoria elaborou a RDI Seaudi n° 23/2024
(documento n° 23) para verificar, junto a Secretaria de Seguranga Institucional
(SECSEG), a Iotagdo dos servidores que integram o NEPE. Em resposta
(documento n°® 24), a SECSEG apresentou a seguinte relagdo reproduzida no
Quadro 4:
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Quadro 4 — Relagao da lotagao dos servidores que comp6e o NEPE

T

@@@@ Secretaria de Seguranga Institucional
Q@ Secéo de Transportes
@ee@@ DCDF S&o Leopoldo
Q@@ DCDF Rio Grande

@Q@@@ Secéo de Inteligéncia e Monitoramento
Q@e@@ Secao de Policiamento Ostensivo
@@@@ Segao de Transportes
Q@@ Secéo de Inteligéncia e Monitoramento
Q@@ Secéo de Inteligéncia e Monitoramento
@@@@ Secretaria de Seguranca Institucional
Q@@ DCDF Cachoeirinha
Qe DCDF Gravatai

Assim, verifica-se que existe um servidor com porte institucional de arma de
fogo lotado na Secgédo de Policiamento Ostensivo (SPO), para a qual os riscos
associados a esse tipo de armamento nao foram considerados.

Ademais, percebe-se que os outros servidores que também possuem porte de
arma de fogo estdo lotados em outras areas, como Secretaria de Seguranga
Institucional, Secdo de Transportes, Secao de Inteligéncia e Monitoramento e nas
Divisdes de Controle das Dire¢gdes dos Foros de Sao Leopoldo, Rio Grande,
Cachoeirinha e Gravatai, para as quais ainda nao foram elaborados os respectivos
PGRs.

Destaca-se que esta equipe de auditoria compreende a complexidade da
elaboragdo desses documentos para o TRT4, especialmente para areas com
caracteristicas particulares, como a SECSEG, que possui suas divisbes e secdes
localizadas em enderecos diversos, resultando na sua inclusdo em mais de um

PGR. Da mesma forma, os servidores lotados na SPO também desempenham suas
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atividades tanto no Foro Trabalhista de Porto Alegre quanto no Complexo Sede do
Tribunal.

Embora a forma como o TRT4 tenha optado por elaborar seus PGRs esteja
em consonancia com o item 1.5.3.1.1.1 da NR-1, que possibilita a implantacdo do
programa por unidade operacional, por setor ou por atividade, cabe destacar a

ponderagdo de Camisassa (2024, pag. 37)":

A avaliacado de riscos pode ser feita por estabelecimento, por setor ou por
area de producdo. Cabera a organizagdao decidir pela forma mais
adequada a sua atividade. Em qualquer caso, deve-se garantir que
todos os riscos estejam contemplados na avaliagdo. E possivel,
inclusive, que a organizagdo decida inicialmente pela avaliagdo de riscos
por estabelecimento e posteriormente identifigue a necessidade de sua
realizagdo para determinados setores de forma individualizada. (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que ndao ha impedimentos para a avaliagéo de riscos
de determinados setores de maneira individualizada, desde que todos os riscos

sejam devidamente considerados na analise.

b) Desalinhamento entre Inventario de Riscos Ocupacionais e Plano de Acao

Para os PGRs das localidades abaixo, foram identificadas divergéncias entre
os riscos presentes nos Inventarios de Riscos Ocupacionais e a respectivas acdes
elencadas nos Planos de Agao:

1. Divisao de Pericias Oficiais, localizada no Memorial (PROAD n°® 1128/2024,
documento n° 24): no Plano de Agéo consta a agao “Utilizagdo de luvas e
mascaras descartaveis ao realizar analises periciais via oral”, associada a
risco bioldgico. Entretanto, no Inventario de Riscos Ocupacionais dessa
unidade nao foi identificado esse risco;

2. Marcenaria (PROAD n° 1129/2024, documento n° 26): No Inventario de
Riscos Ocupacionais foram identificados os riscos de acidente “Projecao de
particulas” e quimico “Poeira de Madeira”. Entretanto, no Plano de A¢do n&o

foram previstas acdes para mitigar esses riscos.

Cumpre destacar que os dez PGRs analisados abrangem cerca de 107
unidades, cada uma com seus respectivos inventarios de riscos. Além disso, cada

PGR resulta em um plano de acao especifico, totalizando dez planos de acéao

" CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranga e Saude no Trabalho — NRs 1 a 38 Comentadas e
Descomplicadas. Rio de Janeiro: Método, 2024.
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distintos. Dessa forma, das 107 unidades avaliadas, apenas duas apresentaram
pequenas inconsisténcias em seus documentos. Entretanto, considerando os termos
da NR-1 citados anteriormente, ¢é fundamental que seja observada a
compatibilizagdo entre o Plano de Acdo do PGR e os Inventarios de Riscos
Ocupacionais da unidades analisadas, especialmente por que o Tribunal despende
recursos publicos para a contratacdo de empresa especializada para elaborar tais

documentos.

c) Auséncia da forma de acompanhamento dos Planos de Agao

Em nenhum dos dez Planos de Ac¢ao analisados foram identificadas as formas
de acompanhamento, conforme preconiza o item 1.5.5.2.2 da NR-1 e o Paragrafo
Terceiro da Clausula Décima do Contrato TRT4 n° 27/2023. Os planos apresentam a
acao, a ocorréncia, os riscos associados e sua significancia e um cronograma de
execucao. No entanto, ndo esta descrito de que forma sera feito o acompanhamento
das ac¢des e a afericdo dos resultados.

Destaca-se que “a organizacdo deve adotar as medidas necessarias para
melhorar o desempenho em SST, buscando sempre a melhoria continua das
condi¢cdes de exposigdo dos trabalhadores” (CAMISASSA, 2024, pag. 43)°. Nesse
contexto, é relevante enfatizar a importancia de que os Planos de Ac¢ado do PGR

incluam mecanismos para monitorar as acées implementadas.

Critérios de auditoria
e Norma Regulamentadora NR-1 — itens 1.5.3.1.1.1, 1.5.4.4 e subitens, 1.5.5.2
e subitens, 1.5.7 e subitens;

e Contrato TRT4 n° 27/2023 — Clausula Décima, Paragrafos Primeiro e Terceiro.

Evidéncias
e RDI Seaudi n® 19/2024;
e RDI Seaudi n°® 23/2024;
e PROADs numeros 5556/2023, 8507/2023, 1128/2024, 1129/2024, 1130/2024,
1131/2024, 1132/2024 e 3922/2024;
e Portaria GP.TRT4 n° 5.550/2016.

8 CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranga e Saude no Trabalho - NRs 1 a 38 Comentadas e
Descomplicadas. Rio de Janeiro: Método, 2024
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Possiveis causas
e Caracteristica particular da SECSEG que possui suas divisbes e segdes
localizadas em enderecos diversos, além da existéncia do NEPE, cuja
composigao engloba servidores de diversas areas da SECSEG;
e Quantitativo insuficiente de servidores(as) da area da saude atuando em
Seguranga e Saude no Trabalho, considerando-se a quantidade de
informacdes a serem avaliadas nos PGRs;

e Cultura de Seguranca e Saude no Trabalho no TRT4 ainda incipiente.

Efeitos

e Descumprimento de norma regulamentadora em Seguranca e Saude no
Trabalho;

e Prejuizo na adogao de medidas de prevengao devido a ndo consideragao de
todos os riscos ocupacionais existentes nos locais de trabalho ou aos quais
estdo expostos os magistrados(as) e servidores(as);

e Ocorréncia de eventos de riscos ocupacionais que nao estavam previstos no
Programa de Gerenciamento de Riscos institucional;

e Comprometimento do alcance dos objetivos do Programa de Gerenciamento
de Riscos pelo desalinhamento entre o Inventario de Riscos e o Plano de
Acéo respectivo, bem como pela falta de diretrizes para o acompanhamento e

a afericdo de resultados dos Planos de Acéo.

Manifestacao do Auditado
Quanto ao achado A3, a SeSaude manifestou-se nos seguintes termos

(documento n° 31):

Quanto a andlise técnica realizada no &ambito dos Programas de
Gerenciamento de Riscos (PGR’s) ja entregues a fiscalizagdo do Contrato
n® 27/2023, a Secretaria de Saude e Assisténcia se manifesta no
sentido de acatar as recomendacgdes (RP4), (RP5) e (RP6), realizando os
esclarecimentos pontuais que seguem abaixo em relagdo a cada tépico
abordado:

a) Uso de armamento letal ndo considerado no Inventario de Riscos da
Secao de Policiamento Ostensivo (FT de Porto Alegre — Prédio )

O armamento letal no ambito do TRT4, atualmente, é viabilizado apenas
aos servidores que compdem o Nucleo Especializado de Protegao e Escolta
(NEPE). Aqui torna-se importante mencionar que tal estrutura
organizacional ndo se concretiza em uma Unidade em si, possuindo
sua composi¢cao apenas em situagoes eventuais, em que o uso de
forgas especializadas de seguranga se mostrem necessarias.
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Tal fato, proporciona a avaliagdo de risco uma singularidade especial, uma
vez que na maior parte da jornada laboral esses servidores desempenham
atividades compativeis com suas lotagbes de origem e que por
consequéncia foram ou serdo objeto de analise, no momento da elaboragéo
do PGR referente a sua edificagao.

Ademais, tendo em vista que a Unidade de Secretaria de Seguranca
Institucional a qual estd vinculada o NEPE, encontra-se atualmente
instalada junto ao 4° andar (Norte) do Prédio Administrativo, ja se havia a
pretensdo do estabelecimento de um grupo homogéneo de exposicao
(GHE) capaz de mensurar os riscos vinculados especificamente as
atividades desses servidores.

Por fim, a disposicdo ja foi alvo de sugestido a empresa contratada
Segura Medicina Ocupacional Ltda., responsavel pela elaboragdo dos
programas, registrada na 5° avaliagdo dos documentos pertinentes ao
Prédio Administrativo. Assim, pretende-se que em breve o conteldo seja
plenamente atendido.

b) Desalinhamento entre Inventario de Riscos Ocupacionais e Plano de
Acao (Divisao de pericias e Marcenaria)

Em face ao grande volume de dados avaliados e da apresentagdo de
informacdes muitas vezes redundantes, conflitantes ou até mesmo
imprecisas por parte da empresa contratada, inconsisténcias escaparam da
apreciagado analitica da equipe técnica responsavel pela fiscalizagdo dos
programas. As ndo conformidades pontuadas sao procedentes e serao
corrigidas imediatamente.

¢) Auséncia da forma de acompanhamento dos Planos de A¢ao

A Secretaria de Saude e Assisténcia informa que ira proceder a revisao do
atual modelo de Plano de Ag¢ao para melhor atender as exigéncias de
acompanhamento e de aferi¢ao dos resultados, conforme pontuado pela
equipe de auditoria.

Para tanto, ferramentas capazes de reduzir o risco de que o Programa
de Gerenciamento de Riscos (PGR) ndo atenda ao seu objetivo, serao
estudadas a fim de se estabelecer etapas organizadas de execugao das
acoes, responsabilidades distribuidas e indicadores de progressao.
(grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

A SeSaude, em sua manifestacdo, concordou com as recomendacdes
preliminares RP4, RP5 e RP6 e apresentou esclarecimentos pontuais para cada
topico do achado A3. Dentre eles, destaca-se o apontamento referente ao uso de
armamento letal pelo NEPE.

Conforme mencionado pela area auditada, o NEPE n&o é uma unidade
organizacional em si, mas um nucleo composto por servidores do Tribunal, cuja
atuacdo € “[...] permitida somente com autorizagdo expressa da Presidéncia do
Tribunal [...]", em situag¢des especificas, conforme disposto no artigo 6° da Portaria
GP.TRT4 n°® 5.550/2016. A area auditada também informou que ja havia a intengéo
de considerar o NEPE um grupo homogéneo de exposi¢do (GHE), vinculado a

Secretaria de Seguranca Institucional, localizada no Prédio do Anexo Administrativo.
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Essa proposta foi inclusive sugerida pelo fiscal do contrato para a Segura Medicina
Ocupacional Ltda, empresa contratada para elaboracdo dos PGRs deste Tribunal.

Em consulta ao PROAD n° 2061/2024, referente a elaboragédo dos programas
de seguranga e saude no trabalho para as unidades localizadas no Prédio do Anexo
Administrativo, verificou-se que o NEPE foi incluido como grupo homogéneo de
exposic¢ao, identificado como GHE 06.1, conforme PGR juntado no documento n° 69.
No respectivo inventario de riscos ocupacionais, foi apontado, entre outros, o risco
de armamento letal.

Embora esse PGR ainda nao tenha sido aprovado pela fiscalizagao devido a
solicitagcdes de correcdes feitas a empresa contratada, conforme documentos n° 71 e
n® 72 do PROAD n° 2061/2024, esta equipe de auditoria entende que a proposta de
encaminhamento preliminar RP4 ja foi atendida, ndo havendo outras medidas a
serem adotadas pela SeSaude quanto ao uso de armamento letal pelo NEPE, a nédo
ser aguardar a aprovacdo pela fiscalizagdo e posterior homologacado pela
Presidéncia. Dessa forma, a equipe de auditoria manteve somente as outras duas
propostas de encaminhamento relacionadas as demais situagbes encontradas no
Achado A3, com intuito de mitigar o risco de comprometimento dos objetivos do

PGR e garantir a forma de acompanhamento dos Planos de Agéo.

Proposta de Encaminhamento

R4. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, no intuito de
minimizar o risco de comprometimento do alcance dos objetivos do Programa de
Gerenciamento de Riscos pelo desalinhamento entre o Inventario de Riscos e o
Plano de Acéao, realize a revisdo desses documentos nos PGRs da Divisdo de
Pericias Oficiais (Memorial) e da Marcenaria, de forma a atender ao previsto no item
1.5.4.4.5 da Norma Regulamentadora NR-1.

R5. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, com o objetivo de
reduzir o risco de que os Programas de Gerenciamento de Riscos elaborados nao
atendam aos seus objetivos, inclua as formas de acompanhamento e de afericao
dos resultados nos Planos de Acdo, consoante o disposto na Norma
Regulamentadora NR-1 (item 1.5.5.2) e no Contrato TRT4 n° 27/2023.
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A4. Auséncia de fornecimento do Inventario de Riscos Ocupacionais pelas

empresas contratadas que atuam nas dependéncias do TRT4.

Situagcao encontrada
A Norma Regulamentadora NR-1, acerca do gerenciamento dos riscos
ocupacionais, dispoe:

1.5.8.4 As organizagbes contratadas devem fornecer ao contratante o
Inventario de Riscos Ocupacionais especificos de suas atividades que
sdo realizadas nas dependéncias da contratante ou local previamente
convencionado em contrato. (grifo nosso)

O TRT4 possui diversos contratos com empresas prestadoras de servigos que
exercem suas atividades nas dependéncias do 6rgédo, incluindo tanto servigos
pontuais, como a reforma de um ambiente, quanto servigos continuados, como o0s
servigos terceirizados de vigilancia armada, limpeza e conservacgédo. De acordo com
a NR-1, em todos esses casos, as empresas contratadas devem fornecer ao
Tribunal o inventario de riscos ocupacionais das atividades desenvolvidas dentro de
suas instalacées.

Questionada sobre a comunicacdo com as empresas prestadoras de servigo
quanto a entrega desses inventarios, por meio da RDI Seaudi n° 19/2024, a
SeSaude informou que “Nao existe verificacdo dos PGRs das empresas contratadas
pela Secretaria de Saude. Atualmente, a avaliagao destes itens em cada contrato de
prestacao de servico fica a cargo, exclusivamente, da fiscalizagao.”.

Em relacdo aos contratos para a prestacdo de servicos terceirizados, o
Tribunal possui, atualmente, nove contratos, conforme demonstrado no Quadro 5.
Na analise da documentacido constante dos processos administrativos referentes a
esses contratos, nao foram localizados os Inventarios de Riscos Ocupacionais que
deveriam ser entregues pelas empresas contratadas. Ademais, verificou-se que, em
nenhum dos contratos analisados, consta como obrigagdo da empresa contratada o
fornecimento dos respectivos Inventarios de Riscos Ocupacionais de suas
atividades, nem mesmo para aquelas que prestam servigos continuados nas
dependéncias do Tribunal. Assim, infere-se que a fiscalizagdo contratual ndo exige
essa documentagao das contratadas.

Além disso, observa-se que os(as) fiscais e gestores(as) dos contratos sao de

diversas areas e, de maneira geral, ndo possuem conhecimentos especificos em
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Seguranga e Saude no Trabalho, que sdo essenciais para avaliar o conteudo da
documentacao fornecida pelas empresas contratadas, os potenciais impactos dos

riscos apresentados e a eventual necessidade de adogao de medidas preventivas.

Quadro 5 - Contratos do TRT4 que envolvem terceirizagao de mao de obra

Contrato TRT4 Objeto Unidade requisitante

42/2024  Manutencéo Predial SEEEIC CO I EATEES
e Projetos
Operacao de audio e video no sistema de midia do

23/2024 Plenario Milton Varela Dutra

Secretaria de Servigos

41/2023 Limpeza, asseio e conservagao Secretaria de Servigos

80/2022 Vigilancia armada SEETIIENE) €D SEgIEME

Institucional
66/2022 Operacao de plataforma elevatéria mével Secretaria Processual
Suporte técnico remoto e presencial a usuarios de  Secretaria de Informacgéo e
39/2021 ~ : . ~ o
solugdes de tecnologia da informagéao Comunicacoes
38/2021 Preparo e digitalizacdo de documentos judiciais e Memorial da Justica do
administrativos Trabalho da 42 Regido
68/2020 Movimentacao de cargas e auxiliar de logistica Secretaria de Servigos
54/2019 Copeiragem Secretaria de Servigos

Portanto, ainda que as empresas disponibilizassem os inventarios a
fiscalizacdo contratual, seria necessaria uma avaliagao técnica da SeSaude para
garantir a adequada analise e adogao das providéncias cabiveis para preservar a
seguranga e a saude dos(as) magistrados(as) e servidores(as) em relagdo a
eventuais novos riscos decorrentes das contratacées.

Nesse sentido, a Norma Regulamentadora NR-1 ainda estabelece que as
organizagdes que atuam, concomitantemente, no mesmo local de trabalho, devem
realizar agdes integradas de prevencgao da seguranga e da saude dos trabalhadores

expostos aos riscos ocupacionais:

1.5.8.1 Sempre que varias organizagdes realizem, simultaneamente,
atividades no mesmo local de trabalho devem executar agoes
integradas para aplicar as medidas de prevencgédo, visando a protecéo de
todos os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais. (grifo nosso)
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Dessa maneira, salienta-se que, apds a avaliacido técnica pela SeSaude dos
Inventarios de Riscos Ocupacionais fornecidos pelas contratadas, caso se
identifiquem novos riscos relevantes a que estejam expostos(as) magistrados(as) e
servidores(as), devem ser executadas acgdes integradas entre o TRT4 e a(s)
empresa(s) contratada(s). No ambito do Tribunal, entende-se adequado que, além

da SeSaude, a fiscalizagao e a gestdo contratual também participem dessas agdes.

Critérios de auditoria

e Norma Regulamentadora NR-1 —itens 1.5.8.1 € 1.5.8.4.

Evidéncias
® RDI Seaudi n® 19/2024;
® Contrato TRT4 n°® 42/2024 (Manutencgao predial);
e Contrato TRT4 n° 23/2024 (Operacao de audio e video do sistema de midia

do Plenario Milton Varela Dutra);
® Contrato TRT4 n° 41/2023 (Limpeza, asseio e conservagao);

e Contrato TRT4 n°® 80/2022 (Vigilancia armada);

e Contrato TRT4 n° 66/2022 (Operagéao de plataforma movel tipo tesoura);

e Contrato TRT4 n° 39/2021 (Suporte técnico remoto e presencial a usuarios de
solugdes de tecnologia da informacéo);

e Contrato TRT4 n° 38/2021 (Preparo e digitalizagdo de documentos judiciais e

administrativos);

® Contrato TRT4 n° 68/2020 (Movimentagao de cargas e auxiliar de logistica);

® Contrato TRT4 n° 54/2019 (Copeiragem).

Possiveis causas
® Desconhecimento da Norma Regulamentadora NR-1 pelas diversas unidades
contratantes do Tribunal;
® Auséncia de procedimento estabelecido para recebimento e analise dos

Inventarios de Riscos Ocupacionais das empresas contratadas;

e Cultura de Seguranca e Saude no Trabalho no TRT4 ainda incipiente.
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Efeitos
e Descumprimento de Norma Regulamentadora em Seguranga e Saude no
Trabalho;
e Risco de exposicao de magistrados(as) e servidores(as) a riscos ocupacionais
nao previstos nos PGRs institucionais;
e Risco a imagem e eventual responsabilizacdo do Tribunal em caso de
incidentes com funcionarios(as) das empresas que executam suas atividades

nas dependéncias do érgéo.

Manifestacao do Auditado

Acerca desse achado, a area auditada informou que (documento n° 31):

Sabedora da importancia de se garantir ambientes de trabalho seguros e
saudaveis, alinhados com os valores e principios defendidos pela Justi¢ca do
Trabalho, a Secretaria de Saude e Assisténcia entende ser pertinente as
recomendagdes (RP7) e (RP8), para que os inventarios de riscos
ocupacionais das empresas terceirizadas passem a ser avaliados
antecipadamente a execugao dos servicos.

Ressalte-se que a analise desses documentos torna-se uma forma de
assegurar que a legislacao trabalhista seja respeitada, prevenindo litigios
futuros e garantindo que a responsabilidade com a seguranga dos
trabalhadores terceirizados também seja uma prioridade constante.

Ha de se mencionar, no entanto, obstaculos técnicos que vao de encontro
ao objetivo almejado, uma vez que a implantacdo desse novo processo
junto a Unidade, necessitaria ndo somente da atuacéo cooperada de outras
areas, como também, da disponibilidade da equipe técnica atualmente
destacada para outras demandas. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

A SeSaude manifestou concordancia com os termos do achado, ressaltando a
importancia de os inventarios de riscos ocupacionais das empresas terceirizadas
serem avaliados previamente a execugao dos servicos contratados. Acrescentou,
ainda, que essa mudanga tem o potencial de garantir o cumprimento da legislagao
trabalhista e de prevenir litigios futuros relacionados a seguranga do trabalho.

Por outro lado, a area auditada alertou sobre os desafios envolvidos com a
implementagdo do novo processo, como a necessidade de cooperagao de outras
areas e de maior disponibilidade da equipe da SeSaude, atualmente alocada em
outras demandas do setor.

Diante do exposto, a equipe de auditoria considera pertinente a manutencao

das duas propostas de encaminhamento para o achado A4, com o objetivo de

46




RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

mitigar o risco de exposicdo de magistrados(as) e servidores(as) a riscos
ocupacionais nao contemplados nos PGRs institucionais, além de prevenir
potenciais riscos a imagem do Tribunal em caso de incidentes com prestadores de

servigo que atuem nas dependéncias do 6rgao.

Propostas de Encaminhamento

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, no intuito de mitigar o risco de
responsabilizacdo por eventual acidente de trabalho ou agravamento de doenca
ocupacional dos(as) funcionarios(as) das empresas contratadas e de
descumprimento de norma regulamentadora em Seguranga e Saude no Trabalho,
inclua em seus contratos de prestagdo de servigos a obrigatoriedade de as
empresas fornecerem, previamente ao inicio dos servigos, o Inventario de Riscos
Ocupacionais das atividades a serem realizadas nas dependéncias do Tribunal, de

acordo com o disposto no item 1.5.8.4 da Norma Regulamentadora NR-1.

R7. RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saude e Assisténcia, a fim de mitigar o
risco de exposicado de magistrados(as) e servidores(as) a riscos ocupacionais nao
previstos nos PGRs institucionais, analise os Inventarios de Riscos Ocupacionais
fornecidos pelas empresas contratadas, especificamente aqueles relacionados as
atividades desenvolvidas nas dependéncias do TRT4 e, caso a avaliacdo técnica
identifique riscos adicionais para magistrados(as) e servidores(as), execute, em
conjunto com as contratadas e com a participagdo da fiscalizagdo e da gestado
contratuais, ag¢des integradas para aplicar medidas de prevengdo, conforme o

disposto nos itens 1.5.8.1 e 1.5.8.4 da Norma Regulamentadora NR-1.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a conformidade da
implementagdo das politicas e diretrizes relacionadas a promogao da saude
ocupacional e de prevencgao de riscos e doencgas relacionados ao trabalho. O escopo
da auditoria, delimitado por meio de analise dos riscos associados ao objeto

auditado, abrangeu a gestado das agdes em seguranga e saude ocupacional, bem
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como a implementagdo e o gerenciamento do Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR) e do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

Cumpre destacar que a auditoria encontrou limitagbes para analisar de forma
mais aprofundada as questdes relacionadas a implementacdo e ao
acompanhamento do PGR e do PCMSO, tendo em vista que o TRT4 efetuou a
contratagdo de empresa especializada para elaboragdo desses Programas e o
contrato estava, a época da realizagdo do presente trabalho, em fase de execucao.
Dessa forma, muitos documentos ainda ndo haviam sido entregues pela empresa
contratada, sendo que, em algumas localidades, a entrega foi prejudicada pelas
enchentes ocorridas em maio no Estado do Rio Grande do Sul, que resultaram na
suspensao temporaria de visitas técnicas.

Apesar da limitacdo encontrada, ressalta-se a importante atuacdo da
Secretaria de Saude e Assisténcia na implementagdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) e do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO). Entre os dez PGRs que puderam ser analisados — que
englobam cerca de 107 unidades do Tribunal, cada uma com seus respectivos
inventarios de riscos — apenas duas unidades apresentaram pequenas
inconsisténcias em seus documentos. Esse resultado reflete o trabalho efetivo da
area auditada junto a empresa contratada, buscando assegurar que os instrumentos
estejam em conformidade com os normativos aplicaveis e alinhados a realidade das
unidades abrangidas.

As demais questdes de auditoria foram plenamente respondidas e resultaram
na constatacdo de quatro achados de auditoria, consoante descrito no item 2 deste
relatorio.

Convém destacar que a unidade auditada, ao manifestar-se acerca do
relatério preliminar, ndo contestou os apontamentos desta equipe de auditoria e
considerou oportunas as propostas de encaminhamento apresentadas, ja tendo,
inclusive, adotado medidas para mitigar alguns riscos relacionados a determinadas
situagbes encontradas. Dessa forma, foram consolidadas oito propostas de
encaminhamento, com o objetivo de garantir uma estrutura na unidade de saude
com profissionais qualificados na area de engenharia de seguranga no trabalho e

medicina do trabalho, promover a realizagdo de exames médicos obrigatoérios em
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todas as situagdes previstas nos normativos, garantir a consisténcia da
documentagdo que compde o Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
assegurar que as empresas contratadas apresentem o Inventario de Riscos
Ocupacionais relacionados as atividades que desempenham nas dependéncias do
TRTA4.

Assim, a realizacdo do presente trabalho ratifica o compromisso desta
Secretaria de Auditoria em assegurar o cumprimento das normas vigentes e das
orientagdes de 6rgaos superiores, agregar valor a Instituigdo, aprimorar as rotinas de
trabalho e contribuir para que o Tribunal alcance suas metas e objetivos

estratégicos.

4. ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel da auditoria interna estabelecido na Resolugao
CNJ n° 309/2020, na Resolugao CSJT n° 282/2021 e na Resolugdo Administrativa
TRT4 n° 03/2021, levamos a consideragcao de Vossa Exceléncia o resultado desta
auditoria, sugerindo que seja determinada a area auditada a elaboracdo de um
plano de agao para tratar as inconformidades identificadas neste trabalho de
auditoria, nos termos do § 1° do artigo 21 da Portaria GP.TRT4 n° 3.215/2024.

Em 12 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
FELIPE VIEGAS DA SILVA MARIANA DA GROSSER DA COSTA
Equipe de Auditoria Equipe de Auditoria
Divisdo de Auditoria de Contratacbes Divisdo de Auditoria de Contratacbes
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
JOSE CLAUDIO DA ROSA RICCARDI CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Auditor Responsavel Supervisora
Divisdo de Auditoria de Contratacdes Diretora da Secretaria de Auditoria
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