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RESUMO

O presente trabalho é resultado da auditoria operacional nos processos de
progressao funcional e promogéo dos servidores do TRT - 42 Regi&o, realizada com
o intuito de avaliar a adequacao desses processos a legislagao aplicavel, com foco
na existéncia e na suficiéncia dos controles internos adotados pela area de gestao
de pessoas.

Em decorréncia desse objetivo, foram evidenciadas as seguintes questdes de
auditoria: Q1. O processo de concessao de promogao dos servidores do TRT - 42
Regido atende aos requisitos legais? Q2. O processo de concessao de progressao
funcional dos servidores do TRT - 42 Regido atende aos critérios legais? Q3. Os
processos de concessao de progressao funcional e promog¢do dos servidores do
TRT - 42 Regidao contam com atividades de controle estruturadas de forma a garantir
a aplicagao do disposto na legislagao?

Este trabalho constatou um achado de auditoria constante do item 2 deste
relatorio:

A1. Inconsisténcia na progressao funcional e promogao de servidores.

Conforme previsto no artigo 53 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, o relatério
preliminar foi submetido a titular da unidade auditada para, querendo, apresentar
esclarecimentos a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

Apds andlise das respostas apresentadas pelo gestor, esta unidade de
auditoria interna propde quatro recomendagbes que visam a agregar valor e
aprimorar os procedimentos de trabalho da unidade auditada:

R1. Recomenda-se que este Tribunal, com o intuito de garantir o
atendimento ao disposto na Lei n® 8.112/1990, revise as progressodes funcionais e
promogdes dos servidores de codigos 1xxxx0, 8xxx7 e 1xxxx6, inclusive quanto a
possivel necessidade de alteracdo do ato de aposentadoria do servidor de cdodigo
1xxxx0, e, caso seja verificado que houve o pagamento inadequado de valores, em
virtude de progressao indevida, proceda a abertura de processo administrativo para

fins de reposicdo ao erario, garantindo o exercicio do contraditorio e da ampla



defesa dos envolvidos.

R2. Recomenda-se que o TRT4, com a finalidade de assegurar o
atendimento ao disposto na Lei n° 8.112/1990, avalie a necessidade de revisdo das
promogdes e progressdes funcionais de servidores dos ultimos 5 anos que se
enquadrem em situagdes analogas as identificadas nesta auditoria - licengas para
tratamento da propria saude em periodo superior a 24 meses e para atividade
politica com remuneragdo - e, caso seja verificado que houve o pagamento
inadequado de valores, em virtude de progressao indevida, proceda a abertura de
processo administrativo para fins de reposi¢céo ao erario, garantindo o exercicio do
contraditério e da ampla defesa dos envolvidos.

R3. Recomenda-se que este Tribunal, visando a mitigagao do risco de novas
concessdes indevidas, aprimore seus mecanismos de controle interno, de forma a
garantir que a apuracdo das datas de progressdao e promogao funcional
desconsidere os periodos ndao computaveis previstos na Lei n° 8.112/1990 e na
Portaria Conjunta n°® 1/2007.

R4. Recomenda-se que este Tribunal, visando a mitigagao do risco de novas
concessodes indevidas, revise seu normativo interno de forma a incluir a licenca para
atividade politica remunerada nas hipoteses de suspensdo do periodo avaliativo
para fins de promogao e progressao funcional, no intuito de atender ao disposto nos
artigos 86, 101 e 102 da Lei n°® 8.112/1990.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideragao da Presidéncia deste

Tribunal.
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1. INTRODUGAO

1.1 FUNDAMENTACAO

A presente auditoria esta relacionada com o objetivo estratégico n°® 3 do Plano
Estratégico 2015-2020 (Resolugdo Administrativa n°® 10/2020)": “Aprimorar a gestdo
orgcamentaria”, uma vez que seu objeto esta diretamente ligado ao pagamento de
vencimentos, salarios, gratificacbes e adicionais, que sao classificados como de alto
impacto financeiro para o Tribunal. Da mesma forma, também esta relacionada ao
objetivo estratégico n°® 8: “Fortalecer os processos de governancga”, visando a
eficiéncia operacional e a implantacdo de melhores praticas para os processos de
trabalho.

Considerando-se (i) o prejuizo ao erario decorrente da concessao indevida ou
antecipada de progressao funcional ou promogao dos servidores, a qual também
possui incidéncia sobre as parcelas de gratificagéo e adicionais; (ii) a relevancia do
tema, que foi escopo de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT); (iii) a importancia,
para o fortalecimento da governanca institucional, da avaliagcdo da estrutura de
controles internos da area de gestdo de pessoas, e (iv) a auséncia de auditorias
anteriores da Seaudi na Secdo de Avaliagdo de Desempenho da Segesp, a equipe
de auditoria optou pela realizagao deste trabalho.

Assim, com o intuito de auxiliar a Administragcdo deste TRT - 42 Regido a
fortalecer os processos de trabalho relacionados a area de gestdo de pessoas, esta
Secretaria de Auditoria incluiu esta auditoria no Plano Anual de Auditoria (PAA) -
Exercicio 2020 (PROAD n° 7217/2019 - Item 1.2). O objetivo deste trabalho foi
avaliar a adequacado dos processos de progressao funcional e promogao dos
servidores do TRT - 42 Regido a legislagao aplicavel, com foco na existéncia e na

suficiéncia dos controles internos adotados pela area de gestao de pessoas.

! Aprovado pela Presidéncia e disponivel em: hitps://www.trt4 jus.br/portais/trt4/plano-estrategico



https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/plano-estrategico

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A Lei n° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Uni&o, disciplina, no artigo 9°, que o desenvolvimento dos servidores
nos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario dar-se-a mediante progresséo funcional e promogao. Os paragrafos 1° e
2° do referido artigo definem, respectivamente, a progressédo funcional como "a
movimentagdo do servidor de um padrao para o seguinte dentro de uma mesma
classe" e a promogao como "a movimentacdo do servidor do ultimo padrao de uma
classe para o primeiro padrao da classe seguinte".

No ambito deste Regional, a Se¢do de Avaliagdo de Desempenho € a
unidade administrativa responsavel por instruir os processos de progressao
funcional e promocéao dos servidores. Atualmente, a aludida sec¢ao, € composta por
trés servidores e, de acordo com o organograma do TRT - 42 Regido, esta vinculada
a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo de
Pessoas - SEGESP.

Conforme informagdes coletadas no decorrer da auditoria, destacam-se as
seguintes atividades realizadas pela Secdo de Avaliagdo de Desempenho, em
relacdo a concessao de progressao/promogao:

1) Autuar processos relativos a promogao/progressdao no PROAD;

2) Abrir documento modelo da informacgéao principal e alterar o cabecalho de
acordo com os dados do PROAD autuado;

3) Redigir a informacéao, propondo a progressao/promogao dos servidores do
grupo avaliativo, observando as situagbes que devem ser destacadas, tais como:
servidores que nao serdo promovidos por nao terem atingido carga horaria em
cursos; datas de progressao incorretas no relatério de notas; servidores que nao
serdo promovidos no momento em decorréncia de afastamentos;

4) Realizar conferéncia do grupo avaliativo, verificando qualquer
inconsisténcia quanto a presenca ou auséncia de servidores no grupo;

5) Realizar conferéncia das informacdes elaboradas;



6) Liberar processos para assinatura da Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho.

Assim, considerando o fluxo de trabalho da unidade auditada, a presente
auditoria concentra-se em avaliar se as concessdes de progressdo funcional e
promogao dos servidores do TRT - 42 Regido obedecem aos critérios legais -
especialmente em relacdo aos descontos, no intersticio de 365 dias, das licengas e
afastamentos previstos na legislagdo aplicavel e as horas de capacitagdo exigidas
para fins de promogao - € se a area de gestao de pessoas possui controles internos
que garantam o cumprimento dos preceitos legais.

Ademais, levando-se em consideragdo que esta auditoria objetiva avaliar os
controles internos adotados pela area de gestao de pessoas, optou-se por fazer uma
questao de auditoria especifica para avaliar a estruturacdo dos controles da unidade
auditada. Para essa avaliagdo adotou-se como critério legal o modelo estrutural
Coso, desenvolvido pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treaway

Commission (Comité das Organiza¢des Patrocinadoras).

1.3 OBJETIVO, ESCOPO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar a adequagado dos processos de
progressao funcional e promogédo dos servidores do TRT - 42 Regi&do a legislagao
aplicavel, com foco na existéncia e na suficiéncia dos controles internos adotados
pela area de gestao de pessoas.

Dessa forma, o escopo do trabalho compreendeu a analise da conformidade
com as normas que regram a carreira, a adequacado e a eficacia dos controles
internos administrativos quanto a concessao da promogao/progressao funcional e a
estruturagao dos controles que s&o adotados pela area de gestdo de pessoas.

Em relagdo aos critérios de amostragem, a equipe de auditoria priorizou, por
representarem maior risco de concessado indevida ou inadequada, processos
administrativos que tratam de concesséo de progressao e promog¢ao de servidores
que gozaram licengas e afastamentos previstos no artigo 19 da Portaria TRT4 n°

5.415/2015, os quais suspendem o periodo avaliativo, além das concessbes de



promog¢ao, as quais dependem de carga horaria minima de 80 horas de agbes de
treinamento, em conformidade com o artigo 44 da Portaria TRT4 n° 5.415/2015.
Foram analisados um total de 58 processos de concessdo de progressao e
promocgao.

Além desses, foram incluidos na amostra outros 26 atos, analisados por
meio do sistema RH, no intuito de se obter uma visdo mais ampla dos
procedimentos adotados pela area auditada.

As questbes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de
planejamento, foram as seguintes:

Q1. O processo de concessdao de promocgao dos servidores do TRT - 42
Regiao atende aos requisitos legais?

Q2. O processo de concessao de progressao funcional dos servidores do TRT
- 42 Regiao atende aos critérios legais?

Q3. Os processos de concessdo de progressao funcional e promogao dos
servidores do TRT - 42 Regido contam com atividades de controle estruturadas de

forma a garantir a aplicacdo do disposto na legislagao?

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES A AUDITORIA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdo CNJ n°
309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario - DIRAUD-Jud e da outras providéncias, e com a
Portaria TRT4 n° 7.666/2014, que regulamenta os processos de Auditoria,
Fiscalizagdo e Inspecdo Administrativa a serem desenvolvidos pela Secretaria de
Auditoria deste Tribunal.

Na fase preliminar desta auditoria, aponta-se como limitagdo ao trabalho a
restricdo de acesso, no sistema PROAD, aos processos em que tramitam as
concessdes de progressado e promogao de servidores, considerando o sigilo a eles
imposto em razao das avaliacbes de desempenho, assim como de acesso as notas
dessas avaliagdes. Ainda, ressalta-se que foram enfrentadas restricbes de acesso
no sistema RH aos relatérios apresentados pela Sec¢ao de Avaliacdo e Desempenho,

dificultando os trabalhos preliminares de auditoria. Entretanto, apds solicitacdo a



area auditada, as restricdes de acesso foram sanadas, ndo tendo acarretado
prejuizo aos trabalhos.

As técnicas de auditoria, utilizadas para obtencdo das informacgdes
necessarias a analise do respectivo objeto, foram: exame documental, envio de
Requisicdo de Documentos e Informagdes (RDI), consulta a sistemas de informagao
eletrbnicos — como ADMEletrénico, PROAD, Recursos Humanos, Folha de
Pagamento.

Todos os procedimentos encontram-se documentados nos papéis de trabalho

da auditoria, e a metodologia adotada é detalhada a seguir.

1.4.1 Estudo Preliminar

A partir do estudo de normativos, de trabalhos de auditoria anteriormente
realizados por esta Secretaria e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) em outros Tribunais, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniado e,
ainda, de boas praticas adotadas ou recomendadas por outras instituicdes publicas,
foram levantados os possiveis critérios para o trabalho.

A seguir, foi elaborada a matriz de avaliagdo de riscos da auditoria, a qual
envolveu o mapeamento do objeto auditado, a avaliagdo dos riscos inerentes, dos
controles existentes e a classificagdao da probabilidade e do impacto de cada risco
identificado.

Com base nessa matriz, considerando os recursos de tempo e de pessoal
disponiveis, bem como dos objetivos a serem alcangados com o presente trabalho, a
equipe de auditoria priorizou os riscos classificados como “alto”, descritos abaixo:

e Promocéao de servidor sem observancia do intersticio de 365 dias da data em
que completou o ultimo intersticio aquisitivo, consideradas as licengcas e
afastamentos previstos na legislaggo.

e Promocado de servidor que ndao cumpriu as horas minimas em cursos de
aperfeicoamento.

e Promocédo de servidor com base no cobmputo de acdes de treinamento que
nao atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.

e Promocgédo de servidor sem homologagdo do resultado da avaliagdo de



desempenho pela autoridade competente.

e Na&o promocédo tempestiva de servidor devido a auséncia ou atraso na
realizacao da avaliacdo de desempenho pelo superior imediato.

e Progresséo funcional de servidor sem observancia do intersticio de 365 dias
da data em que completou o ultimo intersticio aquisitivo, consideradas as
licengas e afastamentos previstos na legislagao.

e Progresséao funcional de servidor sem homologacéo do resultado da avaliagédo
de desempenho pela autoridade competente.

e N3&o progressdo tempestiva de servidor devido a auséncia ou atraso na
realizacao da avaliacdo de desempenho pelo superior imediato.

A partir dessa analise, foram definidos o escopo do trabalho e elaboradas as
possiveis questdes de auditoria, as quais serviram de base para a formulacido da

Matriz de Planejamento.

1.4.2 Matriz de Planejamento e Programa de Auditoria

Apos o levantamento preliminar, foram elaborados a Matriz de Planejamento e
o Programa de Auditoria, que contém o detalhamento dos procedimentos e testes
que serao aplicados na fase de execugao do trabalho.

Esbogado o programa de trabalho, foi realizada uma reunido de abertura com
0os gestores da area auditada, em 11-12-2020, com o intuito de apresentar a
auditoria e esclarecer alguns pontos sobre o objeto. A partir dos apontamentos

apresentados, foi consolidada a Matriz de Planejamento.

1.4.3 Coleta de Dados

Inicialmente, com a finalidade de obter subsidio para o planejamento, foi
enviada Requisicdo de Documentos e Informagdes a area auditada, cujas respostas
elucidaram o fluxo de trabalho desenvolvido e os controles desempenhados.

Ap6s, a equipe de auditoria procedeu ao exame dos processos
administrativos de concesséo de progressao funcional e promog¢ao e a consulta aos

sistemas de informacgéo eletrénicos - ADMEletrénico, PROAD, Recursos Humanos e



Folha de Pagamento, a fim de cotejar os dados e procedimentos encontrados com
aqueles apresentados pela area auditada e também com a legislagado aplicavel.
Foram analisados preliminarmente 58 (cinquenta e oito) processos de concessao de
promogao e progressao. Posteriormente, foram incluidos na analise a avaliagéo de

mais 26 atos de concessao, extraidos por meio do sistema RH.

1.4.4 Analise
Na sequéncia, todas as informagdes coletadas foram reunidas e examinadas
sob a perspectiva das questbes contidas na Matriz de Planejamento e dos critérios

adotados como referéncia para o presente trabalho.

1.4.5 Elaboragéo de Relatorio
Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a Matriz de
Achados e consolidado o presente relatério. O Relatério Preliminar foi apresentado

para a area auditada em reunido realizada em 10-02-2021.

1.4.6 Manifestagdo dos auditados
O relatério preliminar foi submetido a manifestacdo da area auditada,
oportunidade em que foram apresentados esclarecimentos adicionais sobre atos e

fatos administrativos sob sua responsabilidade.

1.4.7 Elaboragéo do Relatério Final
Por fim, recebidas e analisadas as manifestagdes, foram consolidadas as

propostas de encaminhamento da equipe de auditoria no presente relatorio.

1.5 CRITERIOS DE AUDITORIA

Ao se tratar de auditoria de controles internos, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao, os critérios séo tipicamente baseados em bom senso e
boas praticas administrativas. Para a execucdo deste trabalho, além dos critérios

levantados a partir do estudo de normativos e de jurisprudéncia do CSJT e do TCU,



também adotou-se o modelo estrutural Coso |l, desenvolvido pelo Commitee of
Sponsoring Organizations of the Treaway Comission (Comité das Organizagoes
Patrocinadoras), o qual foi incorporado as normas de boa governanga INTOSAI GOV
9100 e 9130 da Organizagéao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai).

O referido modelo descreve elementos essenciais de um sistema de controle
interno eficaz, voltado para gerenciamento de riscos. Tais elementos, no formato de
uma matriz tridimensional, podem ser divididos em: Objetivos, Objetos e
Componentes, além das suas respectivas subdivisbes, conforme se visualiza na

figura abaixo.

Figura 1 - Estrutura Tridimensional Integrada de Gestédo de Riscos e
Controles Internos (Cubo COSO i)

Identificagio de Eventos
Avaliagio de Riscos
Resposta a Risco
Atividades de Controle

COMPONENTES

Informagdes & Comunicagdes

Moniforamento

Fonte: Adaptado de Coso, 2006.

O escopo desta auditoria envolve os seguintes elementos:
a) Objetivo: operacional;
b) Objeto de controle: parte da organizagdo (Seg¢do de Avaliagao de
Desempenho);
c) Componente: atividades de controle.
As atividades de controle consistem em politicas e procedimentos adotados e
de fato executados, para atuar sobre os riscos, de maneira a contribuir para que os

objetivos da organizagdo sejam alcancados dentro dos padrdes estabelecidos?.

? Acérdao TCU n° 1.543/2013 - Plenario.



Sendo assim, para fins de avaliagdo desta auditoria, foram elencados os seguintes
controles, cujas definigdes foram trazidas pela Corte de Contas no Acordao TCU n°
1.543/2013 - Plenario:

a) formalizacéo de procedimentos — todas as atividades importantes devem

ser documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as
informacdes desde o momento de autorizagao até a conclusao;

b) controles gerenciais/acompanhamento da atividade — avaliagbes periddicas

para assegurar que operagoes, processos e atividades cumprem com regulamentos,
politicas, procedimentos ou outros requisitos em vigor;

c) segregacdo de funcdes — principio basico de controle interno essencial
para a sua efetividade. Consiste na separacao de atribuigdes ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave de
autorizagao, execugao, atesto/aprovagao, registro e revisao ou auditoria;

d) revisdes independentes — revisdo de atos ou operagdes por um terceiro,
nao envolvido na sua execugao;

e) rotatividade de funcdes — controle complementar a segregacao de fung¢des

impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por atividades sensiveis por
periodo indeterminado de tempo; e
f) procedimentos de autorizacédo e aprovacao — a finalidade da autorizagao é
assegurar que apenas os atos administrativos para os quais a administragdo tem
intengao de realizar sejam iniciados. A aprovagao por um superior, de forma manual
ou eletrénica, implica que ele validou o ato e assegurou a conformidade com as
politicas e os procedimentos estabelecidos pela organizagéo.
Além do modelo exposto acima, figuraram como critério:
e Lein®11.416/2006 - artigos 9° e 10;
e Lein®8.112/1990 - artigos 102 e 103;
e Portaria Conjunta n® 01/2007, editada pelo STF, CNJ, STJ, CJF, TST, CSJT,
STM e TJDF - Anexo |V,
e Portaria TRT4 n° 5.415/2015% - artigos 17, §2°, 19, 40, 42, 43, 44, 45, 52 e 53;

3 A Portaria TRT4 n° 5.415/2015 constou como critério legal para essa auditoria e atualmente

se encontra revogada pela Portaria TRT4 n° 19/21, de 08 de janeiro de 2021.



e Jurisprudéncia do TCU (Acorddao n° 621/2010 - Plenario; Acérdédo n°
2389/2010 - Plenario; Acordao n° 1.543/2013 - Plenario; Acérdédo n°
1.610/2013 - Plenario; Acordao n°® 1647/2019 - 22 Camara; Acorddo n°
1528/2008 - 12 Camara);

e Jurisprudéncia CSJT (Acorddaos CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000 (TRT21);
CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000 (TRT6); CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000
(TRT 3); CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000 (TRT 21).

Por fim, esclarece-se que a Portaria TRT4 n° 5.415/2015, que integrou os
critérios da fase de planejamento desta auditoria, foi revogada no curso da execugao
dos trabalhos pela Portaria TRT4 n° 19, de 08 de janeiro de 2021.

Da andlise da nova Portaria, em que pese tenha havido alteragdes em
comparagdo com a revogada, depreende-se que, relativamente aos artigos que
dizem respeito a promocado e progressdo funcional, ndo houve mudangas
significativas que impliqguem analise diferenciada. Ao contrario, a nova Portaria
incluiu, nas licencas e afastamentos que suspendem o periodo avaliativo (artigo 16),
a “licenga para tratamento da prépria saude, quando ultrapassar 24 (vinte e quatro)
meses, cumulativos ao longo do tempo de servigo, nos termos do artigo 102, inciso
VIIl, alinea ‘b’, c/c artigo 103, inciso VII, da Lei n° 8.112/1990.” Na fase de
planejamento desta auditoria, a referida licengca compds os critérios de analise,
embora nao estivesse expressa no rol de licencas e afastamentos previstos no artigo
19 da Portaria revogada.

Entende-se, portanto, que a inclusdo da licenca para tratamento da propria
saude (LTS), pela Portaria TRT4 n°® 19/2021, no rol das licengas e afastamentos que
suspendem o periodo avaliativo € aspecto relevante a ser destacado e vai ao
encontro da analise realizada pela equipe de auditoria na fase de planejamento, que
considerou a referida licenga em conformidade com o artigo 102, inciso VIII, alinea
‘b’, clc artigo 103, inciso VII, da Lei n° 8.112/1990, embora ndo constasse

expressamente na Portaria revogada TRT4 n°® 5.415/2015.



1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta auditoria estdo: (i) Aprimoramento da
Governanca da Gestao de Pessoas; (ii) Adequagao dos procedimentos relativos ao
desenvolvimento na carreira as normas atinentes; e (iii) Mitigagdo de risco de

pagamentos indevidos.

2. ACHADO DE AUDITORIA
A1. Inconsisténcia na progressao funcional e promog¢ao de servidores

Nos termos da Lei n° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido, é requisito para o desenvolvimento na
carreira o cumprimento, pelo servidor, do intervalo de um ano da data em que

completou o ultimo intersticio aquisitivo, sob critérios fixados em regulamento.

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo
das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progressao funcional e promogao.
§ 1° A progressao funcional é a movimentagao do servidor de um padrao
para o seguinte dentro de uma mesma classe, gbservado o intersticio de um
ano, sob os critérios fixados em regulamento e de acordo com o resultado
de avaliagcao formal de desempenho.
§ 2° A promogao é a movimentacao do servidor do ultimo padrdo de uma
classe para o primeiro padrao da classe seguinte, observado o intersticio de
m_ano _em relacdo a proaressido funcional imediatamen nterior,
dependendo, cumulativamente, do resultado de avaliagdo formal de
desempenho e da participagdo em curso de aperfeigoamento oferecido,
preferencialmente, pelo 6rgdo, na forma prevista em regulamento. (grifo
Nosso)

Cumpre esclarecer que o artigo 26 da mesma lei, nos paragrafos 1° e 2°,
estabeleceu os 6rgdos competentes para expedir os atos regulamentares, entre os

quais constam os tribunais superiores.

Art. 26. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de
Justica, aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica Federal, ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, no ambito de suas competéncias, baixar os
atos regulamentares necessarios a aplicacdo desta Lei, observada a
uniformidade de critérios e procedimentos, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicagao.



Por forga desse artigo, foi editado conjuntamente - pelos egrégios STF, CNJ,
STJ, CJF, TST, CSJT, STM e TJDFT - a Portaria Conjunta n° 01/2007, de
07-03-2007, que em seu anexo |V, secédo I, ao regulamentar o referido dispositivo

legal atinente a progresséao funcional, dispoe:

Art. 2° A progresséao funcional consiste na movimentagéo do servidor de um
padrao para o seguinte, dentro de uma mesma classe.

Paragrafo unico. A progressao funcional ocorrera anualmente, na data em
que o servidor completar o intersticio de um ano no padrdo em que estiver
posicionado.

[...]

Secao IV - Das Disposi¢des Finais E Transitorias

Art. 8° O intersticio para a progressao funcional e a promog¢ao sera
computado em periodos corridos de 365 dias, da data em que completou
o ultimo intersticio aquisitivo, ficando suspenso durante as licencas e 0s
afastamentos previstos nos artigos 83, 84, § 1° 85, 86, 91, 92, 94, 95 ¢ 96
da Lei n°® 8.112, de 1990, bem assim na hipoétese de participacdo em curso
de formacao e faltas injustificadas ao servico, sendo retomado a partir do

término do impedimento.
Paragrafo unico. Ao final da licenga ou do afastamento, a contagem de

tempo para completar o intersticio sera reiniciada na data em que o servidor
retornar ao efetivo exercicio. (grifo nosso)

Dessa forma, a norma estabelece que o intersticio de 365 dias sera suspenso
nos seguintes casos: (i) nas licengas por motivo de doenca em pessoa da familia
que ultrapassarem 30 dias dentro do periodo de 12 meses, (ii) por motivo de
afastamento do cOnjuge, (iii) para o servigo militar, (iv) para atividade politica, (v)
para tratar de interesses particulares, (vi) para o desempenho de mandato classista;
(vii) nos afastamentos para exercicio de mandato eletivo, (viii) para estudo ou
missao no exterior, (ix) para servir em organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere, e (x) nas hipotese de participagcdo em curso de
formagéao e de faltas injustificadas.

No tocante a licenca para tratamento de saude, em que pese né&o conste

enumerada nas causas de suspensdo do periodo avaliativo da Portaria Conjunta,
em interpretacdo combinada com o artigo 102 da Lei n® 8.112/1990, a licenga para
tratamento de saude s6 é considerada como de efetivo exercicio até o limite de 24

meses:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sao
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:
(Vide Decreto n.° 5.707, de 2006)

[.]



VIII - licenga:

[...]

b) para tratamento da propria saude, até o limite de vinte e quatro
meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a
Unido, em cargo de provimento efetivo; (Redagdo dada pela Lei n.°
9.527, de 10.12.97)

[.]

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

[...]

VIl - o tempo de licenga para tratamento da propria saude que exceder
o prazo a que se refere a alinea "b" do inciso VIII do art. 102. (Incluido
pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97) (grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista a hierarquia normativa, o periodo que exceder
os primeiros 720 dias de licenga para tratamento da prépria saude - computado ao
longo do tempo de servigo prestado a Unido - deve ser suspenso na contagem do
intersticio dos 365 dias para fins de progressao funcional e de promogéo, uma vez
que nao é considerado como efetivo exercicio, sendo apenas computavel para fins
de aposentadoria e disponibilidade.

Ainda, em relac&o a licenga para tratamento da propria saude, esclarece-se
que a Portaria TRT4 n° 19/2021 - publicada durante a execugao deste trabalho -

prevé a suspensao do periodo avaliativo nos seguintes termos:

Art. 16. O periodo avaliativo ficara suspenso durante as licengcas e os
afastamentos do exercicio do cargo em decorréncia de:

[...]

XII — licenga para tratamento da prépria saiude, quando ultrapassar 24
(vinte e quatro) meses, cumulativos ao longo do tempo de servigo, nos
termos do artigo 102, inciso VI, alinea “b”, c/c artigo 103, inciso VII, da Lei
n® 8.112/1990. (grifo nosso)

Quanto a licenca remunerada para atividade politica, disciplinada no artigo 86
da Lei n® 8.112/1990, observa-se que esta pode ser ndo remunerada, entre a

escolha em convencgédo partidaria e a véspera do registro da candidatura na Justica
Eleitoral (caput), e remunerada - somente pelo periodo de trés meses, a partir do

registro da candidatura até o décimo dia seguinte ao pleito (§ 2°).

Art. 86. O servidor tera direito a licenga, sem remunerag¢ao, durante o

ri mediar_entr Ih m_convenca idari m
ndi r letiv Ve r registr ndi r
perante a Justica Eleitoral.

§ 12 O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha
suas fungdes e que exerca cargo de diregdo, chefia, assessoramento,
arrecadacéao ou fiscalizagdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao
do registro de sua candidatura perante a Justiga Eleitoral, até o décimo dia
seguinte ao do pleito. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)



§ 22 ir do r I ' I : acimo di in
glglgag, 0 _servidor ara jus a | gg ca, assegurados os vencimentos do

cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses. (Redagdo dada pela
Lei n®9.527, de 10.12.97) (grifo nosso)

Salienta-se que a equipe de auditoria ndo avaliou a forma como o Tribunal se
posiciona em relagao ao conflito normativo entre a Lei Complementar n° 64/1990 e a
Lei n° 8.112/1990, a respeito do direito a percepg¢ao dos vencimentos integrais nos
trés meses anteriores ao pleito.

No ambito deste Regional, tanto a Portaria TRT4 n° 5.415/2015 (revogada),
no artigo 19, inciso IV, quanto a recém publicada Portaria TRT4 n°® 19/2021, no artigo
16, inciso |V, elencam que somente a licenga, sem remuneragao, para exercicio de
atividade politica suspende o periodo avaliativo para fins de desenvolvimento da

carreira:

PORTARIA TRT4 n°® 5.415/2015 (revogada)
Art. 19. O periodo avaliativo ficard suspenso durante as licengcas e os
afastamentos do exercicio do cargo em decorréncia de:

[...]
IV — licenga, sem remuneragéo, para atividade politica;

PORTARIA TRT4 n°® 19/2021:
Art. 16. O periodo avaliativo ficard suspenso durante as licengcas e os
afastamentos do exercicio do cargo em decorréncia de:

[--]
IV — licenga, sem remuneragao, para atividade politica; (grifo nosso)

Destaca-se que a Portaria Conjunta n° 01/2007, editada pelos tribunais e
conselhos superiores, no artigo 8° (ja transcrito neste achado), ao regulamentar as
licengas e os afastamentos que suspendem o intersticio para a progressao funcional
e a promogao, nao distinguiu a licenga para atividade politica remunerada da nao
remunerada.

Ainda, cumpre mencionar que a definicdo das licencas que contam como
efetivo exercicio, bem como aquelas que contam somente para fins de
aposentadoria e disponibilidade, encontram-se elencadas, de forma taxativa, nos
artigos 102 e 103 da Lei n° 8.112/1990:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sao
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em 6rgédo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou funcdo de governo ou administragdo, em qualquer
parte do territério nacional, por nomeagao do Presidente da Republica;



IV - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em
programa de poés-graduagao stricto sensu no Pais, conforme dispuser o
regulamento; (Redagao dada pela Lei n® 11.907, de 2009)

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, exceto para promogao por merecimento;

VI - juri e outros servigos obrigatorios por lei;

VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento,
conforme dispuser o regulamento; (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite de vinte e quatro meses,
cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em
cargo de provimento efetivo; (Redagao dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
c) para o desempenho de mandato classista ou participagdo de geréncia ou
administragdo em sociedade cooperativa constituida por servidores para
prestar servicos a seus membros, exceto para efeito de promogado por
merecimento; (Redagéo dada pela Lei n° 11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;

e) para capacitagéo, conforme dispuser o regulamento; (Redagao dada pela
Lei n®9.527, de 10.12.97)

f) por convocagao para o servigo militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participagdo em competicao desportiva nacional ou convocagao para
integrar representacao desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme
disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art.  103. ntar-se-3 n I fei n [i
disponibilidade:

[...]

lll - a licenga para atividade politica, no caso do art. 86, § 22; (grifo
Nosso)

Observa-se que, de acordo com os artigos acima transcritos da Lei n°
8.112/1990, a licenga para atividade politica remunerada, prevista no artigo 86, § 2°,
da mesma lei, € computada apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade, e
nao se encontra listada entre as licengas consideradas como efetivo exercicio.

Vé-se, portanto, que a Portaria TRT4 n°® 5.415/2015, na forma em que dispde
em seu artigo 19, inciso IV (atual artigo 16, inciso IV, da Portaria 19/2021), elenca
somente a licenca sem remuneracdo para exercicio de atividade politica como causa
de suspensao do periodo avaliativo, considerando a licenga remunerada como se
efetivo exercicio fosse, restringindo assim as hipoteses de suspensdo do periodo
avaliativo previstas na Portaria Conjunta n° 01/2007 e contrariando o disposto nos
artigos 102 e 103 da Lei n° 8.112/1990.



Em manifestagao a consulta CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000 do TRT12,
sobre as condigbes para progressao e promogao, o Exmo. Ministro Jodo Oreste
Dalazen explicita que o efetivo exercicio € um dos requisitos para promogao e

progressao funcionais:

Percebe-se também a progressdo e promogdo funcional encontra-se
condicionadas, dentre outros aspectos, (1) a aprovagdo na avaliagdo de
desempenho e (2) ao efetivo exercicio durante certo periodo: no caso de
progressdo, o cumprimento do intersticio de um ano no padrdo que o
servidor estiver posicionado, € no caso de promogao, o intersticio de um
ano apods a progressao funcional para o ultimo padrdo da classe anterior.
(grifo nosso)

Cita-se, também, o entendimento da Corte de Contas, no Acoérdao TCU
2.298/2012 - Plenario, a respeito do cOmputo do periodo do afastamento obrigatério

do cargo para concorrer a mandato eletivo:

Portanto, o deferi ) ) ) o qra

ri f men rigatério a habilitaca ndi m
leitoral ndo implica n riamen roveitamen m m
fetivo exercici I fins. Isso porque o tempo de licenga
destinado a concorréncia a mandato politico somente pode ser contato [sic]
para efei n ri isponibili , consoante expressa previsao

contida nos artigos 86 e 103 da Lei 8.112/1990. (grifo nosso)

Em analise aos processos que integram a amostra desta auditoria, foram
detectadas 3 (trés) ocorréncias de progressdes funcionais e promogdes de
servidores do TRT4 em data indevida, em virtude da inobservancia a suspensao da
contagem do intersticio de 365 dias quando o servidor n&o se encontrava em efetivo
exercicio no cargo.

Nas ocorréncias apontadas, verificou-se que o TRT4 ndo suspendeu a
contagem em situagao de servidor que usufruiu licengas para tratamento da prépria
saude em periodo superior a 720 dias ao longo do tempo de servigo publico federal,
e nos casos de servidores que gozaram de licenga para atividade politica prevista no
art. 86 da Lei n°® 8.112/1990:

a) O servidor de codigo 1xxxx0, por intermédio da Portaria n® 1262, de 20 de margo
de 2020, teve concedida progressao funcional com base no intersticio de
16-02-2019 a 15-02-2020, conforme o PROAD n° 2893/2020. Em analise ao
mapa de tempo obtido no Sistema RH, observa-se que o servidor completou o

montante de 720 dias de licenga para tratamento de saude no dia 15-09-2019. O



b)

restante do periodo de licenga até a concessao da progressao funcional, 153
dias, foi computado como periodo avaliativo e figurou como motivo para a
referida concessao.

O servidor de codigo 8xxx7, por intermédio da Portaria n° 3996, de 26 de
outubro de 2020, teve concedida promogdo com base no intersticio de
21-09-2019 a 20-09-2020, consoante informacdes das fls. 9 e 20 do PROAD n°
10061/2020. No entanto, esse servidor gozou de licenga para atividade politica
entre 15-08-2020 e 15-11-2020, conforme se verifica as fls. 38 e 47 do PROAD
n° 7942/2020, periodo que foi considerado como de efetivo exercicio para seu
desenvolvimento na carreira.

O servidor de cddigo 1xxx6, por intermédio da Portaria n°® 2035, de 24 de abril de
2019, teve concedida progressao funcional com base no intersticio de
16-03-2018 a 15-03-2019, consoante informacgdes das fls. 8 e 20 do PA n°
2736-91. No entanto, esse servidor gozou de licenga para atividade politica entre
07-07-2018 e 16-08-2018, conforme se verifica as fls. 26 e 113 do PA n°
4952-59, periodo que foi considerado como de efetivo exercicio para seu

desenvolvimento na carreira.

Critérios de auditoria

e Lein®11.416/2006 - artigos 9° e 10;
e Lein®8.112/1990 - artigos 102 e 103;
e Portaria Conjunta n® 01/2007, editada pelo STF, CNJ, STJ, CJF, TST, CSJT,

STM e TJDF - Anexo |V,

e Portaria TRT4 n° 5415/2015;
e Jurisprudéncia TCU (Acérdao n° 2.298/2012 - Plenario)
e Jurisprudéncia CSJT (Acdrdao CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000; Acodrdao

CSJT-A-4102-16.2018.5.90.0000; e Acordao
CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000).



Evidéncias

e PROAD n° 2893/2020: Portaria n® 1262, de 20 de margo de 2020 (fls. 15-16);

e Mapa de tempo do servidor codigo 1xxxx0 obtido no Sistema RH;

e PROAD n° 7942/2020: Portaria n° 3.089, de 17 de agosto de 2020, que
concedeu licenga para atividade politica para o servidor de cdédigo 8xxx7 a
contar de 15-08-2020 (fl. 38) e e-mail que informa o retorno a atividade do
servidor em 16-11-2020 (fl. 47);

e PROAD n° 10061/2020: registros da evolugéo funcional do servidor de cédigo
8xxx7 consta 0 (zero) dias de afastamento no periodo (fl. 9);

e PA n° 0004952-59.2018.5.04.0000: Portaria n° 3.985, de 17 de julho de 2018,
que concedeu licenga para atividade politica para o servidor de cédigo 1xxxx6
a contar de 07-07-2018 (fl. 26) e Portaria n° 5.072, de 04 de setembro de
2018, que cancelou a referida licenga a contar de 17-08-2018 (fl. 113); e

e PA n° 0002736-91.2019.5.04.0000: registros da evolugdo funcional do
servidor de codigo 1xxxx6 consta 0 (zero) dias de afastamento no periodo (fl.
8).

Possiveis causas

e Falhas no normativo interno que regulamenta a matéria;

e Desconformidade do normativo interno devido a interpretacao restritiva do
artigo 8° do anexo IV da Portaria Conjunta n°® 01/2007 do STF, considerando
somente a licenga sem remuneragdo como causa de suspensao;

e Falhas nos mecanismos de controle interno que garantam a desconsideragao

dos periodos ndo computaveis para efeito de desenvolvimento na carreira.

Riscos e efeitos

e Concessao indevida de progressao funcional e promogao;
e Falha no cadastro do desenvolvimento funcional do servidor;
e Dano ao erario; e

e Possibilidade de alteragao no calculo da aposentadoria.



Manifestagao do Auditado

A Secédo de

Avaliacdo de Desempenho, as fls. 79-87, manifestou-se a

respeito deste achado. Inicialmente, esclareceu sobre o descrito no item “a”, fl. 75,

que trata da progressao funcional do servidor aposentado de codigo 1xxxx0, nos

termos que seguem:

O servidor aposentado X (1xxxx0), Analista Judiciario, Area Judiciaria, foi
progredido da Classe B, Padrdo 09 para a Classe B, Padrédo 10, a contar de
16-02-2020, conforme Portaria 1262, de 20 de margo de 2020, publicada no
Boletim de Servigo n. 52, de 20 de margo de 2020.

O relatério de auditoria apontou que o servidor completou 720 dias de
licenga para tratamento de saude no dia 15-09-2019 e, portanto, os dias
excedentes (153), foram computados como efetivo exercicio, nao
suspendendo o periodo avaliativo, o que ensejou a concesséo da referida
progresséo na data mencionada.

Esclarecemos, primeiramente, que o normativo interno do TRT4 que
disciplinava o sistema de avaliagdo de desempenho a época (Portaria TRT4
n. 5415/2015) nao previa a suspensao do periodo avaliativo nos casos em
que os servidores fruissem mais de dois anos de LTS, motivo pelo qual tdo
suspensao nao foi observada:

[...]

Tal omissao foi sanada a partir da publicagdo da Portaria TRT4 n. 19,
de 08 de janeiro de 2021, que dispde sobre o Programa de Avaliagdo de
Desempenho dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo do
Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido, e revogou a Portaria TRT4 n.
5.415/2015:

Art. 16. O periodo avaliativo ficara suspenso durante as licengcas e os
afastamentos do exercicio do cargo em decorréncia de:

[...]

XIl - licenga para tratamento da prépria saude, quando ultrapassar 24 (vinte
e quatro) meses, cumulativos ao longo do tempo de servigo, nos termos do
artigo 102, inciso VIII, alinea “b”, c/c artigo 103, inciso VI, da Lei n°
8.112/1990.

Salientamos ainda que os periodos avaliativos e eventuais suspensoes e,
consequentemente, as datas previstas para a progresséo funcional, sdo
calculadas automaticamente pelo sistema RH. Tendo em vista a omissao
do normativo interno anterior quanto a suspensao dos dias de LTS
excedentes a 720 dias, o sistema nao foi parametrizado para prever tal
situagcdo. Tampouco o sistema emitiu qualquer alerta para a Segao de
que o servidor teria fruido mais de dois anos de LTS.

Diante disso, pontuamos que o sistema de Gestdo de Desempenho
Funcional, baseado no sistema RH e atualmente em uso, sera substituido
pelo médulo de avaliagdo de desempenho do sistema SIGEP-JT. Este
moédulo podera, através da integracdo de diferentes modulos e
parametrizac&o, indicar a suspensdo do periodo avaliativo e da progressao
nos casos de LTS excedentes a 720 dias. Nesse sentido, importante referir
gue o sistema nacional que tratara dos assuntos de saude - SIGS - possui
opcdo para registro de licenca para tratamento de saude acima de 24
meses. Entretanto, ainda nido foram concluidos os testes para apuragao do
efeito deste langcamento sobre os demais médulos do sistema. Salienta-se



que, uma vez verificada a integragédo do registro com o médulo de Avaliagéo
de Desempenho, estaria automatizado o fluxo necessério.

Importante frisar que, atualmente, para que sejam adotadas as providéncias
cabiveis em relagdo a fruigdo de LTS superior a 720 dias, a Segesp
necessita do controle feito pela Csaude e respectiva comunicagéo.
Sugere-se, até que os testes sejam concluidos, o estabelecimento de
fluxo a partir da Coordenadoria de Saude, por meio de
encaminhamento de mensagem daquela Coordenadoria a todas as
areas interessadas, com a informagdo dos servidores que
completarem a fruicdo de LTS superior a 720 dias.

O estabelecimento do fluxo de informagbes pela Csaude, bem como o
estudo dos efeitos da licenga para tratamento da prépria saude que
ultrapassar 24 meses, estdo sendo tratados no PROAD 568/2020, no
momento em analise na Coordenadoria de Saude.(grifo nosso)

Por fim, a SAD presta esclarecimentos acerca dos itens “b” e “c” (fls. 75-76)

constantes do achado conforme o que se segue:

O servidor X (8xxx7), Analista Judiciario, Area Administrativa, foi promovido
da Classe B, Padrdo 10 para a Classe C, Padrdo 11, a contar de
21/09/2020, conforme Portaria 3996, de 26 de outubro de 2020, publicada
no Boletim de Servigo n. 199, de 27 de outubro de 2020 e, o servidor X
(1xxx8), Técnico Judiciario, Area Administrativa, Especialidade Seguranca,
foi progredido da Classe B, Padrao 08 para a Classe B, Padrao 09, a contar
de 16/03/2019, conforme Portaria 2035, de 24 de abril de 2019, publicada
no Boletim de Servigo n. 77, de 30 de abril de 2019.

O relatério de auditoria apontou que os servidores gozaram de licenga para
atividade politica entre 15-08-2020 e 15-11-2020 e, entre 07-07-2018 e
16-08-2018, respectivamente, periodos que foram computados como efetivo
exercicio, ndo suspendendo os periodos avaliativos, o que ensejou a
concessao de evolugao funcional nas datas mencionadas.

Apresentamos, primeiramente, breve histérico das regulamentagdes da
avaliagao de desempenho no nosso Regional:

[...]

Cumpre informar que a Portaria TRT4 n. 19, de 08 de janeiro de 2021, que
dispbe sobre o Programa de Avaliagdo de Desempenho dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo do Tribunal Regional do
Trabalho da 4 Regido, e revogou a Portaria TRT4 n. 5.415/2015, continua
com a mesma redagao em relagéo a Licenga para atividade politica.
Portanto, verificamos que, desde 2005, os normativos internos sobre a
avaliagdo de desempenho no TRT4 somente preveem a suspensao de
periodo avaliativo no caso em que a licenga para atividade politica seja
sem remuneragao.

Esclarecemos, que conforme mapas de frequéncia anexos, o tipo de licenga
concedida aos servidores foi a LAPC — Licencga para atividade politica com
remuneragdo (20). O normativo interno do TRT4 que disciplinava o
sistema de avaliagao de desempenho a época previa a suspensao do
periodo avaliativo no caso de licenga, sem remuneragdo, para
atividade politica, motivo pelo qual tal suspensao nao foi observada.
Os periodos avaliativos e eventuais suspensfes e, consequentemente, as
datas previstas para a progressao/promogao funcional, sdo calculadas
automaticamente pelo sistema RH. Ocorre que, a licenga gozada pelos
servidores - LAPC - Licenca para atividade politica com remuneracgéao (20) -
€ considerada de efetivo exercicio no Sistema de RH e, portanto, ndo
parametrizada como licenga que suspende o periodo avaliativo.

Pontuamos que o sistema de Gestdo de Desempenho Funcional, baseado



no sistema RH e atualmente em uso, sera substituido pelo médulo de
avaliagdo de desempenho do sistema SIGEP-JT. Este mddulo podera,
através da integragdo de diferentes mdédulos e parametrizagado, indicar a
suspensdo do periodo avaliativo e da progressao/promogao nos casos de
licengas constantes na norma.

No que se refere ao normativo interno do Sistema de Gestdo de
Desempenho Funcional, esta Secéo considera necessaria a sua revisao,
levando-se em conta a analise realizada pela SECONTI (fl. 74), conforme
trecho transcrito abaixo:

[...]

Assim, diante da ddvida que o relatério de auditoria suscitou em
relagdao a matéria, sugere-se que seja realizado estudo para adequagao
da Portaria TRT4 n° 19/2021 as disposigcdes dos artigos 86, 101 e 102 da
Lei 8.112/1990, com a posterior adequagdo do sistema e controle da
suspensdao dos periodos avaliativos dos servidores que fruirem Licenga para
atividade politica. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

O item “@” do achado desta auditoria (fl. 75) refere-se ao computo, como
periodo avaliativo, do periodo excedente a 24 meses de licenga para tratamento de
saude. Em relagdo a esse item, a area auditada alegou, as fls. 79-81, que a
suspensio nao foi observada porque o normativo interno do TRT4 que disciplinava o
sistema de avaliagcédo e desempenho a época (Portaria TRT4 n°® 5.415/2015) nao
previa a suspensdo do periodo avaliativo nos casos em que os servidores fruissem
mais de dois anos da referida licenca. Salienta que tal omissao foi sanada a partir da
publicagdo da Portaria TRT4 n°® 19/2021 e que o sistema atualmente em uso sera
substituido pelo moédulo de avaliagao de desempenho do sistema SIGEP-JT, o qual
‘podera, através da integragdo de diferentes modulos e parametrizagao, indicar a
suspensao do periodo avaliativo e da progressdo nos casos de LTS excedentes a
720 dias”.

Em que pese o normativo revogado deste Regional ndo contemplasse, nas
licengas e afastamentos que suspendem o periodo avaliativo (artigo 16), a licencga
para tratamento da prépria saude, quando ultrapassar 24 (vinte e quatro) meses,
cumulativos ao longo do tempo de servigo, em interpretagcdo combinada com o artigo
102 da Lei n° 8.112/1990, a licenca para tratamento de saude s6 € considerada
como de efetivo exercicio até o limite de 24 meses. Dessa forma, essa equipe de
auditoria entende que, tendo em vista a hierarquia normativa, o periodo que exceder

os primeiros 720 dias de licenca para tratamento da prépria saude deve ser



suspenso na contagem do intersticio dos 365 dias, uma vez que nao é considerado
como efetivo exercicio, sendo apenas computavel para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

Os itens “b” e “c” do achado desta auditoria (fls. 75-76) referem-se a auséncia
de desconto dos periodos relativos a licenga para atividade politica. Em relagédo a
esses dois itens, a area auditada apresentou, as fls. 82-87, historico das
regulamentagdes da avaliagcdo de desempenho no TRT da 42 Regido para ratificar
que, desde 2005, os normativos internos sobre a avaliagdo de desempenho no TRT4
somente preveem a suspensao de periodo avaliativo no caso em que a licencga para
atividade politica seja sem remuneragéao, inclusive a Portaria TRT4 n°® 19/2021,
recentemente editada. Ressaltou ainda que, conforme mapas de frequéncia
anexados ao presente relatoério, o tipo de licenga concedida aos servidores objeto do
achado foi a LAPC - licenca para atividade politica com remuneragao e sugere seja
realizado estudo para adequacio da Portaria TRT4 n° 19/2021 as disposicées dos
artigos 86, 101 e 102 da Lei 8.112/1990, com a posterior adequagéo do sistema e
controle da suspensao dos periodos avaliativos dos servidores que fruirem Licenca
para atividade politica.

Em que pese tanto o normativo revogado deste Regional quanto o
recentemente editado n&ao prevejam a suspensao de periodo avaliativo no caso em
que a licenga para atividade politica seja remunerada, essa equipe de auditoria
posiciona-se no sentido de que a licenga para atividade politica remunerada deve
ser computada apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade e que nao se
encontra listada na legislagdo federal entre as licengas consideradas como efetivo
exercicio.

Dessa forma, esta unidade de auditoria interna conclui pela necessidade de

apresentar proposta de encaminhamento quanto a esse achado.

Proposta de Encaminhamento
R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, com o intuito de garantir o atendimento ao
disposto na Lei n°® 8.112/1990, revise as progressdes funcionais e promogdes dos

servidores de codigos 1xxxx0, 8xxx7 e 1xxxx6, inclusive quanto a possivel



necessidade de alteracdo do ato de aposentadoria do servidor de codigo 1xxxx0, e,
caso seja verificado que houve o pagamento inadequado de valores, em virtude de
progressao indevida, proceda a abertura de processo administrativo para fins de
reposi¢cao ao erario, garantindo o exercicio do contraditorio e da ampla defesa dos
envolvidos.

R2. RECOMENDA-SE que o TRT4, com a finalidade de assegurar o atendimento ao
disposto na Lei n°® 8.112/1990, avalie a necessidade de revisdo das promogdes e
progressoes funcionais de servidores dos ultimos 5 anos que se enquadrem em
situagdes analogas as identificadas nesta auditoria - licengas para tratamento da
propria saude em periodo superior a 24 meses e para atividade politica com
remuneragao - e, caso seja verificado que houve o pagamento inadequado de
valores, em virtude de progressdo indevida, proceda a abertura de processo
administrativo para fins de reposicdo ao erario, garantindo o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa dos envolvidos.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, visando a mitigagdo do risco de novas
concessoes indevidas, aprimore seus mecanismos de controle interno, de forma a
garantir que a apuragcdo das datas de progressdo e promogao funcional
desconsidere os periodos ndo computaveis previstos na Lei n° 8.112/1990 e na
Portaria Conjunta n°® 1/2007.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, visando a mitigacdo do risco de novas
concessoes indevidas, revise seu normativo interno de forma a incluir a licenca para
atividade politica remunerada nas hipoteses de suspensdo do periodo avaliativo
para fins de promogao e progressao funcional, no intuito de atender ao disposto nos
artigos 86, 101 e 102 da Lei n°® 8.112/1990.

3. CONCLUSAO

Essa auditoria verificou os processos e procedimentos atinentes as
concessdes de promogao e progressao funcional de servidores ativos, nos termos
da legislacao aplicavel, bem como o atendimento aos critérios de Gestao de Riscos
e Controles Internos (Cubo COSO II).

O escopo do trabalho compreendeu a analise de conformidade com as



normas que regram a carreira, a adequacgédo e a eficacia dos controles internos
administrativos quanto a concessdo da promogao/progressao funcional e a
estruturagao dos controles que s&o adotados pela area de gestdo de pessoas.

Foram elaboradas trés macro questdes de auditoria, as quais foram
devidamente respondidas no decorrer da execugdo dos trabalhos que
fundamentaram este relatério. A partir delas, foram detectadas trés ocorréncias de
progressdo funcional em desacordo com a legislagdo vigente; essas
inconformidades foram apropriadamente tratadas em um achado de auditoria,
comunicadas e apresentadas a area auditada nos termos do artigo 53 da Resolugéo
CNJ n° 309/2020.

Em atendimento ao disposto no artigo 54 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, a
area auditada manifestou-se acerca do relatério preliminar de auditoria,
apresentando esclarecimentos e justificativas quanto aos apontamentos da equipe
de auditoria. Apds a manifestacdo da area auditada, a equipe de auditoria elaborou
quatro recomendacgdes, conforme descrito no item 2 deste relatorio.

Em que pese a area auditada tenha informado que as inconsisténcias
relacionadas ao desconto dos periodos tanto de licenca para atividade politica
remunerada quanto de licenga para tratamento da propria saude superior a 720 dias
sao decorrentes da auséncia de previsdo no normativo interno do Tribunal, o estudo
da legislagdo aplicavel, especificamente da legislacao federal (Lei n°® 8.112/1990,
artigos 102 e 103) conjuntamente com os normativos internos, possibilitaria a
deteccgao de erros que podem ser sanaveis tempestivamente.

De outra parte, as informacdes apresentadas pela SAD demonstram que
existe uma preocupagdo da secado auditada em formalizar procedimentos
relacionados as questbes apontadas. Notadamente nas questdes relacionadas a
concessao de licenca para tratamento da propria saude, nos termos do PROAD n°
568/2020, a SEGESP busca uma parametrizacdo junto a Csaude, com vistas a
controlar melhor a fruicdo da LTS e suas repercussdes no desenvolvimento funcional
dos servidores. Com relagdo a licenga para atividade politica, a area auditada se
comprometeu a estudar a legislagao relativa ao tema para adequagao da Portaria
TRT4 n°® 19/2021 as disposi¢cdes dos artigos 86, 101 e 102 da Lei 8.112/1990.



Por fim, importa mencionar que, embora a recomendacdo R3 aponte uma
oportunidade de melhoria nos mecanismos de controle da gestdo, a avaliagdo da
estruturacdo geral de controles adotados pela area auditada nos processos de
progressao/promogcao funcional de servidores deste Regional evidenciou que a area
possui procedimentos operacionalizados de forma a contribuir para que as

concessodes sejam executadas dentro dos padrbes estabelecidos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno estabelecido pelo artigo 74
da Constituicdo Federal, e com o intuito de auxiliar a Administragao deste Tribunal a
avaliar a adequacédo e a eficacia das concessbes de promogao e progressao
funcional e comprovar a integridade e adequacdo dos controles internos
administrativos, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da
gestdo orgamentaria, operacional e finalistica, como preconizado na Resolu¢do CNJ

n°® 309/2020, levamos a consideracdo de Vossa Exceléncia o resultado desta

auditoria.
Em 12 de margo de 2021.
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