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Resumo

O presente trabalho € resultado da realizacdo de Auditoria de Conformidade
nas contratacdes de bens e servigos efetuadas por este Tribunal mediante a utilizacdo da
modalidade licitatéria pregdo, em sua forma eletronica.

O objetivo geral dessa auditoria foi verificar se procedimentos adotados nas
aquisicdes de bens e contratacdes de servigos comuns, mediante licitacio na modalidade
pregdo eletronico, atendem aos dispositivos legais, em especial Lei n° 10.520/02, Decreto n°
5.450/05 e Decreto n° 8.538/15.

Para selecdo dos processos a serem auditados foram consideradas as
contratacOes autuadas no sistema ADMEletronico no primeiro semestre de 2016.

As técnicas de auditoria utilizadas nesse trabalho foram exame documental,
com aplicagdo de roteiros de verificacdo (Check Lists), e consulta a sistemas informatizados
(ADMEletronico e COMPRAS).

Este trabalho constatou um achado de auditoria, conforme descrito no item 2
desse relatorio.

De acordo com o previsto no art. 37 da Resolucdo CNJ n° 171/13, o
Relatorio Preliminar de Auditoria foi encaminhado ao auditado para manifestacdo. Destaca-
se que, apds andlise das solucdes e esclarecimentos apresentado pelo gestor, essa unidade
de controle interno absteve-se de fazer recomendacgdo, considerando que as providéncias
adotadas visam a sanar a deficiéncia evidenciada nessa auditoria.

Por fim, submete-se o presente relatrio a considera¢do da Presidéncia desse
Regional.
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1. INTRODUCAO

1.1 Fundamentacao

A presente auditoria encontra-se prevista no item 1.1 do Plano Anual de
Auditoria (PAA) desta SECONTI - Exercicio 2016 (PA 7567-27), aprovado pela
Presidéncia e publicado no portal deste Tribunal na Internet'.

Ressalta-se que esse trabalho foi incluido no Plano Anual de Auditoria dessa
unidade de controle interno para o exercicio 2016, tendo em vista o contido no Parecer n°
02/2013-SCI-PRESI/CNJ do Conselho Nacional de Justica, item I, alinea "d":

“I — unidade ou niicleo de controle interno do tribunal ou conselho:

[....]

d) inclua no Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2014 a 2017 a realizacdo de
exames de auditoria de, pelo menos, duas das seguintes dreas contabilidade, tecnologia da
informacgdo, licitacdes, terceirizacdo de atividades, obras e construgdo, sistema de registro
de pregos, passivos, pessoal e sistemas de controles internos em cada ano, tendo em vista
que as respostas das matrizes indicaram que referidas dreas apresentam baixo percentual
de realizagdo de exames de auditoria nessas dreas.” (grifo nosso)

1.2 Visao geral do objeto

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi publicada
para regulamentar o art. 37 da Constituicao Federal, normatizando as licitagcdes e contratos
da Administracdo Publica.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade
licitatéria denominada pregdo, com vistas a aquisicao de bens e servigos comuns. O Decreto
n° 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta o pregdo em sua forma eletrOnica, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

No ambito deste Regional, conforme disposto no Regulamento Geral do TRT
- 4% Regido, incumbe a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos “coordenar as atividades
relativas a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras mediante processos licitatorios
ou dispensa e inexigibilidade de licitacdo” (art. 56) cabendo ao Pregoeiro, especificamente,
a “coordenacdo e conducdo de todos os procedimentos inerentes as licitacdes realizadas na
modalidade de Pregdo, tanto na forma eletronica quanto presencial, cujos trabalhos iniciam-

1 http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/institucional/controleinterno
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se a partir da publicidade conferida ao edital e encerram-se com a homologag¢ado da licitagao
por parte da autoridade competente” (pardgrafo tnico, art. 56).

A operacionalizacdo do Pregdo Eletronico € feita através do Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet.

1.3 Objetivo

O objetivo geral dessa auditoria foi a realizagdo de Auditoria de
Conformidade com a finalidade de verificar se as contratagdes efetuadas pelo TRT — 4*
Regido mediante a utilizagdo da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico atendem aos
dispositivos legais, em especial Lei n® 10.520/02, Decreto n°® 5.450/05 e Decreto n°
8.538/15.

1.4 Questao de auditoria

Conforme a Matriz de Planejamento elaborada pela equipe de auditoria neste
trabalho foi evidenciada uma questio de auditoria, a seguir descrita:

QIl. As contratacdes de bens e servigos efetuadas pelo TRT — 4* Regido
mediante licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, estio em conformidade
com o disposto na legislacdo aplicavel, em especial Lei n° 10.520/02, Decreto n°® 5.450/05 e
Decreto n° 8.538/157?

1.5 Metodologia utilizada e limitac6es inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas para obtencao das informagdes necessarias
a andlise do objeto desse estudo foram: exame documental e consulta a sistemas
informatizados (ADMEletronico e COMPRAS).

A metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

(1) Inicialmente, foi elaborado um roteiro de verificagdo (Check List) a
partir das regulamentagdes contidas na Lei n® 10.520/02 e nos Decretos n° 5.450/05 e n°
8.538/15. O roteiro visou a avaliagdo da conformidade dos procedimentos adotados nas
aquisicoes de bens e contratagdes de servicos comuns, mediante licitacio na modalidade
pregdo eletronico, e foi dividido em quatro partes, a seguir descritas:

i.l. Fase interna — formaliza¢ao do processo: foram verificadas questoes
relativas a elaboracdo do Termo de Referéncia, designacdo do pregoeiro e sua equipe de
apoio e formalizacdo da fase preparatéria do pregao;

i.2. Fase externa — publicacdo do edital: foram verificadas questdes
pertinentes ao edital e a divulgacdo do certame.

i.3. Fase externa — habilitacdo e julgamento: verificacdo se as regras
estabelecidas nos normativos e no edital foram respeitados no momento do julgamento das
propostas.
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1.4. Formalizagcdo do processo licitatorio: foi verificada a conformidade
dos procedimentos no que se refere as questdes formais, considerando a obrigatoriedade da
presenca de certos ritos formais no processo.

No Anexo I deste relatério € apresentado o roteiro de verificagdo elaborado.

(i1) Em um segundo momento, foram listados os processos de pregdo
eletrobnico autuados entre 07 de janeiro de 2016 e 30 de junho de 2016. Tendo em vista a
publicacdo do Decreto n°® 8.538, em 06 de outubro de 2015, optou-se por selecionar os
processos autuados no primeiro semestre de 2016, com o objetivo de verificar se 0 novo
regulamento estava sendo observado. Dessa primeira listagem, resultaram vinte processos.

(iii))  Na sequéncia, conforme descrito no item 1.5.1 desse Relatério, foi
efetuada a selecdo de processos a serem analisados nessa auditoria. A listagem dos
processos auditados é apresentada no Anexo II.

(iv)  Ap6s a selecdo, as questdes contidas no Check List foram aplicadas
aos processos selecionados. O Anexo III retine os resultados obtidos nesse trabalho.

(V) Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a
Matriz de Achados, a qual foi apresentada para a area auditada em reunido realizada nesta
SECONTI no dia 25/01/2017.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolu¢do CNJ n
171/2013, a qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspe¢ao administrativa e
fiscalizac@o nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica.

o

Destaca-se que ocorreram limitagdes nos exames realizados relacionadas ao
acesso ao Sistema de Administracdo e Servicos Gerais (SIASG), disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal (www.comprasnet.gov.br), tendo em vista que a equipe de
auditoria ndo possui acesso a este médulo do SIASG. Assim, a pesquisa efetuada nesse
trabalho limitou-se a analisar os relatérios emitidos pelo sistema e juntados ao processo
administrativo cadastrado no sistema ADMEletronico.

1.5.1 Critérios para selecao dos processos auditados

Inicialmente, buscou-se no sistema ADMEletronico as contratacdes
efetuadas mediante pregdo eletronico realizadas no primeiro semestre de 2016. Essa
pesquisa retornou vinte processos, dentre os quais foram suprimidos 0s seis processos
referentes a contratacdes de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo (TIC), tendo em
vista recente trabalho realizado nessa area (Relatério de Auditoria n° 01/2016 — Auditoria de
TIC — Resolucido CNJ n° 182/2013 — PA 2745-48).

Dessa forma, restaram 14 (quatorze) processos passiveis de serem auditados,
representando, em valores contratados?, R$ 1.831.866,91.

2 Valores contratados: representam o valor inicial de cada contratacdo e no caso de pregdo visando registro
de preco foi considerado o valor da adjudica¢do inicial.
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Considerando os niveis de relevancia, materialidade, bem como darea
demandante, selecionou-se desse universo os cinco processos de maior valor,
representando, dessa forma, R$ 1.676.338,87, ou 90,51% do total.

1.6 Legislacao
A legislagdo basica na qual se fundamenta esse trabalho de Auditoria é:

- Lei n® 8.666/1993, a qual institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias.

- Lei 10.520/2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o pregdo como
modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e servigos comuns.

- Decreto n°® 5.450/2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletrOnica, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias;

- Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
de consumo nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracao
publica federal,

- Resolucdo CNJ n° 171/2013, a qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria,
inspecdo administrativa e fiscaliza¢do nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho
Nacional de Justica.

1.7 Volume de recursos fiscalizados

O montante de recursos fiscalizados nesse trabalho foi de R$1.676.338,87,
que representa o percentual de 90,51% dos valores investidos nas contratagdes realizadas
por meio de pregdo eletronico no primeiro semestre de 2016 (suprimindo-se as contratacoes
de TIC), conforme explicitado no item 1.5.1 desse relatério.

1.8 Beneficios esperados

Entre os beneficios estimados nesta auditoria estdo: (i) maior aderéncia dos
procedimentos adotados nas aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos comuns,
mediante licitagdo na modalidade pregdo eletronico, aos normativos legais, e (ii) auxiliar a
gestdo na melhoria do processo de controle e acompanhamento das contratagdes realizadas
por meio do pregdo eletrénico.

2. ACHADO DE AUDITORIA

A aplicagdo dos roteiros de verificacdo aos processos de aquisi¢do efetuados
por esse Tribunal através da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, na amostra
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selecionada, evidenciou apenas um achado de auditoria, o que denota que os procedimentos
adotados pela area auditada apresentam bom nivel de aderéncia aos normativos legais.

Al. Inobservancia do prazo de vinte e quatro horas para decisao acerca da impugna-
¢ao ao edital do Pregao Eletronico n° 0011/16-8 (PA 1957-44)

De acordo com o previsto no art. 18, §1°, do Decreto n° 5.450/2005, no caso
de haver impugnacao ao ato convocatorio do pregdo, o pregoeiro tem o prazo de até vinte e
quatro horas para decidir sobre a impugnacao.

“Art. 18. Até dois dias iiteis antes da data fixada para abertura da sessdo piblica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboragdo do edital,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, serd definida e publicada nova data
para realizacdo do certame.” (grifo nosso)

Nessa auditoria, apds aplicacdo do Check List contido no Anexo I desse
Relatorio, observou-se a ocorréncia de descumprimento do prazo para resposta a solicitagdao
de impugnac¢do do edital formulada por uma das licitantes no PA 1957-44 (Contratacao
servico de movimentacdo de processos e documentos de expediente- PE 0011/16-8).

Conforme solicitacdo apresentada as fls. 313-322 do PA 1957-44, a empresa
JOB RECURSOS HUMANOS LTDA. formalizou por e-mail, as 11:31 do dia 02/06/2016,
pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n° 11/2016. O pedido de impugnagao
foi tempestivo, uma vez que o prazo para recebimento das propostas fixado no item 3 do
edital era até as 11h0Omin do dia 07/06/2016.

Ap6s recebimento da impugnacgao, o pregoeiro submeteu 0s questionamentos
a darea requisitante (Secretaria de Apoio Administrativo - SEAPA) as 12:42 do dia
02/06/2016, consoante e-mail juntado as fls. 323-324. A resposta da 4rea requisitante ao
pregoeiro foi dada as 17:36 do dia 03/06/2016, conforme apresentado a fl. 323 do PA 1957-
44,

A decisdo do pregoeiro acerca da impugnacio interposta pela empresa JOB
foi fornecida as 10:37 do dia 06/06/2016, conforme constam as fls. 328-329 do PA 1957-44.
Assim, observa-se que o periodo decorrido entre o pedido de impugnacio (11:31 do
dia 02/06/2016) e a decisao do pregoeiro (10:37 do dia 06/06/2016) ultrapassou o prazo
de vinte e quatro horas previsto no art. 18, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005.

Acerca desse tema, entende-se oportuno apresentar o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido nos Acérdaos TCU n°2.790/2011 — 1* Camara e n° 4.588/2015
- 1* Camara.
“1.5. Determinar a Superintendéncia do Aeroporto Afonso Pena — SBCT que:

1.5.2. atente para o prazo de 24 horas fixado para a andlise dos pleitos acima
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mencionados, conforme o estabelecido pelo § 1° do art. 12 do Decreto n. 3.555/2000°,
observando a regra fixada pelo art. 132, § 4° do Codigo Civil Brasileiro, ou seja, a
contagem minuto a minuto;” (grifo nosso) Acérdao TCU n° 2.790/2011 — 1* Camara

“ 1.6.3 dar ciéncia a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) sobre as
seguintes impropriedades, observadas no Pregdo Eletronico 14000282/2014-AC:

1.6.3.1 inobservancia do prazo de vinte e quatro horas para emissdo de resposta a
impugnacdo aos termos do edital, em afronta ao § 1° do art. 18 do Decreto 5.450/2005;”
(grifo nosso) Acérdao TCU n° 4.588/2015 — 1 Camara

Critério de auditoria
— Decreto n® 5.450/2005 (art. 18, §1°)
Evidéncias
— PA 1957-44: Servico - Contratagdo servico de movimentacdo de processos e
documentos de expediente (PE 0011/16-8) — fls. 313-329

Causas
— Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem a assegurar o pleno
cumprimento do disposto na legislacao.

— Possivel divergéncia de interpretacdo acerca da contagem do prazo estabelecido no
art. 18, §1°, do Decreto n°® 5.450/2005.

Riscos e Efeitos
— Possivel prejuizo a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo pelo
afastamento de possiveis licitantes que nao conseguiram formular adequadamente
suas propostas.

— Possibilidade de que seja pleiteada a invalidacdo do certame pela ndao observancia
do prazo previsto no §1° do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005 para manifestacdo
acerca de impugnacdes ao edital.

Manifestacao do auditado

Conforme manifestacao anexada a fl. 37 dos autos, o Pregoeiro apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“Com relagdo ao Achado de Auditoria registrado as fls. 16-18 (inobservancia do
prazo de 24 horas para decisdo acerca da impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletronico n. 11/2016 - PA 1957-44), ressaltamos que tal inconformidade
resultou da necessidade de submissdo da matéria a drea requisitante, como bem
observado no Relatorio Preliminar de Auditoria (fl. 17).

De qualquer modo, para evitar que o ocorrido se repita, em futuras impugnacdo
a editais a serem submetidas a manifestacdo da drea requisitante, passaremos a
alertar _expressamente sobre a necessidade de cumprimento do prazo
estabelecido (art. 18, §1°, do Decreto n’. 5.450/2005), bem como sobre a posicdo
do TCU quanto a contagem desse prazo minuto a minuto, solicitando que a

3 O Decreto n° 3.555/00 regulamenta a modalidade licitatéria pregdo, em sua forma presencial, sendo que o
§1° do art. 12 desse normativo estabelece o mesmo regramento previsto no §1° do art. 18 do Decreto n°
5.450/05, o qual regulamenta o pregdo em sua forma eletronica.

10
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manifestacdo da drea técnica ocorra _em tempo hdbil para a elaboracdo e o
registro da decisd@o do Pregoeiro no Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet.

Além disso, apds a elaboracdo do edital, temos por praxe comunicar a drea
requisitante sobre a data de realizacdo do certame, por e-mail. Na oportunidade
dessa comunicacdo, passaremos a alertar expressamente sobre a necessidade
de haver servidor responsdvel por prestar informacdes técnicas, especialmente
nos 3 dias iteis que antecedem a data da sessdo de abertura, de forma a
subsidiar a resposta tempestiva do pregoeiro a eventual impugnacdo ou pedido
de esclarecimento, observadas as disposicoes dos artigos 18 e 19 do Decreto n°.
5.450/2005.

No mais, buscamos aprimorar constantemente as ferramentas de checagem de
procedimentos e prazos a serem observados no pregdo, visando assegurar o
pleno cumprimento da legislacdo aplicdvel.” (grifo nosso)

Conclusao da equipe de auditoria:

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor esclareceu que
serdo adotados dois novos procedimentos para reforcar os controles existentes e evitar
novas ocorréncias semelhante a verificada no achado Al:

(i) Em futuras impugnacdes, a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos alertard
expressamente a drea requisitante sobre a necessidade de cumprimento do prazo
estabelecido na legislagdo, bem como sobre a posi¢ao do TCU quanto a forma de contagem
desse prazo, solicitando que a manifestacdo da drea técnica ocorra em tempo hébil para
elaboragdo e registro da decisdo do pregoeiro no Comprasnet, e

(i1) Por ocasido da comunicacdo da data de realizacdo do certame, a Coordenadoria de
Licitacdes e Contratos alertard expressamente a drea requisitante sobre a necessidade de
haver servidor responsdvel por prestar informacdes técnicas, especialmente nos 3 dias tteis
que antecedem a data da sessdo de abertura, de forma a subsidiar a resposta tempestiva do
pregoeiro a eventual impugnacdo ou pedido de esclarecimento acerca do ato convocatorio.

Dessa forma, tendo em vista que a drea auditada apresentou providéncias
que visam a sanar a defici€ncia constatada nessa auditoria, essa Secretaria de Controle
Interno se abstém de efetuar recomendacgdo quanto a esse item.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de auditoria investigou se as contratagdes e aquisi¢des efetua-
das através de Pregio Eletronico estdo sendo realizadas em conformidade com o estabeleci-
do pelas normas aplicdveis, em especial Lei n® 10.520/02, Decreto n°® 5.450/05 e Decreto n°
8.538/15.

Para tanto, desenvolveu-se um trabalho em que os processos administrativos
de contratacdo selecionados foram confrontados com a norma legal para constata¢do do ni-
vel de aderéncia ao disposto na legislacao.

Os resultados obtidos nessa auditoria revelam que as contratacdes deste Re-
gional efetuadas por meio de Pregdo Eletronico apresentam razodvel nivel de aderéncia aos

11



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

normativos, evidenciando que as areas envolvidas vém constantemente aprimorando seus
mecanismos de controle a fim de assegurar o cumprimento do disposto na legislagao.

Os resultados parciais da auditoria apontaram um achado de auditoria, que
foi discutido oportunamente com a drea auditada. O gestor, ao manifestar-se sobre o Relat6-
rio Preliminar de Auditoria, apresentou solugdes para sanar a desconformidade inicialmente
encontrada.

Ap6s a manifestacdo da drea técnica, a equipe de auditoria absteve-se de
efetuar recomendacdo, conforme descrito no item 2 desse relatdrio.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno, preconizado no art. 74 da
Constitui¢cdo Federal, e com o intuito de auxiliar a Administracdo deste TRT-4* Regiao
acerca do controle, eficiéncia e legalidade dos procedimentos, levamos a consideracdo de
V.Exa. o resultado dessa auditoria.

Em 15 de fevereiro de 2017.

Tania Mara de Araijo Borges
Diretora da Secretaria de Controle Interno
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ANEXO I - CHECK LIST
(ROTEIRO DE VERIFICACAOQO)
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| DISPOSITIVO LEGAL | SIM | NAO | NA

1. FASE INTERNA - FORMALIZACAO DO PROCESSO

1.1 O objeto é bem ou servico comum?

Decreto n°® 5.450/05, Art.
20, §10
Lein.° 10.520/02, Art. 1°

1.2 Foi elaborado Termo de Referéncia com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara?

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9°, inciso |

Lei n°® 10.520/02, Art. 3°,
inciso II

1.3 O Termo de Referéncia foi aprovado pela
autoridade competente?

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9°, inciso 11
Portaria TRT n° 8.600/15

1.4 No que se refere a formalizacdo da fase
preparatéria do pregdo, foram observados:

a) justificativas da necessidade da contratagio

b) critérios de aceitacdo das propostas

¢) exigéncias de habilitacdo

d) sangdes aplicdveis e as cldusulas do contrato,
inclusive no que se refere aos prazos e as
condi¢des que sejam consideradas relevantes para
contrato e o

celebracio e execucdo do

atendimento das necessidades da administragao.

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9° incisos III, IVe V

Lei n° 10.520/02, Art. 3°,
inciso I

1.5 Foi designado o pregoeiro e sua equipe de
apoio, respeitando ao disposto na legislagdo
quanto as exigéncias de servidores ocupantes de
cargo efetivo?

Decreto n°. 5.450/05, Art.
9°, inciso VI, art. 10

Lei n°® 10.520/02, Art. 3°,
inciso IV, §1°

1.6 A op¢do pela padronizagdo, se for o caso, estd
amparada em critérios objetivos e técnicos, com

estudos, laudos, pericias ou  pareceres
demonstrando as vantagens econOmicas e
funcionais?

Lei n.° 8.666/93, Art. 15,
inciso I

1.7 O Termo de Referéncia contém elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragao diante de:

a) orcamento detalhado

b) definicao dos métodos

¢) estratégia de suprimento

d) valor estimado em planilhas de acordo com
preco de mercado

Decreto n°. 5.450/05, Art.
90’ § 20
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e) cronograma fisico-financeiro, se for o caso

f) critério de aceitagdo do objeto

g) deveres do contratado e do contratante

h) procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento
do contrato

i) prazo de execugdo

J) sangdes, de forma clara, concisa e objetiva

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

1.8 Para o julgamento das propostas foram
fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, considerando os prazos para
execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificacdes técnicas, os pardmetros minimos
de desempenho e de qualidade?

Decreto n°. 5.450/05, Art.
20’ § 20

2. FASE EXTERNA - PUBLICACAO DO EDITAL

2.1 Houve convocacdo dos interessados por meio
de publicacdo de aviso, o qual deve observar os
valores estimados para a contratagdo e oS meios
de divulgacgdo a seguir indicados:

a) até R$ 650.000,00: DOU e meio eletronico;

b) acima de R$ 650.000,00 até 1.300.000,00:
DOU, meio eletrébnico e jornal de grande
circulacao local ;

c) superior a R$ 1.300.000,00: DOU, meio
eletrbnico, jornal de grande circulacdo regional
ou nacional)

Decreto n.° 5.450/05, Art.
17

Lei n° 10.520/02, Art. 4°,
inciso |

2.2 Foi respeitado o prazo de 8 dias duteis,
contados a partir da publicagdo do aviso, para
apresentacdo de propostas?

Decreto n.° 5.450/05, Art.
17, § 4°
Lei n.° 10.520/02, Art. 4.°,
inciso V

2.3 No aviso consta a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto da licitagdo, a
indicacdo do local, dias e hordrio em que poderd
ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o
endereco eletrdnico onde ocorrerd a sessdo
publica, a data e hora de sua realizagdo e a
indicacdo de que o pregdo, na forma eletronica,
serd realizado por meio da internet?

Lei n° 10.520/02 Art. 4°, II
Decreto n°® 5.450/05, Art.
17,8 2°

2.4 Foram observadas as vedacdes referentes a
exigéncia de:

Lei 10.520/02, Art. 5°
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I - garantia de proposta

IT - aquisicdo do edital pelos licitantes, como
condic¢do para participacdo no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo
superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e
aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacao, quando for o caso.

HO DA 4° REGIAO

2.5 No caso de haver impugnacdo do ato
convocatorio:

a) A impugnacdo foi tempestiva (prazo de até
dois dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica)?

b) O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboracdo do edital, foi a autoridade
responsdvel por decidir sobre a impugnacdo no
prazo de vinte e quatro horas?

c) Se acolhida a impugnagdo contra o ato
convocatério, foi definida e publicada nova data
para realizag@o do certame?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 18

2.6 No caso de modificagdo no edital, houve
publicagdo pelo mesmo instrumento em que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente  estabelecido, exceto  quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacdo das propostas?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 20

3. FASE EXTERNA - HABIL

ITACAO E JULGAMENTO

3.1 Para julgamento e classificacdo das
propostas, foi adotado o critério de menor prego,
observados o0s prazos mdximos para O
fornecimento, as especificagdes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade
no edital?

Lei n° 10.520/02, Art. 4°,
inciso X

3.2 A habilitacdo dos licitantes foi feita com a
verificagdo:

Lei n® 10.520/02 Art. 4°,
inciso XIII,

a) da regularidade fiscal com a Fazenda Nacional,
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS

Decreto n°® 5.450/05, Art.
14
Lei n°® 8.666/93, art. 27 a

b) da regularidade fiscal perante Fazendas

31
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Estaduais e Municipais, quando for o caso

¢) quanto ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da CF/88 e inciso X VIII do art.
78 da Lei n°® 8.666/93

d) da regularidade trabalhista

e) quanto a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica
e qualidade técnica e econdmico-financeira

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

3.3 Foi assegurado, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, quando as ofertas
apresentadas pelas mesmas foram iguais ou até
cinco por cento (5%) superiores a0 menor preco?

Decreto 8.538/15, Art. 5°,
§2°

34 Apés o encerramento dos lances, a
microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada foi convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 5 minutos por
item em situacio de empate, sob pena de
preclusao?

Decreto 8.538/15, Art. 5°,
§ 6°

3.5 E realizado processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00?

Decreto 8.538/15, Art. 6°

3.6 Nas licitacdes para aquisicdo de bens de
natureza divisivel (sem prejuizo para o conjunto
ou o complexo do objeto) foi reservado cota de
até 25% do objeto para contratacdes de
microempresas € empresas de pequeno porte?

Decreto 8.538/15, Art. 8°

3.7 Apé6s divulgacio do edital, os licitantes
encaminharam proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco até a data e hora
marcados para abertura da sessao
(exclusivamente por meio eletronico)?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 21

3.8 O licitante declarou cumprir com todos os
requisitos de habilitagdo e que sua proposta estd
em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 21, § 2°
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3.9 O pregoeiro desclassificou as propostas que
ndo estavam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital?

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 22, § 2°

3.10 Em caso de desclassificacdo de proposta, o
pregoeiro fundamentou o ato e o registrou no
sistema, com acompanhamento em tempo real
por todos os participantes?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 22, § 3°

3.11 Nos casos em que a proposta foi inaceitdvel
ou se o licitante vencedor ndo atendeu as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinou a
proposta subsequente?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 25, §5°

3.12 Nos casos em que o edital exige planilha de
composi¢cdo de precos, esta foi encaminhada de
imediato por meio eletrdnico e conta com 0s
respectivos  valores readequados ao lance
vencedor?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 25, §6°

3.13 Em casos de recursos:

a) O licitante manifestou intenc¢do de recorrer?

b) Foi concedido o prazo de trés dias para
apresentagdo das razdes do recurso?

¢) Foi concedido o mesmo prazo para que demais
licitantes apresentassem suas contrarrazoes?

Lei n° 10520/02, Art. 4°,
XVIII
Decreto n° 5.450/2005,
Art. 26

3.14 A autoridade competente adjudicou o objeto
e homologou o procedimento licitatério?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 27

3.15 No caso de ndo haver recurso, a adjudicagdo
do objeto foi feita pelo pregoeiro?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 11, inciso IX

3.16 Homologada a licitacdo pela autoridade
competente, o adjudicatdrio foi convocado para
assinar o contrato ou a ata de registro de pregos
no prazo definido no edital?

Lei n°® 10.520/02, Art. 4°,
XX1I

Decreto 5.450/2005, Art.
27, §1°

3.17 Na assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos foi exigida a comprovacdo das
condig¢des de habilitacdo consignadas no edital?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 27, §2°

3.18 Nos casos previstos no art. 28, foram
aplicadas as penalidades previstas?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 28
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3.19 No caso da questdo anterior, as penalidades
referentes foram registradas no SICAF?

Decreto n°

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

5.450/2005,

Art. 28, § tnico

4. FORMALIZACAO DO P

ROCESSO LICITATORIO

4.1 O processo licitatério foi instruido com os
seguintes documentos?

I - justificativa da contratacdo

II - termo de referéncia

III - planilhas de custo, quando for o caso

IV - previsdao de recursos orgamentdrios, com a
indicacdo das respectivas rubricas

V - autorizag¢do de abertura da licitacao

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio

VII - edital e respectivos anexos, quando for o
caso

VII - minuta do termo de contrato ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso

IX - parecer juridico aprovando as minutas do
edital e do contrato

Decreto n°
Art. 30

X - documentagdo exigida para habilitacdao

XI - ata contendo:

a) licitantes participantes,

b) propostas apresentadas,

¢) lances ofertados na ordem de classificacgao,

d) aceitabilidade das propostas de preco,

e) habilitacdo, e

f) recursos interpostos, respectivas andlises e
decisoes

XII - comprovante das publicacdes do:

a) aviso do edital,

b) resultado da licitagao,

c) extrato do contrato, e

d) dos demais atos que seja exigida a publicidade,
conforme o caso.

5.450/2005,

19




PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

ANEXO II - LISTAGEM DOS PROCESSOS SELECIONADOS
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PROCESSOS SELECIONADOS

PROCESSO N° OBJETO AREA VALOR
DEMANDANTE
0471-24.2016 Condicionadores de ar SEMPRO R$ 1.025.000,00

1957-44.2016

Movimentacdo de processos

SEAPA

R$ 389.952,00

2633-89.2016

Papel higiénico

Secdo de Almoxarifado

R$ 162.508,80

2086-49.2016 Filmagem e sonorizagao de Escola Judicial R$ 56.100,00
eventos
2218-09.2016 | Seguro de imdveis Secdo de Bens Imdveis | R$ 42.778,07
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ANEXO III - RESULTADOS OBTIDOS
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DESCRICAO

| DISPOSITIVO LEGAL | SIM | NAO | NA

1. FASE INTERNA - FORMALIZACAO DO PROCESSO

(%)

1.1 O objeto é bem ou servigco comum?

Decreto n° 5.450/05, Art.
20’ §10
Lein.® 10.520/02, Art. 1°

100

1.2 Foi elaborado Termo de Referéncia com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara?

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9°, inciso |

Lei n°® 10.520/02, Art. 3°,
inciso II

100

1.3 O Termo de Referéncia foi aprovado pela
autoridade competente?

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9°, inciso 11
Portaria TRT n° 8.600/15

100

1.4 No que se refere a formalizacdo da fase
preparatéria do pregdo, foram observados:

a) justificativas da necessidade da contratagio

b) critérios de aceitacdo das propostas

c) exigéncias de habilitacio

d) sangdes aplicdveis e as cldusulas do contrato,
inclusive no que se refere aos prazos e as
condic¢des que sejam consideradas relevantes para
contrato e o

celebracio e execucdo do

atendimento das necessidades da administragao.

Decreto n.° 5.450/05, Art.
9° incisos III, IVe V

Lei n°® 10.520/02, Art. 3°,
inciso |

100

1.5 Foi designado o pregoeiro e sua equipe de
apoio, respeitando ao disposto na legislacdo
quanto as exigéncias de servidores ocupantes de
cargo efetivo?

Decreto n°. 5.450/05, Art.
9°, inciso VI, art. 10

Lei n° 10.520/02, Art. 3°,
inciso IV, §1°

100

1.6 A opg¢do pela padronizagdo, se for o caso, estd
amparada em critérios objetivos e técnicos, com

estudos, laudos, pericias ou  pareceres

demonstrando as vantagens econdmicas e

funcionais?

Lei n.° 8.666/93, Art. 15,

. 100
inciso I

1.7 O Termo de Referéncia contém elementos
capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de:

a) orcamento detalhado

b) definicao dos métodos

c) estratégia de suprimento

d) valor estimado em planilhas de acordo com

Decreto n°. 5.450/05, Art. | 40 60

90, § Do
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preco de mercado

e) cronograma fisico-financeiro, se for o caso

f) critério de aceitagdo do objeto

g) deveres do contratado e do contratante

h) procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento
do contrato

i) prazo de execugdo

j) sancdes, de forma clara, concisa e objetiva

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

1.8 Para o julgamento das propostas foram
fixados critérios objetivos que permitam aferir o

menor preco, considerando os prazos para

Decreto n°. 5.450/05, Art.

execucdo do contrato e do fornecimento, as | 2°, § 2° 100
especificacdes técnicas, os paridmetros minimos
de desempenho e de qualidade?

2. FASE EXTERNA - PUBLICACAO DO EDITAL
2.1 Houve convocacdo dos interessados por meio
de publicacdo de aviso, o qual deve observar os
valores estimados para a contratagdo e oS meios
de divulgacgdo a seguir indicados: o
a) até R$ 650.000,00: DOU e meio eletrdnico; ?76 creto n.” 5.450/05, Art
b) acima c.le R$ 65(?.000,00.até 1.300.000,00: Lei n° 10.520/02. Art, 4°, 100
DOU, meio eletronico e jornal de grande | . .

. B inciso I
circulacao local ;
c) superior a R$ 1.300.000,00: DOU, meio
eletronico, jornal de grande circulagdo regional
ou nacional)
2.2 Foi respeitado o prazo de 8 dias titeis, ?;’ cge;(: 0 5450005, At
contados a~ partir da publicacdo do aviso, para Lei n° 10.520/02, Art. 4°, 100
apresentacdo de propostas? ..
inciso V

2.3 No aviso consta a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto da licitagdo, a
1nd1c‘:agao do lf)cal, fhas e horarl? em que poderd Lei n° 10.520/02 Art, 4°, 11
ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o Decreto n° 5.450/05, Art. | 100

endereco eletrdnico onde ocorrerd a sessdo
publica, a data e hora de sua realizagdo e a
indicacdo de que o pregdo, na forma eletronica,
serd realizado por meio da internet?

17, §2°

2.4 Foram observadas as vedacdes referentes a

Lei 10.520/02, Art. 5°

100
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exigéncia de:

I - garantia de proposta

IT - aquisicdo do edital pelos licitantes, como
condi¢do para participagdo no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo
superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e
aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacao, quando for o caso.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

2.5 No caso de haver impugnacdo do ato
convocatorio:

a) A impugnacdo foi tempestiva (prazo de até
dois dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica)?

b) O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboracdo do edital, foi a autoridade
responsavel por decidir sobre a impugnac¢do no
prazo de vinte e quatro horas?

c) Se acolhida a impugnagdo contra o ato
convocatério, foi definida e publicada nova data
para realizacdo do certame?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 18

20

80

2.6 No caso de modificagdo no edital, houve
publicagdo pelo mesmo instrumento em que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente  estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacdo das propostas?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 20

100

3. FASE EXTERNA - HABIL

ITACAO E JULGAMENTO

3.1 Para julgamento e classificacdo das
propostas, foi adotado o critério de menor preco,
observados o0s prazos mdximos para O

Lei n° 10.520/02, Art. 4°,

fornecimento, as especificagdes técnicas e | inciso X 100
pardmetros minimos de desempenho e qualidade

no edital?

3.2 A habilitacdo dos licitantes foi feita com a | Lei n® 10.520/02 Art. 4°, 100
verificagdo: inciso XIII,

a) da regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, | Decreto n° 5.450/05, Art.
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do | 14 100

Tempo de Servico - FGTS

Lei n°® 8.666/93, art. 27 a
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b) da regularidade fiscal perante Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso

¢) quanto ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da CF/88 e inciso X VIII do art.
78 da Lei n°® 8.666/93

d) da regularidade trabalhista

e) quanto a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica
e qualidade técnica e econdmico-financeira

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

31

100

100

100

100

3.3 Foi assegurado, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, quando as ofertas
apresentadas pelas mesmas foram iguais ou até
cinco por cento (5%) superiores a0 menor pre¢o?

Decreto 8.538/15, Art. 5°,
§2°

20

80

34 Apés o encerramento dos lances, a
microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada foi convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 5 minutos por
item em situacio de empate, sob pena de

preclusao?

Decreto 8.538/15, Art. 5°,
§ 6°

20

80

3.5 E realizado processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00?

Decreto 8.538/15, Art. 6°

40

60

3.6 Nas licitacdes para aquisicdo de bens de
natureza divisivel (sem prejuizo para o conjunto
ou o complexo do objeto) foi reservado cota de
até 25% do objeto para contratacdes de
microempresas € empresas de pequeno porte?

Decreto 8.538/15, Art. 8°

100

3.7 Apé6s divulgacio do edital, os licitantes
encaminharam proposta com a descricdio do
objeto ofertado e o preco até a data e hora
marcados para
(exclusivamente por meio eletronico)?

abertura da sessdo

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 21

100

3.8 O licitante declarou cumprir com todos os
requisitos de habilitagdo e que sua proposta estd
em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério?

Decreto n° 5.450/2005,
Art. 21, § 2°

100
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3.9 O pregoeiro desclassificou as propostas que
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Decreto n° 5.450/2005,

ndo es av.am em co.n ormidade com os requisitos | 2§20
estabelecidos no edital?
3.10 Em caso de desclassificacdo de proposta, o
pregoeiro fundamentou o ato e o registrou no | Decreto n° 5.450/2005, 100
sistema, com acompanhamento em tempo real | Art. 22, § 3°
por todos os participantes?
3.11 Nos casos em que a proposta foi inaceitdvel
ou se o licitante vencedor ndo atendeu as | Decreto n° 5.450/2005, 40 60
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinou a | Art. 25, §5°
proposta subsequente?
3.12 Nos casos em que o edital exige planilha de
icdo d , esta foi inhada d

.composu;ao e pr.egos ei a. oi encaminhada de | ./ o < 45000 5.
imediato por meio eletrbnico e conta com o0s Att. 25, §6° 20 80
respectivos  valores readequados ao lance T
vencedor?
3.13 Em casos de recursos:
a) O licitante manifestou inten¢do de recorrer? Lei n® 10520/02, Art. 4°,
b) Foi concedido o prazo de trés dias para | XVIII 40 60
apresentagdo das razdes do recurso? Decreto n° 5.450/2005,
¢) Foi concedido o mesmo prazo para que demais | Art. 26
licitantes apresentassem suas contrarrazoes?
3.14 A autoridade competente adjudicou o objeto | Decreto n° 5.450/2005, 100
e homologou o procedimento licitatério? Art. 27
3.15 No caso de nado haver recurso, a adjudicagdo | Decreto n° 5.450/2005, 20 20
do objeto foi feita pelo pregoeiro? Art. 11, inciso IX
3.16 Homologada a licitacdo pela autoridade | Lei n° 10.520/02, Art. 4°,
competente, o adjudicatdrio foi convocado para | XXII 100
assinar o contrato ou a ata de registro de precos | Decreto 5.450/2005, Art.
no prazo definido no edital? 27, §1°

17 N inat d trat da ata d
3 : a assinatura . 0 . C.On rato ou da zi ade| o 0 5.450/2005,
registro de precos foi exigida a comprovacdo das At 27, §2° 100
condigdes de habilitagdo consignadas no edital? Y
3.18 Nos casos previstos no art. 28, foram | Decreto n° 5.450/2005, 100

aplicadas as penalidades previstas?

Art. 28
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3.19 No caso da questdo anterior, as penalidades | Decreto n° 5.450/2005, 100
referentes foram registradas no SICAF? Art. 28, § tnico

4. FORMALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO

4.1 O processo licitatério foi instruido com os
seguintes documentos?

I - justificativa da contratagdo 100

II - termo de referéncia 100

III - planilhas de custo, quando for o caso 20 80

IV - previsdao de recursos orgamentdrios, com a 100
indicacdo das respectivas rubricas

V - autorizag¢@o de abertura da licitacao 100

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de 100
apoio

VII - edital e respectivos anexos, quando for o
caso

VII - minuta do termo de contrato ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de 80 20
registro de precos, conforme o caso

IX - parecer juridico aprovando as minutas do | Decreto n° 5.450/2005,

100
edital e do contrato Art. 30

X - documentacdo exigida para habilitacdo 100

XI - ata contendo:

a) licitantes participantes,

b) propostas apresentadas,

¢) lances ofertados na ordem de classificacgao, 20 20
d) aceitabilidade das propostas de preco,

e) habilitacdo, e

f) recursos interpostos, respectivas andlises e
decisoes

XII - comprovante das publicacdes do:

a) aviso do edital,

b) resultado da licitagao,

¢) extrato do contrato, e

d) dos demais atos que seja exigida a publicidade,

80 20

conforme o caso.
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