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A histéria do direito do trabalho foi escrita basiente pelos juristas nas
décadas de 40 e 50, apds o advento da Consolidsgdépoca, poucos eram 0S
estudos socioldgicos e historicos sobre o periodajge se articulam as primeiras
normas trabalhistas.

Desde entdo, os manuais de direito do trabalhaodegem, sem qualquer
preocupacdo com a investigacdo historica, a mesmativa centrada na producao
legislativa do p6s-30. Na realidade, é a negagéprdpria histéria. E como se até
esta data, nada houvesse sido feito para a cofstdg legislagao trabalhista no
Brasil. Com isso esquecem as palavras de um dasinfaientes formuladores do
nosso direito, Oliveira Viana sobre suas atividaueMinistério do Trabalho:

“O mérito dos técnicos do Ministério, que presidirams comissdes
elaboradoras dos ante-projetos, foi antesstiematizacdae um direito ja

existente do que propriamente da criacdo de unitdireovo*.?

O direito ndo pode mais ficar imune aos conheciogroriundos das
pesquisas desenvolvidas, nas ultimas décadas,rempadas ciéncias sociais e da
histéria, que trazem novos elementos e interpretagdbre inUmeros aspectos da
Republica Velha.

Por esta razdo, devemos saudar a iniciativa daiifailbRegional do Trabalho
da 42 Regido de reconstruir a trajetéria da Just@alrabalho, através de seu
Memorial.

Tenho a certeza que a histdria ainda tem muiteedaepara o conhecimento
juridico, especialmente, em relacdo a sua constregéial ao longo do tempo. N&o
se concebe mais areas de estudo e pesquisas domptatias. Com este intuito
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venho desenvolvendo minhas pesquisas, originandoetses as reflexdes que a
seguir exponho.

De inicio, pode-se dizer que no Governo Provisdmplantado logo apds a
proclamacdo da Republica, encontram-se as prisngii@ativas de criagdo de uma
legislacdo de cunho trabalhista no Brasil. Nestgsso 0s ministros Benjamin
Constant e o gaucho Demétrio Ribeiro, ambos adejaesdéias de Augusto Comte,
instituem diversas normas de protecdo aos operdaddnido no ambito dos seus
ministérios.

Uma das méximas do positivismo é a incorporacaopddetariado a
sociedade moderna, que segundo seu ponto de siatae@campado as margens das
cidades industriais.

O Apostolado Positivista do Brasil, 0 mais impotganucleo de divulgacéo
da filosofia de Comte em nosso pais, através eigagfio de seus dirigentes Miguel
Lemos e Teixeira Mendes, ja na campanha abolitepi®punha medidas visando
proteger o trabalho dos ex-escravos, ja que pas ®dio bastava extinguir a
escravidao.

Nos primeiros dias da Republica, no Natal de 19&%eira Mendes depois
de consultar 400 operarios a servico da Unido septa ao Governo Provisorio um
projeto visando a organizacdo do trabalho nas naficifederais. Sao previstos
diversos dispositivos, tais como salario capaz dpris as necessidades do
trabalhador e sua familia, jornada de 7 horas,athsscsemanal, férias anuais de 15
dias, falta justificada em caso de doenca do ojpevérmembro de sua familia e um
dia santificado por més respeitando a religido rdbalhador. Além disso, propde
estabilidade ap6s 7 anos de servigo, aposentgumriavalidez e idade, penséo para
os dependentes, e uma espécie de seguro desempsagenores de 14 a 21 anos s6
poderiam trabalhar na condicdo de aprendizes cadpjornadas de 4 horas e 5 dias
semanais, de forma a garantir tempo para a edueag@wilto do espirito.

Esta plataforma apresentada um ano apés a abalgd@scraviddo, guarda
atualidade até os dias de hoje, pois contemplar@=eipos nucleares do moderno
direito laboral. Se o direito € uma producdo spcialsua historia ndo pode estar
restrita a analise de normas. E preciso que seateesglém das lutas sociais e
parlamentares, as disputas ideoldgicas que confarm®& momento histérico de



gestacdo do direito do trabalho. As idéias defeawdfklo Apdstolo Positivista foram
fundamentais para redefinir a propria concepcétratmlho tdo desvalorizada numa
sociedade recém saida da escraviddo Nesse saqtigago se trata desta historia
nao se pode silenciar sobre a contribuicdo de TFaikéendes.

Além de normatizar o trabalho dos operérios a gergla Unido, o Governo
Provisoério editou o Decreto 1.313, que regulowabdtho de menores nas fabricas da
Capital Federal. Para muito estudiosos, como Beads Moraes Filho, esta é a
primeira lei brasileira de conteudo tutelar e tHaiséa.

A Constituicdo Federal de 1891, ao consagrar cimim da ndo-intervencao
do Estado nas relagbes de trabalho, interrompeomalonente o processo de
elaboracdo de normas iniciado nos primeiros diasodsa Republica. Este processo,
no entanto, foi retomado pelo castilhismo no ®iande do Sul.

A preocupacgéo de Julio de Castilhos com a sortedrdbalhadores remonta
ao periodo da campanha abolicionista. Através ds sontundentes colunas no
jornal “A Federacdo” o lider republicano condenal@amente o instituto da
escravidao. Castilhos, da mesma forma que o ApakidPositivista, era defensor da
abolicdo imediata e radicalmente contra as propadtaindenizagdo aos senhores
pela perda dos escravos. Deve-se ressaltar quepestiara intransigente ndo era
dominante no seio do movimento republicano. O @&arRRepublicano Paulista, so
para lembrar, propunha a emancipacdo gradual dadmé@bra escrava e o
ressarcimento dos prejuizos oriundos da abolicafimade ndo comprometer a
economia cafeicultora .

No programa do Partido Republicano Rio-Grandeese suas Teses Sociais,
ja figuram diversas clausulas referentes aos dgeaibciais. Destacam-se, entre eles:
a educacao popular, o ensino profissionalizantdé@as, a jornada de 8 horas, 0
direito de greve, a aposentadoria por invalidez eriacdo de um tribunal de
arbitragem para resolver os conflitos trabalhistas

Alias, a preocupacdo com o destino dos traballezdo#o fica restrita aos
libelos dos republicanos gauchos. A primeira nestéefcdo deste compromisso com
a questdo social se da na Constituicdo do EstadRialGrande do Sul promulgada
em 14 de julho de 1891.



E notdrio que o projeto de Constituicdo foi obraclesiva de Julio de
Castilhos, embora tenha sido nomeada comissadicérjpara sua elaboragdo. Em
razdo da composicdo do Congresso Constituinte e&eo foi aprovado
praticamente em sua integra.

A Carta gaucha, profundamente marcada pelas idéi@@omte, distancia-se
drasticamente do padrdo norte-americano que deliteanodelo constitucional
nacional e que se alastrou pelos estados da Féderag

O ndcleo autoritario da Carta Castilhista, que agres 0 conceito positivista
de ditadura republicana € o mais conhecido. Todavi@onstituicdo Castilhista é,
igualmente, singular por inscrever norma propriagmeérabalhista em seu texto. Diz
o artigo 74 “Ficam suprimidas quaisquer distingdese os funcionarios publicos do
guadro e os simples jornaleiros, estendendo-séea as vantagens de que gozarem
aqueles”.

Jornaleiros eram o0s operarios que trabalhavam@é&stado recebendo seus
salérios na forma denominada diarias.

Promulgada a Constituicdo, de imediato, os jorreadgprassaram a ter direito
a aposentadoria por invalidez. Posteriormenteegpecial na administracdo Borges
de Medeiros, foi se ampliando a gama de direite$e processo culminou com a
publicacdo do Decreto 2.432, em 14 de julho de 1§86 consolidou as disposi¢des
regulamentares dos funcionarios publicos. Aos oferdiaristas foram assegurados
importantes direitos: licencas remuneradas patanbento de saude; férias de 30
dias e auxilio funeral.

Ha, inegavelmente, no diploma constitucional daisth, uma ampliacdo do
campo de abrangéncia do conceito de igualdadegydarmente, quando o principio
da ndo-discriminagdo € introduzido no seio das;dels de trabalho. Cabe lembrar
gue os jornaleiros eram basicamente operarios gsenslolviam trabalhos bracais,
ao contrario dos funcionarios do quadro afeitosteaisalhos burocraticos. Partindo
de uma concepcdo com origem no antigo direito romaue desvalorizava o
trabalho manual, até entéo, os operarios erandtrateomo coisas. Como tal, eram
incluidos na estrutura estatal no titulo elementatenal, ao contrario dos
funcionarios classificados como componentes dasgadsEm plena vigéncia do que
se chamou de “republica dos bacharéis”, a dimepsagressista deste dispositivo



reveste-se de importancia ainda maior se considerad caracteristicas de uma
sociedade marcada pela chaga da escravidao, naegualo preconceito contra o
trabalho. Pode-se inclusive vislumbrar na regnasttucional um precedente do
preceito da CLT que veda distin¢gdes entre o trabalielectual, técnico e manual.

O mandamento gaucho traz para o mundo do trabaiihalas principios
fundamentais do direito — o principio da igualda@emo diz o jurista Evaristo
Moraes Filho, o principio da isonomia “é o mais &g o primeiro dos principios
gerais do direito, porque por ele comeca a prgpstca’. Deste modo, Julio de
Castilhos resgata o principio nuclear da repubt@a,esquecido na sua experiéncia
brasileira: o do fim dos privilégios. Borges deddios percebeu corretamente o
alcance deste dispositivo constitucional, quandionati: “Talvez em nosso Estado
unicamente seja uma realidade completa este pimcgpganico da politica
Republicana®.

Incontestavelmente, a Carta Castilhista supera dergb que se limita a
declarar genericamente a garantia da igualdadedtss tperante a lei. Garantindo
tratamento isonémico entre os jornaleiros e osifundcios do quadro o constituinte,
passa a dar conteldo social ao preceito da equidzeita maneira, avanca em
relacdo a concepcdao liberal de igualdade inscat&onstituicdo Federal, visto que
esse principio passa a ter uma dimensado sociabcu@oxima, embora de modo
acanhado, do conceito de justica.

E importante lembrar que a Constituicdo Federampigada em 24 de
fevereiro de 1891 praticamente silenciou sobre icstas dos trabalhadores. Foi
preciso esperar quase quatro décadas para quarfossieizido o direito do trabalho
no texto constitucional federal. A Reforma Consignal de 1926 incluiu, no rol das
competéncias do Congresso Federal, a de “legislareso trabalho”. Entretanto,
somente em 1934, sdo inseridas normas de contefétivamente protetor do
trabalho na Carta Federal.

A regra formulada por Julio de Castilhos transfanrse em paradigma ao
qual recorreram constantemente aqueles que desejasa seu efeito expandido

nacionalmente.
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O aspecto inovador da Constituicdo gaucha, nd@sengiu, contudo, aos
limites nacionais. Muitos anos antes da Carta Mawicde 1917, a de Julio de
Castilhos foi uma das primeiras, na América, aringam seu seio normas de
protegao ao trabalho.

Antes do texto de 14 de julho de 1891, na Amératinh, deve-se registrar a
Constituicdo, da provincia de Barcelona, de 18H,Venezuela, que atribui ao
Legislativo a faculdade de regulamentar o trabdtt@operarios livres.

A contribuicdo de Julio de Castilhos para a canéofdo do direito do
trabalho no Brasil ndo se resumiu, no entantop@édo constitucional. Do ponto
de vista da legislacao infraconstitucional prodaza seu governo, merece destaque
0 Ato n° 31, de 22 de setembro de 1897, que disaig trabalho nos servigcos de
dragagem das lagoas dos Patos e Mirim.

Por meio dessa regulamentacao, € elaborado umayfisaindo os horarios
de trabalho. As jornadas definidas oscilam entrzedroras, na primavera, a nove
horas nos meses de frio mais rigoroso. E estadeleainda, um periodo de intervalo
para repouso e refeicdo que variava de uma a dwas. h

Estas regras sobre a jornada tém importanciéatgp que a limitacdo do
tempo de trabalho constitui-se em aspecto essatealotecdo do mesmo. O direito
do trabalho vé nelas uma forma de impedir abusgsade dos empregadores. As
disposicBes sobre a jornada séo tipicas da tudgl Ho trabalho livre, pois, por
meio delas, é possivel determinar o tempo de trabal o de descanso. Dessa
maneira, fica delimitado o tempo em que o trabalhadtara atrelado as ordens do
empregador e 0 que estara livre para comandaridagpessoal.

A norma castilhista determina ainda que, somentsiragdes de urgéncia,
0s operarios deveriam realizar jornada extraordinds que poderia ensejar o
pagamento de um adicional de 10% a 50% do salario.

Outra novidade, do ponto de vista doutrindario, etreese na previsao de
pagamento de salarios aos jornaleiros, sempre oepuadessem trabalhar em
virtude de mau tempo ou por ndo terem sido conwxcgéra trabalhar. A regra
deste artigo decorre de duas importantes concepgddseito do trabalho moderno
e que foram consagradas pela CLT aproximadamemiep cilécadas depois: a

primeira, entende que o risco do empreendimente der atribuido ao empregador;



a segunda, compreende o tempo de trabalho condlo setempo a disposicado do
empregador e ndo o critério restritivo, que se ibas® tempo efetivamente
trabalhado.

Orientada pelo mesmo principio, a regulacdo doathabnas dragagens
prevé, em caso de doenca, o pagamento de 2/3 &iosab operario. Esta norma
bésica de protecdo do trabalho, também, derivaodeepcdo ampliada de salério.
Ao adotar este conceito, o dispositivo estabelecaelsvida a remuneragdo mesmo
guando o trabalhador ndo estiver apto para o trabal

Por ultimo, a regulamentacdo disp6e que, em casodespedida, o
trabalhador deve receber imediatamente sua rengiweraEste preceito, ao
estabelecer prazo para o pagamento, filia-se a outincipio fundamental de
protecdo do salario.

Mais uma disposi¢cao que merece registro € o DedE, de 5 de janeiro de
1898, que aprova o regulamento da Secretaria del&stos Negdocios das Obras
Publicas, em especial no que se refere & queasiottias por empreitada.

A norma diz ser obrigacdo do empreiteiro o pagamesgular dos salérios
dos operérios. Se constatado o atraso, no entamtagministrador publico tem a
faculdade de mandar pagar diretamente 0s ope@uiosonta dos pagamentos que
tiver que fazer ao empreiteiro. Ainda, em casoeaiecidéncia, tanto na falta como
no atraso de pagamento dos salarios, o empreiteioorera na pena de rescisao do
contrato. Por fim, prevé a possibilidade da adrriaggio publica exigir atestado da
fiscalizagdo, comprovando o pagamento regular di@sigs aos operarios, antes de
efetuar pagamento ao empreiteiro.

Como se vé jA no século dezoito, este dispositivfveptava problema
elementar da terceirizacdo e que até hoje ndo gpncoresposta adequada em nosso
sistema juridico.

A solucéo, encontrada pelo Governo de Castilhas, marantir o direito dos
operérios ao recebimento do salério é, inegaveknananifestacdo do mais caro
principio do direito do trabalho, o principio tlate Para tanto, faz com que o Estado
assuma a responsabilidade pela obrigacdo de tercew empreiteiro, j& que nao
existe relagdo de emprego entre o0 ente estatal eopesarios vinculados
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contratualmente ao empregador privado. Desta foamarever o pagamento direto
aos operarios pelo Estado, a regra afasta-se dé@gadntratual que vincula tao
somente as partes, no caso: empreiteiro e operarios

Ha, nesse processo de transposicdo, o reconheoimi@rxisténcia no outro
pélo de uma relacdo “desequilibrada”, que leva atggéo do hipossuficiente.
Rompe-se, dessa maneira, com um dos paradigmao$akl Direito Civilista: o
Principio da Relatividade.

Pode-se vislumbrar neste singelo dispositivo an@ftos que irdo conformar
a concepcdo trabalhista da responsabilidade. Hagma de 1898 uma antecipacéo
do artigo 455 da CLT que trata da responsabilidémiempreiteiro principal nos
casos de ndo cumprimento das obrigacdes trabalhdba subempreiteiro. A
precocidade da solucdo encontrada pelo governo afill®s pode ser melhor
avaliada quando se sabe, como alerta Arnaldo Siig3eue este recurso utilizado
pela CLT visando a protecdo dos direitos do trauhdh constituiu-se numa das
grandes novidades adotadas pelo consolidador eé 194

Na previsdo gaucha, para que o Estado assuma ansefjlidade pelo
pagamento basta simplesmente a inadimpléncia pate pdo empreiteiro.
Inegavelmente, a norma castilhista possibilita @& mais eficaz do efetivo
recebimento dos salarios pelos trabalhadores doagudisposicdes mais recentes
sobre terceirizagdo. O carater avancado do pregaitoho revela-se, em especial, no
seu confronto com o art. 16 da Lei sobre o traba#raporario, de 1974, que
restringe o ambito da responsabilidade solidarimaresa tomadora de mao-de-
obra, limitando-a tdo somente em casos de falé@oao se vé, ha um processo
gue torna cada vez mais complexo o sistema juridiestando o direito do trabalho
da pronta protecao do hipossuficiente.

Esta regulacdo das obras por empreitada, inicidémestrita a Secretaria das
Obras Publicas, foi generalizada no Governo dg@&ode Medeiros para o conjunto
da administracé@o estadual através do Decreto 243319.

A trajetoria iniciada por Julio de Castilhos naeasmterrompida pelo seu
sucessor, Borges de Medeiros, que igualmente bami para a formulacdo
embrionéria do direito do trabalho no Brasil.

® |nstituicdes do Direito do Trabalho, p. 457.



Devemos, contudo, notar que a producdo legislatvagoverno Julio de
Castilhos restringiu-se aos operérios a servicgstado. Quando se fala dos demais
trabalhadores, ndo se pode esquecer que, por gpigagéo igualmente retirada do
comtismo, ou seja, do principio da liberdade es@ilj a bancada federal gadcha foi
a maior opositora do projeto de regulamentacaoat@tho na Primeira Republica.

A contribuicdo do positivismo para a construcaoddeito do trabalho no
Brasil certamente ndo é linear. Precisamente wodsste movimento contraditorio €
gue podem ser estabelecidos os limites e o alcdesta influéncia.

Embora a ferrenha batalha dos adeptos da filoslefi€omte no Congresso
Nacional, quando se escreve a histéria do Direitd hbalho, ndo se pode deixar de
constatar a importancia dos libelos do ApostoladsitRista, publicados nos jornais
do centro do pais, mostrando a necessidade daporegfio dos operarios na
sociedade brasileira.

E inegavel, que serd com a Revolugdo de 1930rgse delinear a espinha
dorsal de nosso direito do trabalho, contudo ndposke menosprezar que, até se
chegar a este momento historico, muitas lutasasoei embates ideoldgicos foram
desenvolvidos visando dar dignidade ao trabalho.

Neste longo processo, a Constituicdo Castilhistsetn sombra de duvida,
um dos marcos da fundagcéo do moderno direito thaltra brasileiro. Por meio dela,
trés anos apds a abolicdo da escraviddo, a quastéiabalho adquire a dimenséo
juridica constitucional. Apontando, assim, paraeessidade de dar conteudo social
ao principio da igualdade, vinte e seis anos at@eSonstituicdo do México, marco
histérico do direito do trabalho internacional,ndd que timidamente, sdo langcadas

as sementes do constitucionalismo social brasileiro



