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Né&o distingo, na valorizacdo do esforgo construtivo,
o operario fabril do técnico de direcdo, do
engenheiro especializado, do médico, do advogado,
do industrial ou do agricultor. O salario, ou outra
forma de remuneracdo, ndo constitui mais do que
um meio préprio a um fim, e esse fim §é,
objetivamente, a criagdo da riqueza nacional e o
surto de maiores possibilidades a nossa civilizagéo.
[..]

Quem quer gue observe a histéria e a dura licdo
sofrida por outros povos vera que 0s extremismos,
mesmo quando logram uma vitoria efémera, caem
logo vitimas dos proprios erros e das paixdes que
desencadearam, sacrificando muitas aspiracdes
justas e legitimas, que poderiam ser alcancadas
pacificamente. [...]

SO o trabalho fecundo, dentro da ordem legal que
assegura a todos patrdes e operarios, chefes de
indUstrias e proletarios, lavradores, artesaos,
intelectuais — um regime de justica e de paz, podera
fazer a felicidade da patria brasileifa

Getulio Vargas

Discurso de Getulio Vargas nas comemoracdes do Dia do Trabalhoadsmi&io de 1940.



RESUMO

O estudo discute o direito social ao trabalho. A probleméatica stengim verificar,
através do método indutivo, se as sentencas do periodo de 1998 a 2008 aaddustighalho
de Passo Fundo reconhecem ou ndo a relacdo de emprego, com basdancipsopr
especificos do Direito do Trabalho e pautando-se pelo principio daddidgmida pessoa
humana, assegurado na Constituicdo Federal, e que constitui o0 tearico da investigacao.
Contextualiza-se a percepcao dos direitos sociais, dentre £lgiseitos trabalhistas criados
na Era Vargas, a partir da integracdo entre a Historia e o Direitnpdstrando a necessidade
e utilidade da ligacdo multidisciplinar para uma analise critica @uraste de se utilizar a

forca de trabalho dissociada dos direitos laborais.

PALAVRAS-CHAVE: vinculo empregaticio, direitos sociais, c@tb de emprego, Direito
do Trabalho.



ABSTRACT

This study addresses the defining elements of the employment bondisJue is
about verifying, through the inductive method, whether the sentencd®ii998 — 2008
period in the Labor Justice of Passo Fundo recognizes or not the@pmght bond, based on
the specific principles of the Labor Law and on the human digrassured in the Federal
Constitution, and which constitutes the theoretical point oegtigation. The perception of
the social rights is contextualized, among them the work rigrgated during the Vargas Era,
from the integration between History and Law, demonstratingrniéed and utility of the
multidisciplinary connection for a critical analysis of thentrast in making use of the work

force dissociated of the work rights.

KEY WORDS: contract of employment, social rights, work cawty Labor Law.
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INTRODUCAO

Este trabalho verifica os procedimentos para caracterizacaddndalo empregaticio a
partir da aplicacdo do principio constitucional da dignidade da pessoarta ao longo da
altima década, ou seja, no periodo de 1998 a 2008. A pesquisa mostra a evdduca
protecdo dos direitos sociais no Brasil, com énfase no direitoabalho, como direito social

pautado na relagéo de emprego.

A problematica verifica, através do método indutivo, se as seatena Justica do
Trabalho de Passo Fundo, reconhecem ou nao a relacdo de empred@aseonos principios
especificos do Direito do Trabalho e pautando-se pelo principio dadddmida pessoa

humana, assegurado na Constituicdo Federal, marco tedrico rdéstihd.

A relacdo de emprego exige o empregado e o empregador, caracterizando-se
empregado a pessoa fisica que de maneira ndo eventual, portanto, dec@otinaada,
trabalha subordinadamente, isto €, que recebe ordens do empregagioe, ganha salario, a

contraprestacao pelo trabalho executado.

Em primeiro lugar, abordam-se os direitos sociais, especialnoediesito social ao
trabalho, e os principios especificos do Direito do Trabalhstadando-se a necessidade de
se utilizar o principio constitucional da dignidade da pessoa hunmpaara, o reconhecimento

do vinculo empregaticio.

Em segundo lugar, analisa-se o desdobramento histérico do Direiboalab o
reconhecimento do vinculo empregaticio, examinando-se a lg@jistaas situacdes em que o

nao reconhecimento do vinculo empregaticio ceifa parte dosoditeabalhistas.
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Os elementos definidores do vinculo empregaticio estdo compdesndiela
pessoalidade, e assungdo dos riscos da atividade econémica; dirsadiw, o poder de
comando e a fiscalizacdo; a prestacao de servicos e o salarioel€aientos encontram-se

nos artigos 2° e 3° da CLT e determinam a existéncia da relagdo de emprego.

A escolha do tema se justifica na frequéncia com que o Foro Tralaaliés Passo
Fundo tem sido palco de decisdes pelo ndo reconhecimento do vinculegatipin. Assim,
o presente estudo possibilitara o enfrentamento de tais questdesndosantever o prejuizo

aos direitos trabalhistas dessa ruptura, a demonstrar o relevauaidade do assunto.

Aborda-se como problema a exploracdo da forga de trabalho e sewap=sos para a
protecdo, reducdo ou contencdo nas situagfes do dia a dia, para quersega o vinculo
empregaticio, e todos os direitos que dele advém. Esse objetivardcatio pela critica da
formacédo da relacdo de emprego, a partir de processos sentenciadsgaeddéuTrabalho de
Passo Fundo no periodo de 1998 a 2008.

A pesquisa enfatiza a hipétese de critica nas decisfes da Justica dthdrabm que
ndo acontece o presumivel, ou seja, a protecéo ao trabalhadootdanmada pela Justica do
Trabalho, estudando-se o lapso temporal na ultima década de vigéndlaradituicao
Federal, e verifica a eficacia dos preceitos Constitucionais menas da legislacao

trabalhista e exigéncias restritivas para reconhecimento daleiempregaticio.

O trabalho centra-se no estudo de fontes primarias, 0s procesiédais da Justica
do Trabalho da regido, tomando como referéncias histéricas asddscijudiciais de
reconhecimento ou auséncia do vinculo empregaticio, e atravésrtas ecundarias, pela

analise dessas fontes.

Além do método indutivo, referéncias bibliograficas e documersislevadas em
consideracéo, visando contribuir originalmente com ideiassplais acerca do vinculo

empregaticio, em um tempo marcado por avangos e retrocessos o @rérabalho.

Portanto, destaca-se como referenciais tedricos da pesquisastt@edo Federal, o
principio da dignidade da pessoa humana e os principios especificaseito Bo Trabalho,
para a valoracdo da forca de trabalho. Nesse contexto, exammadseulo de emprego a

partir de seus elementos caracterizadores.
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Para estudar as fontes primarias, utiliza-se a interpretacacirdoiat, com
embasamento nos principios especificos do Direito do Trabalmntando-se através das
fontes secundarias textuais, os caminhos percorridos na Cdag@&titBrasileira, e a percorrer,
para a eficacia do principio constitucional do Direito do Trabalilee € o principio da

dignidade da pessoa humana.

O que se busca é o estudo de autos-findos no Fundo Justica do Trabalhssg@soce
judiciais que foram cedidos através de convénio entre a Fundacédo Ubhdersde Passo
Fundo e o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido ao Arquivo Htist&Regional da
Universidade de Passo Fundo, que iniciou suas atividades em 1984, junto ao tdamdpus
UPF, e cuja supervisdo e coordenacgdo estdo vinculadas ao Programa-GeaBuacao em
Historia da UPF.

A pesquisa visa a desenvolvimentos tedricos e descobertas esypocamostragem.
Tais possibilidades sao indicadas pelos dados colhidos em 500 autos-dinderrados em
2008, com transito em julgado, isto &, processos em que ndo cabe nagoreelacionados
com o pedido de reconhecimento do vinculo empregaticio, sendooseldes as seguintes
categorias: acordos com reconhecimento do vinculo empregat@io,reconhecimento da
relacdo de emprego, e acordos sem referéncia ao vinculo empiegagioiencas com a
pretensdo procedente de reconhecimento do vinculo empregatitiensas improcedentes e

desisténcias, estudos que estdo explicitados no Capitulo IV asagi®7 a n° 124.

A amostragem foi selecionada a partir dos primeiros processos e énviados da
Justica do Trabalho para o Arquivo Histérico em 2008. Optou-se pelaésetlxs processos
das duas Varas do Trabalho, ou seja da 12 e 22 Varas do trabalho encemad@®8,
ressalvando-se que periodicamente o arquivo histérico continuberde autos-findos, tais
processos ndo foram analisados porque ndo estavam disponiveis pas#acoaguele

momento.

O acervo do Foro Trabalhista de Passo Fundo se encontra no Arquivariddist
Regional da Fundacédo Universidade de Passo Fundo, o qual constitui fantgigriPara
tanto, descreve-se a fundamentagao de cada decisao judicial diaumtea situacdo-problema

com diferentes paradigmas, no intuito de perseguir objetivos datigaeao.
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Deste corpus documental de cerca de vinte e cinco mil processos quedijoiiaatos
de 1983 a 1994, foram analisados como amostragem quinhentos processos tomteg de
temporal de sentencas no periodo de 1998 a 2008, ressalvando-se que menos deeatea po

destes quinhentos mencionam no acordo ou sentenca a questaoutlo @mpregaticio.

Quanto aos demais, cerca de noventa por cento dos quinhentos prostsdadas,
constituem-se de outras questfes, em que sao mais recorrentesdos pledi horas extras,

férias, FGTS, aviso prévio indenizado, equiparacao salarial exosfle

O Foro Trabalhista da 42 Regiéo, instalado em 09 de Junho de 1959, abranga em s
jurisdicdo: Camargo, Casca, Coxilha, Ernestina, Gentil, Itaphtzgau, Mato Castelhano,
Montauri, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Passo Fundo, Poramta Cecilia do Sul,
Santo Anténio do Palma, Serafina Corréa, Sertdo, Sdo Domingos ¢dd &djara, Vanini,

Vila Langaro, Vila Maria e Agua Santa.

O Arquivo Histdrico Regional preserva documentos e mantém viva tériaisda
regido. E, por essa razdo, a pesqsisizto sensué realizada através de consultas tedricas aos
processos do referido acervo, que se constituem de fontes printirigee existe de comum
e de diverso entre as decisdes acerca do vinculo empregaticiopeseler de vista a

concepcao de historia, abordando a evolugéo social da relagégdegem

E, sendo assim, busca-se o0 estudo das decisfes judiciais, opartionizsponder a
problematica apresentada nesta discussdo, ou seja, a relacampdg@ e o principio da
dignidade da pessoa humana, proclamando-se os direitos fundasreamitite 0 contraste de

se utilizar a forga de trabalho dissociada dos direitos tradiaki

Em especial, a pretensdo da pesquisa € analisar o principio da digmidgpessoa
humana e os principios especificos do Direito do Trabalho recdel de emprego. Tais
principios e valores s6 podem ter sido esculpidos no Estado Déatisacde Direito, se a

democracia tiver um enfoque direcionado para efetivacéo da cidadania.

7

Dessa forma, a cidadania é o instrumento da democracia, que resulta do
estabelecimento de normas trabalhistas que passem pela partigyogedar, nas quais esteja
garantida a igualdade, a dignidade do trabalhador e suas garantias miroteggdas pelos
principios fundamentais, como regras indisponiveis, ao passo qamungiaveis e

inalienaveis.
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Entende-se que a preservacdo das conquistas dos trabalhadordsicmest de
defesa perante a desigualdade econdémica, de forma que a dignidade dahpessoa é o
nucleo essencial da Constituicdo Federal, que se estabeleatignol@3, com objetivos de

bem estar e de justica social.

O desafio proposto consiste em estudar o vinculo empregaticio go ¢&10 anos
na Historia regional, com objetivo de verificar se na ultima décae vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, o principio constitucional da dignidade ss@dumana foi
utilizado como fundamento das decisfes judiciais e, de outro ladoyam preservados ou
se foram desaparecendo na mesma proporgcdo: o senso de justica, alee naar ética,
implicando diminuicéo na efetivagao dos direitos sociais, speeial, do direito ao trabalho,

gue emana do reconhecimento do vinculo empregaticio.
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS DO DIREITO SOCIAL AO TRABALHO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 define no artigo 6° o trabalho como antgdos
direitos sociais. Tais direitos, quando estao previstos na Bwg&b Federal sdo de ordem
publica, e, por serem fundamentais, sao inviolaveis e irrenuncidasieelacdes de emprego,

como sera abordado neste capitulo.

O trabalho é um direito social, conforme preceituam os artigos B® éa Carta
Magna. Esse reconhecimento do direito social ao trabalho edetividade para a existéncia
digna esta diretamente vinculado ao principio constitucional doaltna, que trata do
principio da dignidade da pessoa humana, conforme apresentado no Httigada
Constituicdo Federal A finalidade destes preceitos é garantir a melhoria das condicdes

sociais dos trabalhadores.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 défoute
1988, caracteriza-se por garantir ao cidadao trabalhador uma sérigedesd elencados
especialmente nos artigos 6° a 11, e artigos 193 e 232, ressalvando-se quest@s di

sociais pertencem aos direitos fundamentais do homem.

2 “Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido intlisel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico detbiesiem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
[l - a dignidade da pessoa humana.”
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Na concepcéao de Sarlet:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humanaegupdr
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prateg#a o
arbitrio do poder estatal, e 0 estabelecimento de condi¢Ges rsimienaida e
desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos
humanos fundamentdis

Os direitos fundamentais formam um conjunto de prerrogativas que cada
momento histdrico, concretizam as exigéncias da liberdade, igualddimidade entre os

seres humanos.

Essa ideia esta bem clara no paragrafo segundo, artigo 5°: “Os sliearantias
expressos nessa Constituicdo ndo excluem outros decorrentegiie e dos principios por
ela adotados, e dos tratados internacionais em que a Republicativedelo Brasil seja

parte.”

Nesse contexto, o artigo 6° integra os Direitos e Garantias Fuewctais, que devem
ser respeitados, protegidos e garantidos a todos pelo Estado: direitabatho, a livre
escolha do trabalho, a condi¢cdes equitativas e satisfatoriaatugho, a qualidade de vida e a

protecdo contra o0 desemprego.

Dentre os direitos sociais, destaca-se o direito ao trabadhlada do direito a vida, a
igualdade, a educacéo, a saude, a seguranca, e a previdéncia social.sfedasreitos foram
gerados da desigualdade social e da crescente automacéo, que surgirasddotexde mao
de obra. Assim, o direito social ao trabalho tem como objetiyoctiecdo das condi¢cdes de

existéncia dignas ao obreiro.

Retratado pela realidade histérica, o Direito do Trabalho fonsagrado na
Constituicdo Federal como instrumento da imposicdo de limites bregao da forca de

trabalho, garantindo a dignidade do ser humano.

3 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaBorto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2007, p. 21.
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Aduz Sarlet:

Na condi¢do de verdadeira cldusula geral, seu sentido é real etabsolque
tange a efetivar a igualdade entre os seres humanos e a extensaguasale

em meio a sociedade. Consubstanciada em nossa ConstituicémlFeomo
fundamento de nosso Estado Democratico de Direito, a dignidade alcai®m po
de qualidade intrinseca do ser humano, ao mesmo tempo irrenunciavel e
inalienavel®

Os direitos sociais dos trabalhadores foram estabelecidos pélgo ar® da
Constituicdo Federal que trata dos direitos individuais dos ltrablares urbanos e rurais
destinados a melhoria de sua condic¢éo social: relagdo de emprega despedida arbitraria
Oou sem justa causa; seguro-desemprego; fundo de garantia do tempo de sewigetudo,
preceitua o salario minimo, capaz de atender necessidades vitaiasbésda familia do
obreiro com moradia, alimentacédo, educacdo, saude, lazeuaviesthigiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o aqgisitivo, e ainda,
piso salarial proporcional & extens@o e a complexidade do trabEdii®normas emanam do

principio da dignidade da pessoa humana, conforme esclarece Sarlet

Ainda que se possa questionar [...] que todos os direitos fundamentaisssla no
Constituicdo Federal encontrem seu fundamento diretamente noipiwinda
dignidade da pessoa humana, verificar-se-4, por outro lado, que ndantsstes
casos (que sao muitos) nos deparamos com normas que expressamengnvincul
sujeitos particulares, o que se aplica a todos os direitos sociaisabmshadores
(arts. 7° e ss) da nossa Lei Fundameéntal

O artigo 7° protege a irredutibilidade do salario, garantindo o salétiaca
inferior ao minimo; o décimo terceiro salario; a remuneragdd@drabalho noturno superior a
do diurno; a protecédo do salario, constituindo crime sua retenglisal participacdo nos
lucros; o salario-familia; a duracéo do trabalho normal ndo suparoito horas diarias e
guarenta e quatro semanais; a jornada de seis horas para o trabathedoeaim turnos
ininterruptos de revezamento; 0 repouso semanal remunerado, pceérente aos

domingos, e aremuneracao do servico extraordinario.

4 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo

Federal de 19882001, p. 40-41.

° Op. cit., p. 150.
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A preocupacdo com condi¢des dignas de trabalho também esta comtiatgo 7°,
tais como: 0 gozo de férias anuais remuneradas com um tercojcanacads gestante e
paternidade; a protecdo do trabalho da mulher; o aviso prévio; a reducaisabssinerentes
ao trabalho (saude, higiene e seguranca); o adicional para atisigadesas, insalubres ou
perigosas; a aposentadoria; a assisténcia gratuita aos filhos eldefe=s) o reconhecimento
das convencdes e acordos coletivos de trabalho; a protecdo em fasd®cao; o seguro

contra acidentes de trabalho, e a indenizac&o pelo empregador paudcilipa.

O direito de acdo quanto aos créditos resultantes das relacOasbddéhd esta
previsto no artigo 7°, inciso XXIX, e estabelece o prazo prescrat de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apésngéextiio contrato de
trabalho para o trabalhador reclamar na Justica do Trabalho ped®s que |he foram

sonegados nos ultimos cinco anos.

O mencionado artigo proibe a diferenca de salarios e qualquer disagaad; a
distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual; oathab noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores deedearss, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; igualdade de dingite odrabalhador com

vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Por sua vez o artigo 8° da Carta Magna preceitua o direito a associaf&sipnal
ou sindical. Porém, ninguém sera obrigado a filiar-se ou a maetéliado a sindicato, sendo
obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacOesveslete trabalho, e vedada a
dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatérum ano apos o
final do mandato, salvo se cometer falta grave.

Os direitos coletivos dos trabalhadores estdo compreenditi@sceartigo 9° e o 11,
destacando-se o direito de associacdo profissional ou sindidakito de greve, o direito de
substituicdo processual, o direito de participacdo popular e o direitoepieesentacao
classista. Partindo-se dessas premissas, Bobbio aponta para tesggestéo:

Quando se deseja saber se houve um desenvolvimento da democraciadoum da
pais, o certo é procurar perceber se aumentou ndo o namero dos que téitoo di

de participar nas decisdes que Ihes dizem respeito, mas 0s espaqpsass
podem exercer este direito

BOBBIO, Norberto. O futuro da democraciaB.ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2002, p.40.
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Contudo, a participacdo ndo pode ficar restrita ao direito de part@ipasto €, a
participacdo deve ser pautada pela democracia, e deve ser formadag®asocategorias
formais e informais, a fim de se reconhecer os direitos socid@nando efetivo o direito a

existéncia digna.

Independentemente da eficcia juridica que se atribua aos dispssitimstitucionais,
verifica-se a escassez de recursos para a garantia dos direiias.sG@omo cedico, a
efetividade dos direitos sociais esta sob a reserva do possivedymgiescia a relacdo estreita
gue ha entre o crescimento econémico do Pais e do orcamento pubhem, grau possivel

de realizacdo dos direitos sociais, ainda que fundamentais etaoiustalizados.

No entendimento de J. J. Gomes Canotilho, ndo se pode admitir estiftcativa
da reserva do possivel para o descumprimento dos direitos secalsgacdo de que a sua

efetivacdo so se realizara se os cofres publicos assim o pemmitir

Um direito social sob ‘reserva dos cofres cheios’ equivale, nacprasi nenhuma
vinculacgao juridica, sustentando que os direitos fundamentais soociéagrados
em normas da Constituicdo dispdem de vinculatividade normativditaisnal e
gue “as normas garantidoras de direitos sociais devem servir de paradeect
controle judicial quando esteja em causa a apreciacdo da constitlidiole de
medidas legais ou regulamentares restritivas destes direito

A reserva do possivel ndo pode constituir barreira a realizagéalireitos sociais,
ao passo que quanto menor a disponibilidade dos recursos maior deve sporsabilidade

pela destinacdo dos recursos publicos. Afirma Ingo Wolfgang Sarlet:

Como dé conta a problemética posta pelo “custo dos direitos”, porvema
indissociavel da assim designada “reserva do possivel” (que ndo @adecomo
barreira intransponivel a realizacdo dos direitos a prestagi@sis), a crise de
efetividade vivenciada com cada vez maior agudeza pelos direitosnfiemtizis de
todas as dimensdes estd diretamente conectada com a maior oucax@mnmia de
recursos disponiveis para o atendimento das demandas em termos aaspolit
sociais. Com efeito, quanto mais diminuta a disponibilidade de recursas, @
impde uma deliberacéo responsavel a respeito de sua destinagdo, 0 gemetss
diretamente a necessidade de buscarmos o aprimoramento dos mesadé&smo
gestdo democratica do orcamento publico

! CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicao7. ed.

Coimbra: Almedina, p. 481.
SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentais. ed. Livraria do Advogado: 2003,
p. 355.
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Concretamente, ndo é suficiente a vontade de solucionar o®sglisaitiais. Mesmo a
constitucionalizacdo desses direitos ndo vincula o Poder Legslaque define os
orcamentos encaminhados pelo Poder Executivo acerca das destimagiesntarias dentro

de uma reserva do possivel conforme esclarece Canotilho:

Nao obstante se falar aqui da efectivacdo dentro de uma resessévglp para
significar a dependéncia dos direitos econémicos, sociais e dalwa recursos
econdmicos, a efectivagdo dos direitos econdmicos, sec@ilturais ndo se reduz a
um simples apelo ao legislador. Existe uma verdadeira imposicaditaoienal,
legitimadora entre outras coisas, de transformacdes ecorgmgmciais na medida
em que estas forem necessérias para a efectivacio desses’direito

Para assegurar a protecdo do direito social ao trabalho, ddiza-proibicdo do
retrocesso. De um modo especial, a proibicdo do retrocesso tezntsgsto relativamente a
revogacao de norma. Todavia, esse dispositivo legal que garanteto doeial prescinde de
qualquer outra previsao legal, pois o artigo 6° assegura o direito aohvalz@mimo parte
integrante dos direitos fundamentais, isso €, séo direitasapliciveis passiveis de protecéo

pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

O reconhecimento da protecédo ao trabalho como forma de impedir ac&wido
principio da dignidade da pessoa humana esta vinculado ao nlcleoigsdeadireitos

sociais, apontando para a proibicao de retrocesso social, can@anotilho:

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo detra<con
revolucao social>> ou da <<evolugéo reaccionaria>>. Com istodjmer-se que 0s
direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadoresitalia assisténcia,
direito a educagédo), uma vez obtido um determinado grau de realizagEanp a
constituir, simultaneamente, ungarantia institucionale umdireito subjectivo A
proibicdo de “retrocesso social” nada pode oferecer contra asséecseg crises
econOmicas reversibilidade factichR mas o principio em analise limita a
reversibilidade dosdireitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio ao
desemprego, prestacfes de saude), em clara violagionddpio da proteccdo da
confianca e da seguranga dos cidaddos no &mbito econdmico, social e cultural, do
nucleo éeossenciaia existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade dagpesso
humana’.

9
p. 436.

CANOTILHO, J.J. Gomed)ireito Constitucional e Teoria da ConstituicAGoimbra, Almedina, 1999,

10 Op.cit.., p.336-337.



22

Os direitos sociais devem contar com uma eficacia minima iategde a néo-
observancia pelo Legislativo e Executivo, de tais diretrizekiNza, que o Judiciario proteja
os direitos fundamentais na relacdo de emprego, mediante provataggartes que tiveram

o direito ameacado ou violado, com suporte na Constituicdo Feddrata Canotilho:

E dever maximo dopoder estatal,legislar, administrar, julgar segundo os
ditames dosprincipios e regrasconstitucionais. Ao Estado incumbe agir de
modo exemplar no que se refere ao respeito aos limites constitisciona
estabelecidos pejpoder constituintt.

A eficacia dos direitos sociais depende, contudo, da prépria pessoaajeada ver
reconhecido o direito, ao passo que cada individuo capaz, pode decidiorme seu
conhecimento, e suas condi¢cbes fisicas, psicolégicas e moma®) 0 momento de exigir
perante a Justica do Trabalho que seus direitos existentes e vé@jdosrespeitados, a partir

de leis legitimas, conforme ressalta Gomes:

Uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a garantir que toda pessoa sej
reconhecida em seus direitos por todas as demais pessoas; 0 ravambeci
reciproco dos direitos de cada um por todos os outros deve apoiar-se, s¢ém di
em leis legitimas que garantam a cada um liberdades iguais, de modo que “a
Iibergg\de do arbitrio de cada um possa manter-se junto com a lileeiz
todos~.

Por essa razao, os direitos sociais obtidos ao longo da histéeandser preservados,
através de decisfes judiciais que garantam os preceitos elencadosstauicdo Federal de
1988, ao passo que o salario seja justo, como forma de distribuicamdke, refletindo na

Economia.

1 GOMES, Sérgio AlvesHermenéutica Juridica e Constituicdo no Estado de Direito DemocraRom

de Janeiro: FORENSE, 2001, p.59.

12 HABERMAS, Jurgen. Direito e demaocracia; entre facticidade e validadeio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 1997, p. 52.
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1.1 Reflexos dos Direitos Sociais na Economia

Ainda em carater preliminar pode-se afirmar o papel relevante agai®ulo Trabalho
no aspecto de distribuicdo de renda, através do emprego que asseguresténgiexdigna ao
obreiro. A dindmica desse processo esta ancorada no Poder Egecutiesponsavel pela
criacdo de politicas e programas necessarios para a realizacadaddosmroentos legais,

especialmente, a efetivacdo das normas sobre direitosssodiibermas afirma:

O Estado é necessario como poder de organizacéo, de sancédo e de@xecuca
porque os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma forca para estabilizar a
identidade, e porque a formacdo da vontade politica cria programas qug¢ém

ser implementado3

Na atualidade, o perfil econémico impde o trabalho direcionada para sociedade
de consumo de bens, voltada para o acumulo de capital, refletindcstiigéo dos direitos
sociais. Na pratica, o Estado é o responsavel pelo controle daB@ndevendo voltar-se
para o desenvolvimento sustentavel de um processo que compatibilipeegem e

crescimento econdmico.

Essa teméatica se encontra em campo aberto, pois h4 muito o que SenguesNo
Brasil, o impacto do emprego e desemprego no crescimento da Ecomstdiasendo
considerado pelo Ministério do Trabalho e Emprégem suas estatisticas, apenas sob o

prisma do emprego formal e do retorno do desempregado ao mercado tteotraba

E indubitavel o reflexo que o reconhecimento do vinculo de emprego gera na
economia no que se refere as atividades produtivas. O trabalho cordoaito social € um
importante instrumento para a distribuicdo de renda e para o ddgemento e

sustentabilidade da Economia e da justi¢a social.

13 HABERMAS, Jurgen.Direito e democracia; entre facticidade e validad®&o de Janeiro: Tempo

brasileiro, 1997, p. 171.
14 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em:
<http://estatistica.caged.gov.br/introduc.aspAcesso em 20 jul 2009.
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Portanto, o0s direitos sociais pertencem aos direitos fundamsedo homem,
ressalvando-se que néo se restringem apenas aos elencados naiCams$t@éderal de 1988,

como serd abordado a seguir.

1.2 Os direitos fundamentais

Primeiramente, cumpre distinguir direitos do homem, direttoscidadéo, e direitos
fundamentais: os primeiros pertencem ao homem enquanto talgosdses pertencem ao
homem enquanto ser politico; e os ultimos constituem-se negadirprotegidos pela ordem

juridica, reconhecidos pelas cartas constitucionais. Defimei@iao:

As expressdes << direitos do homem>> e <<direitos fundamentais>> s&o
freqlientemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem feeadmi
poderiamos distingui-las da seguinte forndireitos do homem sdo direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos (dimenséo julis@ura
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmé@stelireitos do
homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seuvecan&adlavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os tahrei
objectivamente vigentes numa ordem juridica contteta

Importante diferenciar direitos humanos e direitos fundaaignt Direitos humanos
sédo ligados ao Direito Natural, sdo aqueles que a razdo humanaetEmo necessarios a
uma vida digna. Direitos fundamentais sdo aqueles positivadosrdesamentos juridicos,

formando o direito positivo. Destaque-se a opiniao de Bobbio:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam séo direitosdus,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadksgsoem defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradutddos
de uma vez e nem de uma vez por tdflas

15

CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da ConstituigAp.391.

16 BOBBIO, Norberto A era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
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Assim sendo, o estudo dos direitos fundamentais passa pela condaredas
realidade historica, ao passo que ndo nasceram como se conhecetradocavoluiram e

estdo em constante transformacéo de acordo com o contetudoiditdég e eficacia.

Note-se que os direitos fundamentais do homem variam ao longo da ahigt¥si
ultimos séculos e continuam se modificando pelas classes no @aéesicordo com 0s meios
que sdo postos para sua realizacdo. Os Direitos Fundamentaisirestéddos dentro dos
principios constitucionais fundamentais, que sdo o0s principios ggaedam os valores

fundamentais da Ordem Juridica.

Ao contréario do que vinha ocorrendo ao longo dos anos, a atuacao dio Estale a
ser cada vez menos intervencionista na relacdo de emprego. Napasad, os direitos
fundamentais inverteram a posicao entre o Estado e a Sociedadeinaprdo o Estado da
sociedade civil. Os direitos sociais exigem uma crescente poaita do Estado, conforme o

entendimento de Sarlet:

Enquanto os direitos de defesa se identificam por sua natureza
preponderantemente negativa, tendo por objeto abstencfes do Estagatido

de proteger o individuo contra ingeréncias na sua autonomia pessoakitssdi
sociais prestacionais tém por objeto conduta positiva do Estado (bouperes
destinatarios da norma), consistente numa prestacao de natitieaaEnquanto

a funcdo precipua dos direitos de defesa € a de limitar o poder estatakitis
sociais (como direitos a prestacdes) reclamam uma crescentégadiga do
Estado na esfera econdmica e social. Diversamente dos direitaefdsa,
mediante os quais se cuida de preservar e proteger determinada posi¢do
(conservacéo de uma situacao existente), os direitos sociaisutezsapositiva
(prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a disposic@&stacgo que
constitui seu objeto, ja que objetivam a realizacéo da iguallade

Devido a eficicia dos direitos fundamentais, a sua aplicabilidadediata. Porém,
de nada valem direitos que pela falta da norma que os implante, témviglddos, face a

auséncia de programas de implementagéo.

17 SARLET, Ingo WolfgangA Eficcia dos Direitos Fundamentai. ed. Porto Alegre: Do Advogado,

2001, p. 261.
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Na acecpc¢ao de Habermas:

O Estado € necesséario como poder de organizacdo, de sancdo e de@xecuca
porque os direitos tem que ser implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma forca para estahiliza
identidade, e porque a formagdo da vontade politica cria programas qagiéem

ser implementados. Tais aspectos n&o constituem meros conmpbsmne
funcionalmente necessarios para o sistema de direitos, e siplicagbes
juridicas objetivas, contidas in nunce nos direitos subjetiEs o poder
reorganizado politicamente ndo se achega ao direito como que adeafbra,

uma vez que é pressuposto por ele: ele mesmo se estabelece em formas de
direito. o poder politico s6 pode desenvolver-se através de um cdiigiico
institucionalizado na forma de direitos fundamerifais

Em 15 de junho de 1215, na localidade de Runnymede, a Magna Carta Inglesa
reconheceu os direitos fundamentais. Porém, foi escritiatm para dificultar o acesso dos
cidadaos, foi traduzida para inglés no século XVI, destinava-sbé@oens livres, excluindo

0s escravos.

Na Inglaterra, o Parlamento editou a Petition of Rights em 1628abeas Corpus
Amendment Act em 1679; e em 1688 o Bill of Rights, declaracdo dos dirfitemada apds a
Revolucdo Gloriosa, que rompeu com as bases politicas da éparandti a monarquia
onipotente, e consolidando a monarquia constitucional, subanétsberania popular, que se
caracterizou pela supremacia do parlamento. Os direitos natpasisam a se chamar

fundamentais, eis que reconhecidos pelas cartas constituciosdtstimos signatarios.

Na percepcao de Alvarenga, com a revolucao de 1789 nasceu o EstadiuCionstl

e 0 denomina como Estado povo:

Entretanto, com a revolucao (1789), o nascimento do Estado cormtailiei a idéia

de Estado agora visto como Estado povo, vem a luz o nucleo duro da possibilidade
da realizacdo da democracia: 0 ser humano consciente da legitim8tdxe.brilho
dessa mesma luz é que ha trés séculos se desenvolve 0 espaco doamjeiautor

e destinatario do direito e, consequentemente, a possibilidade dzacéalidos
direitos humanos. Deste modo “a idéia de direitos humanos e a da rsabdm

povo determinam até hoje a auto-compreensdo normativa de Estadoseite dir
democratica®.

18 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia; entre facticidade e validade Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro. 1997, p. 171.
19 ALVARENGA, Rubia Zanotelli deQOs direitos humanos na perspectiva social do trabalbigsponivel
em < www.faculdade.pioxii-es.com.br/.../Perspectiva_3$od@ Trabalho.pdf. Acesso em 10 abril 2009.

20 HABERMAS, JirgenDireito e democracia: entre facticidade e validad2 v. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 1997, p. 128.
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Concretamente, os direitos fundamentais surgiram a partir dados&VIII, com a
Declaracdo do Bom Povo da Virginia de 1776, que influenciou a DeclaracabDidkitos do
Homem e do Cidaddo, em 1789, A Constituicio do México, de 1917, elevou o®dglireit

sociais em ambito constitucional.

Em 1919, surgiu a sociedade das nac¢des unidas e especificamente no qere ssoref
Direitos Sociais, foi criada, pelo tratado de paz assinado em Messaeem 1919, a
Organizacéo Internacional do Trabalho. Para garantir a efickc2eclaracdo dos Direitos
do Homem e do cidadao, em 1948 criou-se a Conven¢cao Americana de £ilaenmanos em

1978, chamado o Pacto de Sao José da Costa Rica.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humaffoseconheceu o direito ao trabalho
em condicdes justas que assegurem ao trabalhador uma existéngaticel com a
dignidade humarf, ao passo que o principio da dignidade da pessoa humana é reconhecido

como base dos demais direitos, conforme Magalhaes:

Disso decorreu que vinte e um paises da América se reuniram nodviRrid 945,

firmando a Carta das Nacdes Unidas, imbuida da idéia do respeitoisstd

Fundamentais, culminando na Declaracdo Universal dos Direitosahriosn de 10
de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas. Nelandeoec
o principio da dignidade da pessoa humana como base dos demais?ireitos

21 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em :

<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_univehnsal>. Acesso em maio 2009.
2 “Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carfe, sns direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade dedbrefiomens e das mulheres,
e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢cdetadeny uma liberdade mais ampla.
Artigo I:  todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade esli®&fto dotadas de razdo e consciéncia

e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo XXIlII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de empregodigdes justas e favoraveis de
trabalho e a protegdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual reméogracigual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justdad@adisque Ihe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade hyumarmgue se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social.”

23 MAGALHAES, José Luiz Quadros d®ireitos Humanos: sua histéria, sua garantia e a questio da

indivisibilidade S&o Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2000, p. 31.
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No Brasil, os direitos fundamentais estédo positivados natoiggo Federal de 1988.
A incidéncia dos principios constitucionais na resolucdo dos canfida vez mais integra a
ordem juridica. Abre-se a questdo de saber como se deve superaufddde em aplicar o

principio constitucional da dignidade da pessoa humana no Direifoatmlho.

1.3 Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo Federal de 1988, chamada Constituicdo Cidada, ja no prieamb
evidencia fortes ligacbes com o Direito do Trabalho, assegurand@reieio dos direitos

sociais e individuais:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléianshci
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegur
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segyrarfgm-estar,

o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores suprédmasma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harsooral e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo padéia
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII.

Os direitos sociais, notadamente os relativos ao trabalhcami#aom do Poder Publico
a inclusédo social do individuo, satisfazendo sua necessidade dst&obmsi, garantindo a

existéncia digna.

Sendo assim, a Constituicdo como um todo reconhece o diredial ®® trabalho
como condicdo de existéncia digna e fim da ordem econdémica, gatard aplicacdo do

principio da dignidade da pessoa humana.

24
1988.

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bradtasilia, DF: Senado,
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Disso decorre que quando os Poderes Legislativo e Executivo ndo curopsenn
dever, tal prerrogativa do Judiciario restabelece o direito kaoidrabalho, que emana da
Constituicdo Federal, constituindo-se no minimo existencialugdo de qualquer direito

conforme ressalta Canotilho:

Das véarias normas sociais, econdmicas e culturais é possivelidsduzm
principio juridico estruturante de toda a ordem econdmico-socidligeesa:
todos (principio da universalidade) tém um direito fundamental a um ndcleo
basico de direitos sociais (Minimum core of economic and sawigits), na
auséncia do qual o estado portugués se deve considerar infractor idgs s
juridico-sociais constitucional e internacionalmente impostastdNperspectiva,

o rendimento minimo garantido, as prestacdes de assistérma basica, 0
subsidio de desemprego sdo verdadeiros direitos sociais originateame
derivados da constituicdo sempre que eles constituam o standairdontde
existéncia indispensavel a fruicio de qualquer difgito

A dignidade da pessoa humana é o nucleo essencial da Constituicaol,Federa
estabelece no artigo 135 objetivos de bem-estar e da justica social. Ent&o, o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo o preponderante, deve orientgoratatéo das normas
para a protecao ao lado hipossuficiente na relacdo de emprego. AR iBodrigues define

0s principios da seguinte forma:

Os principios sao linhas diretrizes que informam algumas normaspéaims
direta ou indiretamente uma série de solucdes pelo que, podem servir para
promover e embasar a aprovacdo de novas normas, orientar adtaefio das
existentes e resolver os casos n&o previstos

25
p. 470.

CANOTILHO. JJ. GomedDireito Constitucional e Teoria da ConstituicaGoimbra: Almedina, 2000,

2 “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e abjetivo o bem-estar e a justica

sociais.”

27 RODRIGUES, Américo Pla&Principios de direito do trabalhoTradugdo de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo: LTr, 1978, p. 16.
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Verifica-se a elevacdo do valor da dignidade da pessoa humana ao &pice
constitucional, dele todos os demais valores se irradiam, tar®cliberdade, seguranca,

bem-estar, desenvolvimento e igualdade, projetando-se conforina €amino:

[...] Aigualdade, apontada como sua marca indelével, projeta-sercigpgéo da
dignidade intrinseca ao trabalhador, pessoa humana. Sem essedocolori
humanistico, a liberdade é um conceito vazio.

A desigualdade econdmica, que deixa o empregado a mercé do empregador, é
fator de profunda indignidade. A busca de compensacédo dessa desigualdade, de
alcancar uma igualdade verdadeira, substancial, é a busca dag&alida
dignidade da pessoa huméha

Nessa senda, 0s principios constitucionais sdo os pilares doaomdeto juridico
positivado ou consuetudinario, realcando-se os principios tweistiais do Direito do
Trabalho com a finalidade do Estado Democratico de Direito, cordo€Canotilho: “os
principiossdo fundamentos de regras, isto €, sdo normas que estdo na basgstiuero a
ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma funcdo normogenéti

fundamentantg”.

A atual Constituicdo Federal elevou os direitos trabalhistasidicaéo de inalienaveis,
tendo como meta a protecdo do trabalhador e de sua condicdo sociaklagéo a
contraprestacdo do trabalho no mercado, disciplinando agdesalo trabalho subordinado
pelas novas tendéncias do mundo globalizado, para que se obtenhadewvardgualdade

historicamente proclamada.

Apesar de tudo, a Constituicdo Federal, seus principios e sua aficado
conseguiram até hoje corrigir os efeitos da deficitaria disicéio de renda, evidenciando-se a
necessidade de se atentar para os principios da igualdade e da digltadaesoa humana.

Gomes conceitua 0s principios constitucionais no ordenamendicp:

Os principios constitucionaisdo normaguridicas fundamentais que servem de
sustentacdo asegras constitucionajs bem como aosprincipios e regras
infraconstitucionais compondo com estes utedo denominadoordenamento
juridico®.

28 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 94
29 CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da ConstituigAc€oimbra, Almedina,
1999, p.1087.

GOMES, Sérgio Alvesdermenéutica Juridica e Constituicdo no Estado de Direito DemocriRom
de Janeiro: FORENSE, 2001, p.68.
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Por essa razédo, a tarefa fundamental da Justica do Trabalhe faentEstado
Democréatico de Direito é superar as desigualdades sociais e imstaytestica social,
garantindo os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humananiweots

ditames existentes entre o capital e o trabalho.

O presente trabalho examina a ultima década de aplicacdo da CagtzaMPorém,
pode-se afirmar que transcorridas duas décadas de vigéncia da Cdrtstiederal de 1988 a
relacdo de emprego ndo tem sido reconhecida a partir da aplicacamcipiprda dignidade

da pessoa humana, conforme afirma Streck:

Transcorridas duas décadas desde a promulgacdo da Constituicéela par
expressiva das regras e principios nela previstos continudiicaipes, o que
desencadeia a descrenca do proprio artigo 1° da Carta Magna, que prevé a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica arasileir
além de estabelecer o Brasil um como um Estado Democrético diecir

Somente com a modificacdo do comportamento dos trabalhadores sgergra a
reivindicar justas condi¢cdes de trabalho compativeis com adigei da pessoa humana,
atraveés do ajuizar de reclamatorias trabalhistas € que se potilega a igualdade e a
dignidade, as quais somente serdo alcangadas quando mudar o modo de peagar e de

Ha que se divulgar, sem duvida, o importante papel que o Poder Judicifnawésa
de suas decisdes, pode desempenhar, capaz de transformar os rumosraa Higiartir da
aplicacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, eridoipios
especificos do Direito do Trabalho: da protecdo, da irrenunciabdidala primazia da

realidade, da razoabilidade e da boa-fé para formacéo da relacdo dgempre

31 STRECK, Lénio LuizJurisdig&o Constitucional e hermenéutid®io de Janeiro: Forense, 2004, p. 14.
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1.4 Principios especificos do Direito do Trabalho

Como cedico, o Direito do Trabalho decorre da luta de classes, anwessédo do
Estado capitalista para apaziguar o conflito social, impondo Engitexploracéo da forca de
trabalho. A partir disso, numeram-se 0s principios do Direitoldabalho, sem adentrar no
mérito de todas as classificacdes, salientando-se que alguneastes S0 apresentadas nas

obras consultadas.

Sendo assim, constitui dever do advogado e do juiz promover a Hesgio dos

principios constitucionais, e em especial dos principios espesiflo Direito do Trabalho.

1.4.1 Principio da protecao

O principio preponderante € o principio da protecdo, que no processobdthtra
constitui o principio protecionista, pois, as regras sao inteagas da forma mais favoravel
ao empregado, visando a nivelar a desigualdade entre empregado e empregaohar. Af

Camino:

Principio da protecdo: a sintese do principio da protecéo é trachaikéia de
compensacgdo. Compensa-se, no plano juridico, a desigualdade no plano
econdmico. Essa compensacdo também se traduz numa desigualdade, a
desigualdade de tratamento, expressa fawor iuris que privilegia o
hipossuficient&.

Ao contrario da aparente desigualdade, o principio da protecdo tennpbiddide a
igualdade do trabalhador, parte mais vulneravel, através do reg@narnn dubio pro

operaric; b) norma mais favoravel e c) condicdo mais benéfica.

32 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 96.
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O principio da protecdo impede as negociacbes diretas entre empregados
empregadores, buscando compensar a realidade socioeconémica do @leevende a sua

forca de trabalho ao detentor do capital.

Dessa forma, criou-se o mito de que a balanca da Justica pesaria [zta dol
reclamante, ao passo que a espada estaria mirando a cabeca dosdes)aporém, na
atualidade o principio da protecdo esta engessado pelo regramenteagositas searas
trabalhistas, com raras aplicacbes em sentencas acerca dalovi@mpregaticio, de

fundamentos baseados em principios especificos do direitolzidhoa

1.4.2 Principio da norma mais favoravel ao trabalhador

Um dos principios de maior relevancia € o principio da norma favbrage
trabalhador, porque tem a funcao de definir que as novas leis devpar dis favorecimento
do trabalhador e de aplicacdo da norma mais favoravel, face asidi@de de normas
concorrentes, ou seja, na duvida quanto ao melhor modo de entabalid@enorma, opta-se
pela interpretacdo mais favoravel ao trabalhadtord(ibio pro operarig. Nesse contexto, o

posicionamento de Silva:

Embora o principio da norma mais favoravel torne ineficaz aarelp nivel
superior em relagdo a uma determinada situacao juridica a que sejavabli
norma de categoria inferior mais benéfica ao trabalhador, nensporh4, no
Direito do Trabalho, subverséo da cléssica hierarquia das fontBgeito, quer
porque € a norma hierarquicamente mais alta que, ndo proibindo acaplica
daquele principio, possibilita-a, quer porque a subsuncdo do caso tcoacre
norma inferior mais favoravel ndo derroga a norma superior mevosafeel,
que continua a reger as hipéteses para as quais seja pertinenteiegptim

Nesse contexto, o principio da norma mais favoravel estéadiette vinculado ao
principio da proibicdo de retrocesso previsto no artigo 7° da CoigétituFederal, ou seja, a

nova norma nao deve piorar as condi¢des do trabalhador.

3 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira d&rincipiologia do Direito do Trabalhp1999, p.71.
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1.4.3 Principio da irrenunciabilidade

O Principio da irrenunciabilidade regula a ideia da indisponibilidade lmbos
tutelados, ao passo que os direitos trabalhistas séo irrenuiscrgue o trabalhador deles
ndo dispde. Na CLT, estdo dispostos nos artigos 9°, 444% 468mino acentua a nulidade

de renuncia dos direitos legais:

Enunciado n® 294 proclama como irrenunciaveis apenas os direitos
fundamentados na lei e admite oriundos exclusivamente do “pactuado’jagu se
de clausulas contratuais. Dessa sorte, haveria dois graus de nulidade tdadidi
trabalho: a nulidade absoluta para a rendncia aos “direitos legaistlidade
relativa para a rendncia aos “direitos consensuais”.

A orientacdo em vigor consitui outro exemplo de flexibilizacdo via
jurisprudencial, com reflexo direto no conjunto de direitos dabalhadores .

Como foi exposto, o principio da irrenunciabilidade também coidbguor principio
da indisponibilidade, impede que os direitos minimos sejam renunc@dosnsacionados
individualmente. Portanto, por se tratar de normas de ordem publicteeesse social,

tornam-se indisponiveis e irrenunciaveis.

Nos ensinamentos de Amauri Mascaro do Nascimento, o ato que cort@éri
principio € nulo: “No Brasil, o art. 9° da CLT, de certo modo, o aeplo dispor que é nulo

todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir a aplicacdo dalgipsirabalhist4.”

34Art. 9°: “Seréio nulos de pleno direito os atos praticados com o objetidedertuar, impedir ou fraudar a
aplicacéo dos preceitos contidos na presente Consolidacao”.

Art. 444: “As relacdes contratuais de trabalho podem ser objeto edstipulacdo das partes interessadas em
tudo quanto nao contravenha as disposicoes de protecdo ao trabalhontatos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisbes das autoridades competentes”.
Art. 468: “Nos contratos individuais de trabalho sé é licita aralf#go das respectivas condi¢cdes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que néo resultem, direta ousiméinge, prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Paragrafo Unico - Nao se considera alteracdo unilateral a detagio do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormenigado, deixando o exercicio de funcédo de
confianga”.

3 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 97.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho 23. ed. S&o Paulo: LTr, 1997,
p.119.
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Portanto, s&o nulos os atos praticados com o objetivo de fraudatiGacdp da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. O autor citado sugere, ainda, gsjgosidoes de
protecdo ao trabalho ndo podem ser objetivo de livre estipulacdo das pavolvidas na
relacdo de trabalho, ou seja, disposicdes e alteracOeste@mdrado resultar prejuizos diretos
ou indiretos ao empregado, aos direitos legalmente previstox) cdimeito a previdéncia
social, férias, 13° terceiro, sob pena de nulidade, pois taigafiredio irrenunciaveis porque

se trata de retribuicdo a que o trabalhador tem direito.

1.4.4 Principio da primazia da realidade

Muito utilizado no Direito do Trabalho, o Principio da primaziardalidade constitui
importante auxiliar no deslinde de situacbes concretas em que assRtapresentam em

confronto com os registros documentais ou as clausulas dostméscritos.

O falso contrato de trabalho pode ser provado por qualquer meio iddéneo
juridicamente, mesmo que existam provas documentais em conais, presente o ato-fato
do trabalho produtivo e por conta alheia, € presumivel a relacdo pieegm O 6nus da prova
€ do empregador porque tudo o que for contraposto a essa presuncao depeod/ao
pelo tomador do trabalho que pretender se isentar dos 6nus trabaltustisme o principio

da primazia da realidade comentado por Camino:

Principio da primazia da realidade: a prevaléncia da realidadeetargarante o
triunfo da verdade. Ademais, quando presentes a desigualdade das partes
contratantes e a atribuicdo natural do empregador de documentarsearegi
relacdo de emprego, a valoracdo prevalente daquilo que decormatiz a
execucdo contratual constitui a seguranca de que o empregado ndo sera
prejudicado no caso de registros deliberadamente falsos ou itistarc

37 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 99.
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Deste principio, podem advir muitas vantagens ao empregado, pois arieeia do
chamado contrato realidade, se da no caso de divergéncia entrevas gozumentais e a

realidade podera ser reconhecida a situacdo mais benéfica aoaetdam

1.45 Principio da continuidade

O principio da continuidade determina que, salvo prova em contraesypre-se que
o trabalho ter4 validade por tempo indeterminado, e por conseqUéncigresenta a
despedida sem causa, conforme dispde o artigo 7° da ConstituicaaBedessalve-se que
0s contratos por prazo determinado e os trabalhos temporariestaem excecao, conforme

enumera Camino:

Pelo principio da continuidade determina a utilizacdo de algumasmprées que
auxiliam ndo s6 aplicacédo das normas tutelares, como na distiodidcénus da
prova:

* na ruptura do contrato de trabalho, sem justificativa aparerde,@mpregador

a iniciativa da denuncia; (Enunciado SJ?TST n°212)

* 0 contrato de trabalho preserva a sua unicidade, diante de desilsticessivas,
mormente se de iniciativa do empregador e feitas em curto prazo;

* a continuicao da prestacao de trabalho, apds decorrido o prazastopa@vio,
implica retratacéo tacita do denunciante, implicitamentet@ageilo denunciado;

(art. 489 da CLT).

* na sucessao de empregadores, quem responde pela totalidade dos débitos
trabalhistas, no curso de toda a contratualidade, é o sucessomgasitidade
vertical). O trabalhador ndo precisa demandar contra o sucedido.448 da

CLT. O Tribunal Superior do trabalho concedeu ao Estado a benesse da
flexibilizacdo, ao determinar a preseracao das responsabiliadpsctivas aos
periodos em que foram empregadores os Municipios matriz e emancipado.
Precedentes SDI-I/TST n° 42

O trabalho é entendido como valor social. E, por essa razaontnewolade do
contrato atinge a ordem econdmica, havendo interesse sopiableo. Sendo assim, o
empregado deve saber até quando pode dispor do salario. A Constituicéal Fedeege o
empregado contra a despedida sem justa causa no artigo 7°, pois seatigdsantia de

sustento do obreiro.

%8 CF/ 88: Art. 7.° “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ruris) de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social: | — relacdo de emprego protegida cesipedida arbitraria ou sem
justa_causa nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo comfiamsaéntre outros direitos”.
Grifo nosso.

3 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 111.
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1.4.6 Principio da razoabilidade

Sem duavida, o Principio da razoabilidade vem em favor da realidadeetanc
porque através da razoabilidade chega-se com mais facilidade as sttegi8eNo processo
do trabalho, o principio da aptiddo a producdo da prova estd calcado nmon dei
razoabilidade, ou seja, ndo se deve exigir da parte que prove aquilo que naprpeate
sendo fator inibidor de exigéncias tidas como perfeitamente noremaisoutros contratos

como a entrega de documentos da relacao de trabalho.

Guerra Filho explica a diferengca entre os principios da ralidate e da

proporcionalidade:

A proporcinalidade tem em mira que o direito seja aplicado e intemgioet
atendendo a um principio de racionalidade, na determinacdo da melhor
interpretagdo possivel, com a promogéo simultdnea e equdibdad varios
direitos fundamentais e valores do ordenamento juridico, ao passocaque
razoakz(i)lidade tem em mira evitar que absurdos sejam cometiddabuaiagéo do
direito™.

O principio da razoabilidade difere do principio da proporcionalidgueis a
proporcionalidade apresenta-se na solucdo dos conflitos, ou aegglicacdo das demais
normais e principios, confrontando o fim e o fundamento no procegsd, | verificando se

existe outra norma que cause menores danos com idéntico efeito.

1.4.7 Principio da boa-fé

7z

Por sua vez, o principio da boa-fe é regulador da relacdo contratudt ha
contratacdo quanto até o final a parte deve manter a conduta, agimdealdade, confianca,

transparéncia respeito e cooperacao com a outra parte do vinciglacidnal.

0 GUERRA FILHO, Willis SantiagoPrincipio da proporcionalidade e teoria do direitp. 283



38

Tal fundamento esté disposto no artigo 3° da Constituicio Fedroehrigo 422" do
Cddigo Civil, e sua violagcédo pode constituir ato ilicito ou abuso deitdi, sintetizando todos

os demais principios, conforme refere Camino:

Principio da boa-fé: em determinado momento histérico, tal griogiresidiu as
relacbes entre o Estado nazi-fascista e o capital e o trabalhaj@sarerigiu a
empresa a instituicdo nacional, na qual se desenvolvia uma oelded
colaboracdo entre empregado e empregador, com vista ao engragmtecun

Estado. [...] A idéia béasica de boa-fé sintetiza todos os demaisipios e, de
certa forma, funciona como anteparo de eventuais tentativaspeetrbofiar ou

distorcer a idéia da protecdo. A pretexto do principio tutelar, pregado nao
pode se furtar as consequencias de seu comportardesieal ou desidioso,
nem pretender se escusar de suas obrigacdes contfatuais

De um modo geral todos os negdcios juridicos devem ser pautados pefého
pois ndo se trata de um imperativo ético abstrato, mas sim, de unmexg@ legitimo que
deve ser observado, sob pena de ser declarado ilicito o ato que delatee Bfata-se de um
modelo de lealdade, baseado na conduta social que impde o poder-devenqessol 0

ajuste da propria, como obraria uma pessoa honesta, proba e leal.

1.4.8 Principio da autodeterminacéao

O Principio da autodeterminacdo tem larga aplicacdo nas relagietvas, nao
envolve diretamente os individuos, trata das coletividades aesrzategorias profissionais
(de empregados) e econdmicas (de empregadores), representadas ipaicetos. Dessas

relacdes resultam normas e condi¢des de trabalho, que vadidecgprelacdo de emprego.

41 . o . . ~
Art. 422: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclus@mttata, como em sua

execucao, os principios de probidade e boa-fé”".

42 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 104.

43 Art. 113: “Os negdcios juridicos devem ser interpretados confariea-fé e os usos do lugar de sua

celebracao”.
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Os instrumentos como as convencdes e acordos coletivos estast@s nos artigos
619 e 610 da CLT e no artigo 7° da Constituicdo Federal, e ndo podem sedatlizzara
violacdo do principio da protecdo. Nesse caso, 0 interesse colptavalece sobre o

individual.

O Estado deve se preocupar com o trabalho, através de politicasneficide
organizacao das atividades que fomentam a economia e a geracédo de eppsegoDireito
do Trabalho originou-se da intervencéo do Estado na elaboracaegidia¢édo em busca de

solucdes para os conflitos.

O Direito do trabalho surgiu como forma de amparo aos trabalbadéo longo dos
anos a preponderancia do capital sobre o trabalho gerou desempreg@mssa, pondo a
prova o direito construido para tutela dos trabalhadores, de modo quésladég do
trabalho tem de estar aberta as necessidades dos trabalhadoress osugoatam condicdes
de trabalho cada vez menos favoraveis, as quais os principiosifegmedo Direito do
Trabalho buscam suprir, decorrentes da falta de for¢ca imperatvdedacriadas desde a

década de 30, como sera analisado no proximo capitulo.
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CAPITULO I

A EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Historicamente, as raizes e a evolucdo do Direito do Trabadh&@o relacionadas ao
passado colonial patrimonialista e escravocrata, dominado por itmagilaria. Essa luta no
Brasil ndo foi diferente, afirma Camino: “A luta secular da Humidade, na sua persistente e

admiravel busca do direito de trabalhar dignamente, esta plasmadar e sangy&'.

Nessa perspectiva, o presente trabalho assume uma posicdo dedigkndridade,
produzindo a interacgéo jurista-historiadora, pelo viés historicistRid&to do Trabalho, no
contexto interpretativo da evolucdo das relacbes de trabalpeciafnente, as relacbes de
emprego, no ciclo opressor que se renova de tempos em tempos na besgaliboo entre

ariqueza e o trabalho, conforme descreve Bernardes:

O estudo da evolucéo das relacbes de trabalho, ao longo dos séculos, aonduz
desalentadora constatacdo de que a busca do equilibrio entre a riqgueza e o
trabalho tem sido marcada por enormes dificuldades. Na constuntdg e
opressora relacéo de ambos, repetem-se registros histéricosterbador ciclo.

O subemprego, as hordas de trabalhadores sem terra e sem sustento, os
latifundios improdutivos amealhados e preco vil junto a pequenogriptarios

sem condi¢fes de explorar a terra, o lazer ocioso e inconsequerdktemsicas
marcaram a Antiguidad®

a4 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p.25-26.
* BERNARDES, Hugo GueiroDireito do Trabalho S&o Paulo: LTr, 1989, p.13-35.
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Desde a antiguidade, a historia do Direito do Trabalho foi marcadacpses,
rupturas, avangcos e recuos pelas desigualdades e contradicbes que fisanvara
contextualizacdo de capital e trabalho, que permanece até alatigapela supremacia dos

paises ricos sobre os paises pobres. Afirma Bernardes:

A especulacdo financeira improdutiva gerou as grandes fortunas que
impulsionaram o esplendor renascentista. Ha um século, o arratériakera
preconizado como meio eficaz de reduzir os custos da produgcdo. Romtooste
poder e riqueza as custas de mais de cinquenta na¢fes subjugadas, a dmemplo
que hoje ocorre entre os paises ricos e os paises pobres e esfpbliados

De forma sucinta, mas ordenada, sera abarcada a evolucdo do Darditabalho no
Brasil, buscando nova compreenséo historicista do Direito, deetnama perspectiva mais

social e humanizadora.

2.1 Histoéria do Direito do Trabalho no Brasil

A par de breves referéncias historicas, o presente estudo tem povabjaminar o
Direito do Trabalho, enquanto pendente de aperfeicoamentos em soatina@ade.
Revestida pelo viés critico, a preocupacao pelos acontecimehtwsaaa relacdo de emprego,

e sua relativizacao, frente a chamada flexibilizacéo de direitos

Esse carater variado do direito foi descrito por Jhering: “O direfio exprime a
verdade absoluta: a sua verdade é apenas relativa e mede-se pelo. E£@ssim € que o

direito ndo pode mas deve mesmo ser vafiatio

46 BERNARDES, Hugo GueiroDireito do Trabalho S&o Paulo: LTr, 1989, p.13-35.

47 JHERING. Rudolf Von A evolucao do DireitoSalvador: Livraria Progresso, 1950, p. 260.
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O Brasil era uma colbnia escravista que produzia para exportac@lotpsotais
como: acguUcar, algoddo e tabaco. Segundo Wolkmer os latifundiadosdenavam a

producdo gque 0s escravos realizavam:

[...] O universo da formac&o social do periodo colonial foi mdocgela
polarizacéo entre os imensos latifindios e a massa de mao-desuveava. Em

tais condi¢Bes, percebia-se a estreita conjuncao entre a ultmmacempregada

nas fazendas visando a exportagdo e a sobreposicdo de relagBes sociai
incrementadas tendo em conta a escraviddo. Deste modo, dzeigemsocial
define-se, de um lado, pela existéncia de uma elite constituida por grande
proprietarios rurais, e de outro, por pequenos proprietarios, sindiesticos e
negros, sendo que entre os Ultimos pouca diferenca havia, poidassdicacao
social era quase a mestfia

Afirma-se de modo especial que o direito era fundamentado nos principidseito
romano, e o trabalho era obrigacdo dos escravos, era apenaa’,"@ssemelhando-se a
locacdo de coisas ou a compra e venda. Na acepc¢do de Wolkmer taisossram os negros
porgue os homens livres representavam o perigo de que se tornassem do@wwasje tas

tentativas de escravizar os indios fracassaram.

Para a exploracdo mais lucrativa dos latifindios, a alternasiveaea era a que
melhor serviria ao sistema porque, se fossem importados horvess, lestes
poderiam tornar-se donos de um pedaco das terras devolutas que existiam em
abundancia; além disso, aos traficantes era lucrativo troemrds” por produtos
tropicais que comercializavam na Europa. Ha que se levar em corgteas$o da
tentativa de escravizar os indios, os grandes proprietariostass@nseu poder
econdmico e social no incremento do trafico de negros eséravos

Os indigenas e os negros foram por muito tempo considerados coisagrara
portanto, sujeitos de direito, sendo que a méo de obra de ambos naoctistta Da
independéncia do Brasil, em 1500 a abolicdo da escravatura, em 1888 a ecoa@tieriza-
se pelo trabalho escravo, com pouco trabalho urbano, que emboraideedimla existe no
Brasil. Belato afirma que:

8 WOLKMER, Antonio CarlosHistdria do direito no Brasil Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 39.

49 Op. cit.,, p. 39.
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Em 1530, Portugal decidiu ocupar o Brasil, introduzindo a producdo da cana. Para
isto eram necessarios terras e mao-de-obra, tudo as custas da pojndgena. A
escravizagdo sistematica da populagdo nativa efetivou-se corCapganias
Hereditarias (1534), o indio comecou a ser desapropriado de suas terr
escravizado para nelas trabaffiar

Pode-se mesmo afirmar que a Histdria do Direito do Trabalho ndl Basperiodos
colonial e imperial, tem estreita relagdo com a abolicdo da\edtna, em funcdo do uso da
mao de obra escrava, e esta diretamente vinculada na imigracadiadores europeus, 0s

guais em decorréncia da tradic&do sindicalista reivindicaranidasde protecéo ao trabalho.

No Brasil, os escravos que vieram da Africa substituiram os povtsosajue

também foram escravizados, conforme narra Belato:

Em 1624 e 1630 se deram as invasdes holandesas no Brasil e na Aftas. Es
invasdes interromperam o trafico negreiro. A mao-de-obra indigewalorizou. Os
Bandeirantes se langcaram contra as Missdes Jesuitas, ha poucdafinda
“Paraguai”. Quatorze Povos foram destruidos no Guaira (1629-1630), onde foram
escravizados uns 70.000 indios. Dezoito povos foram destruidos riar&iole do

Sul (1636-1641) donde foram levados inameros cristdos. O Padre Jaemdowcal
gue entre os anos de 1580 e 1640, os bandeirantes escravizaram, s6 nond® Gra
do Sul, mais de duzentos mil indios. Em 1640, cessou o Dominio Espashol, o
Bandeirantes desviaram sua atencdo para a busca de minérios eprediesas,
guase ndo havia mais indios no litoral, a escraviddo africamer@ou e a indigena
diminuiu de importancia, porém o indio continuou marginalizado e pel@lsuas
terras até hoje.

O primeiro caso que se tem noticia de relagcéo de trabalho foi a locecservicos de
colonos em 1830. Posteriormente, o Cédigo Comercial de°$866 artigo 74 regulou os
prepostos das casas de comércio (feitores, guarda-livros e ca)xdlele decorreram as

normas civilistas e trabalhistas dos administradores e vendedore

>0 BELATO, Dinarte; BEDIN, Gilmar Antonio. Brasil 500 anos: a construcéo de uma nova nagao.
ljui: UNIJUI, 2000, p. 78.

> Op. cit., p. 79-80.

52 BRASIL. Cédigo Comercial. Disponivel em: http://www.planalto.dmiccivil_03/LEIS/L0556-

1850.htm Acesso em abril 2009.
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O Brasil era colbnia portuguesa, presa a politicas mercantilidtaseéxde agricultura,
com apropriacdo de mao de obra escrava. Em 13.05.1888, a Lei n® 3.353 ex@nguiu
escraviddo no Brasil. Assim, a escassez de mao de obra livre e dadugbortancia na

sociedade justificam o vacuo legislativo.

A partir da Abolicdo, caiu em seguida a monarquia, pois dependia dade@®bra
escrava. O trabalho livre ganhou importancia, iniciando-se alaeguntacdo pelo Decreto n®

1.162, o qual garantia a liberdade de trabalho.

E importante ressaltar que tanto a Legislacéo Trabalhista quanistiaa do Trabalho
surgiram, no Brasil, sob forte influéncia dos principios de protegés trabalhadores
consagrados pelo Papa Ledo Xlll na encichRexum Novarumgle 1891, momento em que a

Igreja Catdlica demonstrou mais interesse com os trabalhadqrlesaos.

Um problema ainda sem solugdo comecou a ser tratado antes da viradeutto sé
passado, com o Decreto n° 1.313, de 1891, que regulamentou o trabalho dossaend? a

18 anos, com rigida fiscalizacdo da jornada de sete horas, preetgupd mais duas horas.

Resta, pois, que se criem mecanismos de protecdo ao trabalho dosesnermom
efetiva fiscalizagdo e sancOes capazes de inibir a violagdo desosdlirtrabalhistas dos
menores envolvendo toda a sociedade para compensar a demoraveg &betiesses direitos,
tornando-os uma experiéncia tangivel na vida diaria, que descart&lacéo entre Histéria e

poder, conforme Falcon:
A via de médo dupla que liga histéria e poder constitui 0 eixo a pastiqual se
pode tentar perceber os caminhos da historiografia brasileientes em geral;

mas é especialmente no campo da histdria politica que ele faz mdentvie
necessario’

A postergacéo de solucdes na esfera trabalhista levou os ferosweééois trabalhadores
das tecelagens a promoverem paralisagfes a partir de 1901. Por sua vepaasaexda
economia cafeeira levou a transformacdes no sistema depdrédse servicos portuarios,

especialmente, diante dos problemas para escoamento do cafétasppobaixo custo.

>3 FALCON, FranciscoHistoria e Poder In: CARDOSO, Ciro Flamarion e VAIFAS, Ronaldo (orgs.).

Dominios da historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio derda@mpus, 1997, p. 81.
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A rede ferroviaria impulsionou esse processo. Boris Fausto referdoi o avanco da
economia capitalista que propiciou um nicleo de trabalhadoresetow de servicg Os
movimentos sociais urbanos tinham repercussao apenas quando emisn ggemuando
atingiam setores-chave, como agroexportadores, ferroviast@sp@&oris Fausto reforca que

na época a sindicalizacao representava a lista negra:

Por sua vez, o jogo politico oligarquico podia ser feito sem necessitiade
agradar a massa operéria nascente. Os operérios se dividiamvplatades
étnicas e estavam pouco propensos a organizar-se, pois a simglealgiacado

ja os colocava na “lista negra” dos industrias. Além disso, muittssderam
imigrantes que nao tinham abandonado ainda as esperangas de “fazei@Amé
e voltar para a Europa

A politica de modernizacdo da Companhia Paulista em 1906 afetou o nivel de
emprego e o salario dos operarios, culminando no movimento da Compaabiigtd
conforme comenta Fausto:

A partir de outubro de 1905, com a chegada de novas maquinas do exterior, a
Paulista institui trés feriados ndo pagos por més, resultando em umaoedug
salarial de 10%. Em principios do ano seguinte, come¢am as despedidas que
alcangam, com o correr do tempo, centenas de trabalhadojes.Haulista ndo

€ uma empresa qualquer. Fundamental do ponto de vista econébmico para os
interesses da cafeicultura, simboliza a eficiéncia empadsaa burguesia
paulista®.

No ano seguinte houve a greve pelas oito horas de trabalho em 3 delend®07 na
capital de Sao Paulo, Santos, Ribeirdo Preto e Campinas, em géeiapee duas fundicdes

solicitaram a fixagdo da jornada de oito horas e pagamento semard, $elo atendidos,
conforme Boris Fausto:

Os pedidos se estendem, com muitas recusas, € a greve se iniciastragémo

civil, na industria metalUrgica e da alimentagdo, abrangendo a 8 e R0
grevistas. Alguns dias depois, aderem ao movimento, graficos, sapafmrte

dos empregados da limpeza publica e os téxteis que, pela primeira \lzamea

uma greve de todo o ramo na cidade. Eles reclamam n&o sé as oit) ¢tare

um aumento de salarios, na base de 25% para os operdrios pagos por dia e 35%
para os que trabalham por tar&fa

> FAUSTO, Boris.Histéria do Brasil 12. Ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: 2004, p.

13-14.
% Op. cit., p. 297.
56 Op. cit.,p. 135-137.

57 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social: 1890-1920Rio de Janeiro: Difusao Editorial,

1977, P. 146.
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O primeiro momento da sindicalizacdo foi de 5 de janeiro de 1907, apaesepelo
deputado Inacio Tosta. Enquanto o Decreto n°® 979 de 06 de janeiro de 1%VaA tdat
sindicalizacdo rural. Nesse mesmo ano foram criados os Cosséfermanentes de

Conciliagcéo e Arbitragem, conforme Martins:

Os primeiros 6rgdos que surgiram no Brasil para a solugdo de conflitos
trabalhistas foram os Conselhos Permanentes de Conciliag@biteagem em
1907, previstos pela lei n°® 1.637, de 5-11-1907, mas que sequer foram
implantados. Tinham composicdo mista e paritaria. Destinavarcesgudo, a
solucionar todas as divergéncias entre o capital e o tratialho

O movimento de 1912 foi promovido pelas organizagées de canteiros, psdreiro
sapateiros e associacdes libertarias em protesto contra discaoesseja, a elevacdo dos
precos, reclamando aumento de salario, a abolicdo do trabalhmepare a jornada de oito

horas, na acepcéo de Boris Fausto:

A paralisa¢éo se desenvolve em uma linha semelhante a de 1907. Apds abranger
cerca de 9000 trabalhadores, acaba se concentrando em dois ramaaniteper

téxteis e sapateiros. A greve téxteis comeca a 15 de maio na fabaicanigela

de Francisco Matarazzo, pelo aumento de 25% e a reducédo do horario de 10
horas e meia para nove horas, estendendo-se a vérias outr@samgntre elas

a Fabrica Santana, dirigida por Jorge Sffeet

O historiador Boris Fausto ensina que 0s movimentos sociais no caopexemplos
expressivos de reivindicacfes sociais, através das grevesli@aosa melhores condi¢des de
trabalho ocorridas nas fazendas de café de Sao Paulo:

Houve centenas de greves localizadas que deixaram um registrooegcasais
importante ocorreu em 1913, reunindo milhares de colonos da regido dedRibei
Preto, por ocasido da safra. Eles pretendiam a revisdo de seuata®rde
trabalho e paralisaram as grandes fazendas de Francisco Seheriiimont, de
propriedade inglesa. Houve intervengdo da policia e do consul I igae
procurava servir como intermediario nas negociacoes. Afinabbgetivos dos
colonos nao foram alcancadbs

%8 MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e préatica forense; modelos de

peticBes, recursos e outrdd3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 44.
%9 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social: 1890-192(Rio de Janeiro: Difusao Editorial,
1977, P. 146.
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Mais tarde, o ambiente social e econdmico deu origem ao Cédigo G 6, que
regulava a locacdo de servicos. Em 1917, foi criado o Departamentordado Trabalho
como orgao fiscalizador e informativo. O Decreto n® 3.724 sobreids@tes de trabalho foi
editada em 19109.

Mesmo com as primeiras medidas na formacao dos sindicatos, as goeueuaram,

conforme Nascimento:

[...] até 1920, os trabalhadores, em grande parte, eram influencizalos
anarquistas, cuja preponderancia é devida a origem dos imigrdtdéas;
Espanha, Portugal, etc. Os utdpicos postulados anarquistas [...] ciedaste

sem governos, sem leis, constituida por federacdes de trabalhagioees
produzam segundo suas capacidades e consumam segundo suas necessidades;
uma sociedade onde toda a terra e suas riquezas sejam de todos osdoabsiha

uma so‘gliedade sem opressado da massa trabalhadora por uma mina&coR ri
egoistas.

Sem ater-se a uma descricdo pormenorizada e exaustiva, assirdaacortes de
fatos que impulsionaram o processo historico de criacdo dos direitdbalhistas do
descobrimento até a atualidade, como os movimentos anteriore®&éa de 30, os quais
envolveram a greve da fabrica de pregos Ipiranga, que reduziu a jornadh litras e 30
minutos para 9 horas, a greve de 25000 cocheiros e 40000 téxteis, no Rio de,Janei
salientando-se a luta dos teceldes e as greves nas fabricas Rodmfo € nos Moinhos

Santista, por aumento salarial em S&o Paulo, conforme assiBalas Fausto:

Dentre as greves gerais do periodo, a de junho/julho de 1917 em Sao Paulo
permaneceu mais forte na memoria histérica, a tal ponto que a atefus
historiadores tende a se concentrar nela, esquecendo-se o quasranmpio das
mobilizagBes. Apesar dessa ressalva, a greve de 1917 realmergeemena
referéncia especial poe seu impacto e dramaticidade. Comecandogsofatiricas
téxteis, ela abrangeu praticamente toda a classe trabalhadadmada, @m um total
de 50 mil pessoas. Durante alguns dias, os bairros operérios do Brdlsoda e do
Ipiranga estiveram em maos dos grevistas. O govern mobilizou tre@abjarinha
mandou dois navios de guerra para Santos. Afinal, chegou-se a um acordusco
industriais e 0 governo pele mediacdo de um Comité de Jornalistase Hou
aumento de salérios, alids logo corroido pela inflagdo, e vagasepsas de se
atender as demais reivindicacBes

61 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalhdS&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 64.
62 FAUSTO, Boris Histéria do Brasil 12. Ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo: 2004, p.
301-302.
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Em 1917, a morte do sapateiro anarquista Antonio Martinez por uma “bala”
estdbmago resultou na paralisacdo de 35 empresas com mais de 15000 gyrquistafoi

destacado na obra de Boris Fausto:

O enterro jo jovem Martinez simboliza o0 momento de passagem de umdegra
greve para uma paralisacéo total da cidade com a multiplicacamsli&ialentos.

Sobe uma chuva fina em coluna cerrada, cerca de 10000 pessoas acompanham o
cortejo que sai de Bras em direcdo ao cemitério do Araca, na manha de 1dde julh
[...] Nos trés dias seguintes ao enterro, a greve se tornarla@stdondes deixam

de funcionar, em parte por iniciativa dos empregados, em parte por delEisdo
empresa concessionaria. (Sdo Paulo Tramway, Light and Powgrdiamte dos
repetidos ataques aos veiculos. Os trabalhadores do Unico nucleo mworda
cidade ligada aos servicos ferroviarios — as oficinas de Séo Raillway com

2000 operarios — abandonam também o trabalho. Seguem-se os gréfigos cuj
paralizacéo tardia foi parcial, pois os jornais ndo cessaram dofar. O nimero

de grevistas entre 12 a 15 de julho, cresce de cerca de 25000 a 45000 pessoas,
ponto mais alto do movimerfto

A historia do Direito do Trabalho no Brasil € assunto que causa sifcu porque
entre os historiadores predomina o entendimento de que foram asldgéismbalhadores que
apressaram a criacao das leis trabalhistas, especialmente de 19207, guando um ciclo de
greves de grande proporc¢des iniciou nas principais cidades do pais, conde Raneiro e

Séao Paulo evidenciadas por Boris Fausto:

O nimero de greves cresceu muito, chegando entre 1917 e 1920, segundo 0s
dados mais confiaveis, a casa de cem, em S&o Paulo, e a mais déasessBin

de Janeiro, afora pequenas paralisacbes nao registradas pelasempfen
sindicalizacdo ganhou impeto, embora ndo existam dados seguros dafoopor

de operérios sindicalizados. Um exemplo de lata taxa de sindic@tiz& o da

Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos do Rio de Janeiro, que, em 1918,
afirmava ter 19 mil filiado¥'".

63 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social: 1890-192(Rio de Janeiro: Difusao Editorial,
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Todas as mobilizacdes dos trabalhadores contribuiram para @crég; legislacao
trabalhista. Saliente-se a opinidao de Tarso Genro : “As causagddalcao trabalhista e da
previdéncia social brasileira estdo nas lutas dos trabalhadenesgcalas nacional e em
escala internacional) pelos seus proprios interesses. Essla¢gég € uma conquista, ndo uma

concessat”.

Segundo Tarso Genro as leis sociais ndo foram criadas no marastia@op®elo
contrario, sempre houve movimentos operarios fazendo pressém @uedtenha sido nos

bastidores.

Criou-se 0 mito, em nossa literatura juridica, de que as leisisotaBrasil sdo

puro resultado de um paternalismo estatal que, independentemente das
mobilizacBes reivindicatdrias por parte dos trabalhadoreacettia direitos
sociais conquistados duramente em outras nagbes. A chamada &mislag
outorgada, expressa de forma organizada pela CLT, é fruto combinadoakas lut
operarias internas com as pressfes internacionais, dos paisealistapit
avancados, que, por seu turno, dobraram-se as lutas de seus trateslhboda a
legislacdo social, em regra, surgiu de duros combates deecldssvioléncia
contra a classe operaria, momentos em que o Estado sempre rexekaséncia

de instrumento da dominagéo burgfésa

Por outro lado, muitos estudiosos do Direito entendem que a legasldo trabalho
resultou de um paternalismo estatal, uma concessdo de dseit@ss que ja haviam sido

conquistados por outros paises.

A criacdo de leis de protecéo do trabalhador na Europa faz parte deessfatdernos,
apontados como a causa da formacéo do Direito do Trabalho nd, Brasiexerceram forte

pressao para que fossem elaboradas as leis trabalhistas.

Some-se a isso, 0 compromisso internacional assumido peld Boaparticipar da
Organizagéo Internacional do Trabalho, criada pelo Tratado de IWessem 1919, que

determinava a observancia das normas trabalhistas.

65 GENRO, Tarso FernandBireito individual do trabalho: uma abordagem critic&80 Paulo: LTR,

1985, p.30-31.
66 Op. cit., p.30.
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Portanto, os maiores esfor¢cos para o reconhecimento dossliteabalhistas n&o
partiram do Poder Executivo, enquanto as mobilizacbes operariassegparam uma

alavanca para aregulacao das relaces de trabalho, nas palavrasdedRisto:

A socializacdo das camadas dominadas urbanas, onde predominam tetemen
estrangeiros, torna-se assim dificil e parece desnecessari@sfo;os mais
conseqlientes pelo reconhecimento dos direitos operarios ndo patteoder
Executivo, mas de um reduzido grupo liberal socializante, encarnado esmaxi
Nascimento e Mauricio de Lacerda. Afinal, se a tese da simplesgautda
legislagao trabalhista nos anos trinta carece de base histérgua implementagao
gradual se deve mais a crise de hegemonia aberta naqueles anos do guadaet

. S 67 .
embora desprezivel — das mobiliza¢bes operarias

Em S&o Paulo predominou o anarquismo, chamado anarco-sisiicalsto €, uma
corrente do movimento operario que teve seu apogeu na Europa e ndassHdtados entre as
ultimas décadas do século XIX e o inicio da Primeira Guerra Munséal, objetivo era a
transformacéo radical da sociedade e a implantacdo do saowigliacreditando que tal
desiderato seria atingido com a derrubada da burguesia do poder e da greve geral

revolucionaria, conforme esclarece Boris Fausto:

Podemos perceber que os anarquistas encaravam as lutas por rapdasdic
imediatas como simples instrumento da grande acao revolu@odém disso, a
obtencdo de conquistas deveria ser feita sem o Estado e mesmo @dfdtado.
Qualquer vantagem assegurada em lei poria em risco 0s objetivos do mtwime
operario®

67 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social: 1890-192(Rio de Janeiro: Difusao Editorial,
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E sendo assim, como refere Boris Fausto a onda grevista de 1917 a 1920
propiciou o interesse do Estado pela regulacéo das relacdes dbdrabpartir de disputas no

meio rural e urbano:

Seria exagerado dizer que antes da onda grevista de 1917-1920 o Estado tenha-se
desinteressado inteiramente de regular as relacfes de trabalharalicaligacéo
operéaria. Por exemplo, desde 1907, uma lei previa a forma legal de orgfamdas
sindicatos, mas ela ficou no papel. Em 1912, o tenente Méario Hermdiso-did
presidente da Republica e deputado pela Bahia — realizou um congressompe

Rio de Janeiro, com o objetivo de sistematizar reivindicagdes quepargra levar

ao Parlamento. Mas s6 compareceram a reunido associacdes g@quressivas,
exceto os ferroviarios do Distrito Federal. Nenhum sindicato de Sélw Rateve
presente. Na &rea estadual, o governo de Sao Paulo criou em 1912 otBatrona
Agricola, que resolveu muitas disputas entre colonos e fazesd@oderiamos dar
outros exemplos dessas iniciativas esparsas. Foi, entretantocebésoeada vaga de
greves que se cogitou de aprovar uma legislacéo op®raria

As reivindicacdes dos trabalhadores levaram décadas para sereidaser muitas
ainda pendem de regulamentagéo ou de aplicacdo, mas serviram paa @hatencéo do

Estado a intervir nas relacdes de trabalho. Afirma Boris Fausto

Na década de 1920, enquanto o movimento operdrio arrefecia, surgirams clar
indicios de uma acéo do Estado no sentido de intervir nas rela¢des albdrdbuas

leis foram importantes nesse sentido: a que previa quinze dias de fiéu@s aos
trabalhadores do comércio e da industria (1925) e a que limitava o trabatho
menores. Entretanto a lei de férias dependia de regulamentacad @3atéao foi
aplicada na area da industria, por presséo dos indu&triais

Algum tempo depois, foi criado 6rgdo especializado em resolver gweias nas
relacbes de trabalho. A lei estadual n® 1.869, de 10 de outubro de 1922 crioadarama
das comarcas de S&o Paulo, o Tribunal Rural para conhecer e jalgaestdes decorrentes

da interpretacéo e execucéo dos contratos de locacdo de servigotaagr

69 FAUSTO, Boris.Historia do Brasil 12. Ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: 2004,
p. 302.
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O referido Tribunal era composto pelo juiz de direito da comarca daie outros
membros. Um deles era designado pelo locador de servico, o empregadajte @alo
locatério, o fazendeiro, e decidiam acerca de conflitos solidieics e contratos de servicos

agricolas, até o valor de quinhentos mil reis.

Nesse contexto, o interessado que levasse a questdo ao Tribumdit@/a um dos
membros, e 0 juiz pedia a outra parte que fizesse igual indicacdo. Senalsras chegassem a
um acordo, o juiz 0 homologava. Se nao, ele proprio decidia a quedtitins relata acerca

da criacdo do sistema brasileiro nos moldes do sistema balian

Nosso sistema foi criado copiando-se literalmente, em muitos@asp® sistema
italiano da Carta Del Lavoro, de 1927, de Mussolini, adotando-se o regime
corporativista. A outra causa foi o advento das convenc¢desvasealie trabalho.
Havia dois 6rgéos incumbidos de dirimir os conflitos: as Juntas deilzméo e
Julgamento e as Comissfes Mistas de Concilidcéo

Impende registrar, por ser extremamente relevante, que aaigdpido direito laboral
surgiu com Getulio Vargas.  Foi criado o Conselho Nacional do dlnah de 1923, em
1931, a ter competéncia para opinar em matéria contenciosa e aaslem 1934, para
julgar, surgindo a Justica do Trabalho. Todavia era um orgdo adrmimstr vinculado ao

Ministério do Trabalho, cujo titular podia reformar as suas desisBduz Nascimento:

[...] passaram a ter na politica trabalhista de Getulio Vargasyrmaaeitacéo as
idéias de intervencdo nas relacdes de trabalho, com o Estadopdegendo
papel central, grandemente influenciado pelo modelo corporatitatitno

Dentre as iniciativas materiais, foram sistematizadas pekergo praticas como as
Caixas de Pensdes e Aposentadorias foram criadas em 1923, pela Lei clidondtizaves,
ano em que o Ministro da Agricultura Demétrio Ribeiro concedeu 15 d& férias aos

trabalhadores da estrada de ferro central do Brasil.

& MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
peticBes, recursos e outrdd3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.44.

72 NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de direito do trabalhdS&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 67.
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A reforma constitucional de 7 de setembro de 1926 atribuiu ao Conglegislar
sobre trabalho. Com o crescimento da industrializacéo, surgeeasidade de uma disciplina
das relacdes de trabalho, cria-se, entdo, com a Constituicd®3de a Justica do Trabalho,

como Orgao do Poder Executivo, conforme destaca Martins:

De 1930 a 1934 houve grande producéo de leis acerca do direito social, fei a fas
socialista. A fase social-democrata foi registrada na Corggdituide 1934,
inspirada na Constituicdo de Weimar, pelo titulo “da ordem ecorgdmgncial”.

A Constituicdo de 1937 na fase corporativa, institui o regime ditdtofia
Constitucdo de 1946 restabeleceu varios artigos da Constituicd®3ig e
especialmente, a Justica do Trabalho foi incluida no Poder Judicrd
Ministério do Trabalho no Ministério Publico da Unido, e aindssisténcia aos
desempregados e direito de gréve

Sérgio Martins esclarece que apos a Revolucao de 30 € que se coms@gira

bases do Direito do Trabalho, enquanto Direito autbnomo:

Depois da Abolicdo, agudizaram-se as tensfes e as necessidadés decia
protecéo ao trabalho, sem que a Velha Republica pudesse delas dar aqma. E
afinal, a via escolhida foi a do liberalismo, a qual a Revolucdo de Qutdér
1930 buscou superar. Isso tudo é verdadeiro e passa a compor certa baisé mate
sem forca suficiente, porém, de impulsionar, com a forca dos movosea
positivacdo dos direitos sociais fundamentais, isto €, a constdg®ireito do
Trabalho como ramo autbnomo do Direito. Para que a riqueza desses
acontecimentos ndo se congele em ré6tulos como “cépia fascifistado de
compromisso”, “mito de outorga”, “roubo da fala”, é importante que se o0s
compreenda sob o foco de uma lente multipla, a partir de uma dinamica
envolvendo interesses contrapostos coordenados por um Estadantaenié
transformacgéo.

Essa caminhada penosa e complexa levou a regulacdo do Ministérialatlhir,
na época, foram criadas as Juntas de Conciliacdo e Julgamentosl daz@uma parte juizes

classistas.

& MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de

peticdes, recursos e outra®3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 89-90.
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Explica Martins:

As antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento foram criadas peldodere
22.132, de 25-11-1932, tendo competéncia para resolver os dissidios individua
[...]

As Comissfes Mistas de Conciliagdo foram instituidas peloddecr® 21.364 de
4-5-32, com a funcgao de dirimir os conflitos coletivos, sendo que nosaipios

onde ndo existiam sindicatos de empregados e empregadores as Comissfes
tinham relevante papel [...] Os processos de acidente do tralbaimodérimidos

na Justica Comum e nao pelas Juntas. Somente os empregados izautbsal
tinham acesso as Juntas ou Comissdes Mfstas

No periodo de Getulio Vargas, em 1933, foram criadas as Juntas das Dededaci
Trabalho Maritimo, e uma jurisdicdo administrativa relativéérias, que, como o Conselho
Nacional do Trabalho de 1934, ndo pertenciam ao Poder Judiciario, mdsadequestdes
trabalhistas. A primeira lei de indenizag&o por despedida injusta $senaterim, em 1935,
e o0 salario minimo em 1936.

Com a Revolucdo de 1930 nasceu o Ministério do Trabalho, Industria eICiom
com 6rgaos de apreciacdo dos dissidios em 1932, e a regulacdo dootrdéslprofissdes

atraves de decretos de temas que ainda demandam preocupacao comom@desbalblheres
em 1932.

Os direitos trabalhistas na Era Vargas vieram a tona a fim de tieatra forca

popular, ao passo que a regulacdo retaliou a luta, frente a numerasaocide leis
trabalhistas, conforme Magda Biavaschi:

Sao reflexBes que ndo dao conta da avalanche destrutiva dos veatas|due
sopram a partir do Brasil do Real. As andlises académicas quenpaldiadéia de

uma “fala abafada”, “neutralizada” ou, mesmo “sequestrada” absllradores

pela acdo estatal da “Era Vargas”, cuja regulacéo Ihes teriadoubaotencial

de luta, criando obstaculos a sua organizacdo autbnoma, mostraram-se
insatisfatoria$.

“ MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de

peticBes, recursos e outrp.45.
= BIAVASCHI, Magda Barros O direito do trabalho no Brasil: construcdo do sujeito de direitos
trabalhistas S&o Paulo: LTr, 2007, p.77
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No que se refere a legislacédo trabalhista a Constituicdo dadd@sUnidos do Brasil
foi progressista, com influéncias claras das idéias socmlipté-Revolugdo de 30, e
confirmou o federalismo no Brasil, com estados autbnomos emaela Unido. Porém, o

governo Vargas promoveu a centralizacao do poder.

Ressalva Biavaschi que a ConstituicAo de 1934, primeira Constituigaal-s
democratica do Pais, a Constituicdo de 1934 foi uma grande mistura deipsnidderais,
autoritarios e corporativistas, garantiu a liberdade sindicahomia salarial, salario minimo,
jornada de oito horas de trabalho, protecdo do trabalho das mulhenemaes, repouso
semanal, férias anuais remuneradas (art. 121) e, delineou os pa<rdatrjustica do
Trabalho:

Constituicdo de 1934 estabeleceu que, para dirimir questdes entregatps
empregadores, regidas pela legislacdo social, foi instituidatigald® Trabalho, a
gual ndo se aplica o disposto no capitulo que trata do Poder JudiciariaéZ2)t.
Isso mostra que a Justica do Trabalho néo era 6rgéo do Poder Jutficiario

De qualquer forma, a Legislacéo Trabalhista foi delineada em 1937tiadmaEstado
Novo, e ainda na atualidade demandam inovacdes permanentes, a fim de Quritos
Trabalhistas passem a ser operacionalizados a partir dos diteibsmentais em suas mais

amplas concepcgoes.

A Constituicdo do Estado Novo de 10 de novembro de 1937 tem conteudo
corporativista, de origem na Carta dei Lavoro, de 1927, e na Constitp@éanesa. A Carta
de 1937 criou o sindicato Unico, vinculado ao Estado, com funcdes detegadaoder
publico, podendo haver intervencéo estatal direta nas atribuiEdégproibido o direito de
greve e foi instituido o imposto sindical, cujo produto da arrecazlag@parte era do Estado.

Assim, vinculava-se o sindicato ao Estado.

Como foi exposto, a Constituicdo de 1937 efetivou a competéncimatva dos
tribunais do trabalho. “Contudo, a greve e o ‘lockout” foram tidos ceetursos antissociais,

nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os Bgesada producao nacional.

& MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de

peticbes, recursos e outrp.46.
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A partir da Era Vargas, de forma sistemética, foram criadas as asotaborais

existentes. Martins salienta o surgimento da legislacéo trabathipartir de 1937:

A legislacéo inspirou-se na Carta del Lavoro, vigente na ItaliadtescA Carta

de 1937 voltou a adotar o principio da unidade sindical, que nunca tinha sido
abandonado na prética. A greve e o lockout, ou seja, a greve patfarzah
poribidos. Em agosto de 1939, um decreto-lei estabeleceu as linhas da
organizacgdo sindical, tornando o sindicato ainda mais dependentetaldoEs
Também se reforcou a estrutura sindical vertical, ja existeat lei de 1934.
Estabeleceram-se assim as federacfes e confederacfes dessndprimeiras
reuniam pelo menos cinco sindicatos em ambito estadual; as s|lthelp menos

trés federacdes, em aAmbito nacidhal

Antes do surgimento da Justica do Trabalho, as controvérsiazaslaios contratos
de locagéo de servigos era dirimidas pela Justica Estadual, qaaesoconflitos com base
nas leis civis e comerciais. A Justica do Trabalho foi organizadtapecreto n® 1.237, em 02
de maio de 1939, e instalada em 10 de maio de 1941, dividida em trés instanciastele cara
administrativo: as Juntas de Conciliagdo, os ConselhosoRaigie o Conselho Nacional do
Trabalho.

Afirma Boris Fausto:

O Decreto-lei n°® 39, de 3-12-37, estabeleceu que na execucdo dos julgados das
juntas perante o Civel, a defesa ficaraia restrita a nulidadescnigdo ou
pagamento da divida. O Decreto-Lei n® 1.237, de 2-5-39, regulamentadp pelo
Decreto n° 6.596, de 12-12-40, organizou a Justica do Trabalho, que passou
orgdo autbnomo, ndo s6 em relacdo ao Poder Executvio, como tambéacem f

da Justica Comum, mas ainda n&o pertencia ao Poder Juciario, eemborasse
funcéo jurisdicional. A partir dessa data as decisbes da Justica dolhiraba
poderiam ser executadas no proprio processo, sem necessidade dsoingre
Justica Comunf.

" FAUSTO, Boris.Histéria do Brasil 12. Ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: 2004, p.
373-374.
8 MARTINS, Sergio PintoDireito processual do trabalho: doutrina e préatica forense; modelos de
peticbes, recursos e outrad3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.47.
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No Estado Novo foi introduzida uma importante medida, prevista desde a
Constituicdo de 1934, estabelecendo-se em 1940 atraves de decretsaldrio minimo
capaz de satisfazer as necessidades do trabalhador na époceaju3tes salariais foram
estabelecidos pela Lei n® 6.708/79, com base na produtividade, obedecegidosaiitérios

governamentais, e pouco mudou até a atualidade, conforme se percdiva da Martins:

Mas somente em maio de 1940 surgiu um decreto—lei nesse sentidds @ipa
dividido em vérias regifes e estabeleceu-se uma escala variavebmi &om as
peculiaridades regionais. Na capital federal — onde o indice era elezado — o
minimo foi fixado em 240 mil-réis mensais. O salario médio pago nqg paégindo

o censo de 1940, era de 205 mil-réis, o que indica a melhora salarial repdssen
pelo establecimento de um salario minimo. Em um primeiro mometedfato,
guando a fixacéo inicial, o salario minimo correspondia a seusiviBetxpressos.
Foi com o correr dos anos que se deteriorou, até converter-se enmpodancia
irriséria, muito distante de suas finalidades expréSsas

Nessa época, foram criados o Sindicato Unico, o imposto sind&@lansolidagédo das
Leis do Trabalho, pelo Decreto-Lei n® 5.452 de 10 de novembro de 1943, paraaigacao
das normas, ao passo que a CLT ndo € um codigo. A CLT reune toda lagitdabalhista,

sendo que o processo do trabalho esta disciplinado do artigo 643 ao 910.

Em torno da sindicalizagéo foram criadas as Convencdes Coletsaggiu a Lei n°
62, que regula a estabilidade dos empregados, as normas que regulamentamaliXeEgio.
A CLT abarcava ainda as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, CemiddiStas de
Conciliacao e Conselho Nacional do Trabalho. Boris Faustergalique a CLT representou a

sistematizagao das Leis do Trabalho:

Para decidir as questdes trabalhistas, o governo organizou, endena®@39, a
Justica do Trabalho, cuja origem eram as Juntas de Conciliagagasmkrito. A
sistematizacdo e ampliacdo da legislacéo trabalhista se deu Gamsalidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), em junho de 1843

" FAUSTO, Boris.Histéria do Brasil 12. Ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: 2004, p.
374.

8 FAUSTO, Boris. Op.cit.,p. 374.
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Em 1946 houve o reconhecimento do direito de greve. Destaque-se quer aaarti
Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho passou a integrar o Podédrimdidais tarde,
seguiu-se a regulacdo do repouso semanal remunerado pela Lei n°® 605/4@antego
direitos trabalhistas tiveram o inicio de sua vigéncia pela Lei n°® 5573 adicional de
periculosidade, a Lein® 3.207/57 estabeleceu as relacdes de empregimdddor viajante e
pracista, a Lei n® 4.090/62 criou o 13° salario, para os funcionarios dassas privadas e

no mesmo ano criou-se a Gratificacdo Natalina para os servidoresqsibl

Em seguida em 1963, a Lei n°® 4.266 instituiu o salario familia, a Lei n® 41244 @
Estatuto do Trabalhador Rural. Depois do Golpe Militar de 1964, surgiu dSF&&m a Lei
n° 5.107/66; O Decreto-lei n°® 779/69 regulou a aplicacdo de normas proesdsabalhistas a

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquiasiadoes.

Some-se a todas essas normas a Lei n° 5.584/70, que estabeleceu aspectos
processuais trabalhistas, como a concessao e prestacéo tEnessjsdiciaria na Justica do
Trabalho, unificou prazos e recursos e a Lei n® 5.859/73 de Trabalho. Rurgkeve foi
regulada pela Lei n° 4.330/64 que alterou o Decreto n°® 9.797/46, remanesestigddes ao

direito de greve, nos termos do Decreto-Lein® 1.632/78.

Nesse periodo, a Constituicdo de 1967 assegurou os direitos aakhddires,
proibindo a discriminagdo, estabelecendo o salario minimo capazsatiefazer as
necessidades do trabalhador e sua familia, e diferenciando @o sat#urno, conforme

esclarece Martins:

Com Constituicdo de 1967,e, no artigo 165, relacionou os direitogassos
aos trabalhadores, além de outros que, nos termos da lei, visavamnaglimaia
de sua condicéo social [..] jornada maxima de 8 horas diarias comaltgara
descanso; repouso semanal remunerado e nos feriados civil iesadigférias
anuais remuneradas, higiene e seguranca do trabalho, proibicéabdid dos
menores de 12 anos e aos menores de 18 anos, em trabalho nortusatubre,
e a mulher, ao trabalho insalubre; descanso remunerado da gesitegeea
depois do parto; fixacdo das porcentagens de empregados brasileisas\igss
publicos dados em concessdo e nos estabelecimentos de detesmiaams
comerciais e industriais; estabilidade, com indeniz¢cdo ou FGTS algqute ao
despedido; reconhecimento das convencdes coletivas do trababistéacia
sanitaria, hospitalar e médica preventiva; previdéncia snomkasos de doenca,
velhice, invalidez e morte; seguro-desemprego, seguro contrandeid de
trabalho; proibicdo de distingdo entre trabalho manual, téamicintectual ou
entre os profissionais respectivos; colénias de férias e clinitea repouso,
recuperacdo e convalescenca; aposentadoria para mulher aosatrogstade
trabalho, com salério integral e direito de greve, salvo nosgayublicos e em
atividades essenciffs

81 MARTINS, Sergio PintoDireito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de

peticdes, recursos e outrd®3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 89-90.
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Importantes movimentos sociais marcaram a época, conformézaredués:

Dos movimentos que tiveram mais significacdo, € preciso dar aedevdo
operariado, que em 1978, com a grande greve dos metallrgicos do AB&jwesf
o primeiro golpe sério, contra a ditadura. O novo sindicato que se foemou
partir dessa ruptura, desatrelou-se do governo e dos dirigentes pelegogrero
unir os demais sindicatos, em uma frente contra o capital, contreeorgt?.

Nas acepcdes de Renan Aguiar, a Constituicdo de 1891 revela o nibighwaraisso
de Getulio Vargas com os Direitos Sociais:

As diferencas em relacdo a Constituicdo anterior, a de 1891, tém guéwesod

com a reivindicacdo paulista, mas principalmente com as madasgciais e
politicas ocorridas no Brasil nesse consideravel espaco deotedma delas
sendo a principal, foi a ruptura da concepcéo liberal de Estadoqdigt permitiu

a inclusdo no texto da Constituicdo da varios elementos de carater
socioideolégico, mostrando nitido compromisso com a questao,sonia das
marcas do governo de Getulio. Além disso, podemos destacar: criagastida

do trabalho e da justica eleitoral, conferindo & Unido a exclusivigadelegislar
sobre esse tema; instituicdo do voto secreto, talvez a principdificacéo
introduzida pela nova Constituicdo; acesso das mulheres a cidaglariatindo-

lhes o direito ao voto; previsdo do mandado de seguranca e da acdo popular,
instrumentos que passaram a assegurar as liberdades publicas; eitbs dir
sociais elevados a categoria constitucional, sendo reconhecidogezidos aos
trabalhadords,

Importa nesse estudo a Constituicdo Federal de 1988, chamada WeastTidada,
analisada por Martins em face de garantia de direitos sociais, quensgituem Direitos
Fundamentais:

A fase atual: teve inicio com a Constituicdo promulgada em 5 derlsutde

1988, que dedicou todo o capitulo segundo do titulo segundo, artigos 6° a 11, aos
direitos sociais, versando esse capitulo exclusivamente sobreraslidos
trabalhadores, mas nem todos, pois a prépria Carta reservou em ttitlas ou
capitulos regras de direito social e do trabalho. Os avancos cawritento no
direito substantivo, quanto no instrumental e no coletivo netjicia

82 MAUES, Flamarion (Org)Rememodria: entrevista de Florestan Fernandes e Paulo de Tarso

VenceslauS&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1997, p. 235.

8 AGUIAR, Renam Histéria do Direita 2. Ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2008, p . 165.

84 MARTINS, Sergio Pinto.Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelos de
peticdes, recursos e outrad3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.89-90.
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O devido processo legal recebeu importante contribuicdo atdavési n® 7.701/88,
gue dispde sobre a competéncia dos processos no TST e a espeaatipaciibunais

trabalhistas em processos coletivos.

Entretanto, a modificacdo mais expressiva foi determinada pelaenéan
Constitucional n® 24, de 9-12-99, que extinguiu a representacéo cléssiterando as Juntas

de Conciliagdo e Julgamentos que passaram a se constituir Varasliho.

Nessa senda, foi instituida a Lei n°® 9.957/2000, que tratou do processdssimay
para causas até 40 salarios minimos, atraves de novos artigos rdidamé@® da Legislacao
do Trabalho, com o intuito de dar maior celeridade na prestacadigiosal, ao passo que

audiéncia € una objetivando a economia e a celeridade.

Por outro lado, nas reclamatérias de valor maior de 40 salariogmosnséo
realizadas duas audiéncias, sendo a primeira para tentativa deag@acik a segunda para
instrugéo do processo, através de provas documentais, oitiva eietestas e periciais.

Na tentativa de melhorar a instituicdo, foram criadas as Cdessde Conciliacao
Prévia, através da Lei n° 9.958/2000, que estabeleceu a necessidade de quesgadaspr
passem pela Comissédo, desde que existente no local, antes do ajszegcldanatorias

trabalhistas.

Importante ressaltar que no Governo de Fernando Collor de Mello (A99®5) os
reajustes salariais e depositos do Fundo de Garantia por Tempo deoSérvagn
prejudicados. Dai o surgimento de milhdes de processos judiciaisstigaldo Trabalho para
a corregao.

Atualmente, os conflitos trabalhistas passaram a ser resolvidogjomeras regras
estabelecidas na CLT e principios do Direito do Trabalho. As deowisrovérsias sao
decididas com base no Cédigo Civil e Cadigo de Processo Civil. O Pad&iario aplica as
normas criadas pelo Estado. Os sindicatos participam das negesieoletivas.

8 JUIZ CLASSISTA - Juiz ndo togado, ou leigo, representante dos engweggmou dos empregados. A

representacao classista na Justica do Trabalho, inicialmentistarna CLT (art. 670; 672, § 1°; 682, § 2°, 684 e
687 a 689) e na Constituicdo Federal (arts. 116 a 117), foi extinta_pela Ememndéit@@ional n® 24/99A
Emenda, porém, preservou os mandatos vigentes quando da sua pgédou@al ST, por meio da Resolugdo
Administrativa n® 665/99, resolveu que, ndo havendo paridade na repgéseiipara cada representante de
empregados deve haver um representante de empregador), 0s dassisidescentes cumpriréo seus mandatos,
porém afastados das funcdes judicantes. O representante classisteneado para mandato de trés anos.
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A flexibilizacdo da relacdo de emprego entre a cooperativa e o0 adsodm
acrescentada pelo artigo 442 da CLT (Lei n® 8.949 de 09 de dezembro de 1994)jrantar
a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as tomadoras de seevigesssociados das
cooperativas, camuflando o trabalho nas falsas cooperativiss,d subtrair os direitos dos
trabalhadores, o que culmina na criacdo de milhares de cooperatiyas,mnsequéncia, de
milhares de reclamatérias trabalhistas, em que se as decisdeaifudirifirmam a existéncia

do vinculo empregaticio, devolvendo os respectivos direitos.

A Lei n° 9.468/97 criou o Plano de desligamento voluntario — PDV, misp@ que
pretendia convencer ou mesmo incentivar o trabalhador a pedir £Boniem troca de uma

retribuicdo financeira.

De qualquer forma, varios fatores internos foram decisivos panargingento do
Direito do Trabalho no Brasil, tais como: o0 movimento operaim qual participaram
imigrantes, o crescimento industrial, efeito da Primeira Gueéviundial; e a politica
trabalhista de Getulio Vargas do Estado Novo, como protetor dosheatmaks. Afirma Boris
Fausto:
A construcdo da imagem de Getulio como protetor dos trabalhadanésg forma
pelo recurso a varias cerimonias e ao emprego intensivo dos rdeiosmunicacéo.
Dentre as cerimbnias, destacam-se as comemoracfes de 1° deeakitadas a
partir de 1939 no estadio do Vasco da Gama, em S&o Januario — 0 maig dstad
Rio de Janeiro na época. Somente em 1944 as comemoracdes serdpsloa
Pacaembu, em Sao Paulo. Nesses encontros, que reuniam granaeenassrarios

e 0 povo em geral, Getllio anunciava alguma medida muito aguardada desalcanc
AP0
sociaf®.

E por essa razéo, a origem do Direito do Trabalho caracterizgelsepresenca de
movimentos operarios e pela influéncia anarquista que determinou g@imsumto

assistematico de varias normas trabalhistas.

Assim, os direitos trabalhistas conquistados ao longo do tempcepesodios nem
tanto pacificos como registrados em algumas obras, que almejanepgarstas as imposicdes
positivadas no Direito do Trabalho, que até hoje carecem de pslfiidalicas eficientes para

a geracao de empregos, contribuindo para o crescimento do trabfhoal.

86 FAUSTO, Boris Histéria do Brasil 12. Ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: 2004,
p. 375.
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2.2 Trabalho formal e informal

Em um momento histérico em que se fala de crise econdémica, ecogtobelizada e

flexibilizacdo dos direitos do trabalho, ocorre a nitida “ret@@’ dos direitos trabalhistas.

O progresso da relacdo de emprego passa pelo desenvolvimento de palibbess,
capazes de tornar realidade os direitos no trabalho informadavalo o contrato-realidade e

obrigando os empregadores as prestacdes correspondentes, explicddoghar

Também se afirma que o contrato de trabalho é um contrato-rdaligais sdo os
fatos que definem a sua existéncia e ndo o nomen juris que lhe possader
atribuido. Entendemos que nao sé nesse sentido se pode caracterizeratm a®
trabalho como contrato-realidade, mas devemos ter presentetquersato, desde
a sua formacéo, esta vinculado de forma toda especial a realidadatodasem
virtude da valorizac@o normativa de condutas socialmente tipiéasssa realidade
que verdadeiramente governa o seu desenvolvirffento

Os trabalhadores formais tém garantidos os direitos trabadhisbmo carteira de
trabalho e Previdéncia Social assinada, férias, FGTS, direite@preiarios decorrentes do
desconto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e outtabedscidos na legislacao
trabalhista. Ressalte-se que ao trabalhador autbnomo é faculi@aigamento do INSS para

guer tenha acesso aos direitos previdenciarios.

Por outro lado, o trabalho informal deixa a margem dos direitos ltrigbas e do
sistema previdenciario milhdes de pessoas nessa condi¢do. deéAa® se observa o
crescimento do desemprego, surgindo o mercado informal como &iveffae o
subempredd. Contudo, h4 no setor informal uma aparente remuneracdo melhor que no

mercado formal.

87
88
89

VECCHI, Ipojucan DemétriodNocdes de Direito do Trabalho: um enfoque constitucippad31.

O mercado informal compde os empregados que ndo possuem carteiratietessinada.
Subemprego € uma situacéo econémica do trabalhador que néo tem reaucsosligbes para se
manter parado enquanto procura emprego e vai para uma atividade infermduncéo da necessidade de
sobrevivéncia.
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Como foi exposto, sabe-se que o rendimento no mercado inforndd geser maior
para compensar a auséncia de garantias e direitos, e por se tragssdas dos niveis mais
baixos de pobreza, menos escolarizada e de jornada de trabathexteaisiva que aquelas do

mercado formal.

Embora no subemprego a remuneracdo seja inexpressiva, os trabashpddem
obter rendimentos mais elevados no mercado informal, decercentatividade continuada
pela familia, da flexibilidade da jornada de trabalho que permite olb@lgan diversos locais
gue podem ser escolhidos, e da autonomia quanto a horéario ou dias de trabathcomo
por diminuir os custos do empregador, o qual acaba por pagar melhoresssaéri carteira
assinada.

No Brasil, o cenario do mercado de trabalho abriga situacfessdse¥islumbra-se
trabalhadores que nédo desfrutam das protecdes minimas da legistdiziibista. Trata-se de
trabalhadores por conta propria, sem registro em carteirayeemneracdo, domeésticos, de
pequenas empresas familiares, os autbnomos (excluidos os praissiiberais), e 0s

subempregos.

Pode-se mesmo afirmar que muitos dos pequenos empreendimentomrésmou
ndo, sdo empregadores do setor informal. Essas empresas enesmtearmargem da
formalidade por ndo registrar os funcionarios e por ndo pagar lmstds. Os principais
setores em que se verifica essa realidade sdo da construcao enékcim, salbes de beleza,

educacao e rural.

Tudo isso concorre para a desigualdade social, e somado a pobreza heasesnile
pessoas a buscar meios alternativos para sobreviver. O éxotoanirgdbuiu muito para esse
guadro social que tem raizes historicas, ao passo que o Brasil € um paéde@& agricola,

gue teve a colonizacdo em virtude da exploracdo da matéria prima.

Esses individuos que vieram do campo tém sido discriminados por difefatiees,
como a exigéncia de qualificagdo, e enfrentam dificuldades para sg inseconcorrido
mercado de trabalho formal, o que os deixa sem acesso ao mercado esse contexto,
surgem pequenas empresas em que se empregam parentes e amigos, ens @aitdii@es

de sobrevivéncia.
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A fim de lancar luzes sobre trajetéria do homem do campo para a cidadiéca-se
a reducado do padréo de vida desses trabalhadores, e que por mais que traipaltesnpo
integral ndo conseguem auferir renda que Ihes permitam o acess@dian@ducacéo ou a

uma aposentadoria digna, evidenciando a deficiéncia na estrutueguléade social.

Logo, o desemprego cronico do sistema de capital gera a estruturenahfe o
desequilibrio social, culminando nas manifestacdes populares conulasemprego, o
aumento excessivo de tributos e por fim, da criminalidade. O tnabalandestino ndo tem

gualquer tipo de seguranca ou protecao social.

A elevada assimetria no mercado de trabalho vem aumentando, sigagemte, o
desemprego eleva o mercado informal, e em face de alta carga tabutdrmomento de
retracdo econdmica, as empresas do setor formal passam aamoptoatucéo e servicos do

setor informal.

Atualmente, o quadro de pobreza faz crescer a atividade laborativaat®ess de
material reciclavel, de forma individual ou através de asgfels e cooperativas, no
agrupamento de papeleiros, sucateiros e similares, evidenciando eaabilidade e
precarizacdo, para as quais busca-se uma discusséo e lanca-Egtampaaa os Governos,
pois sua existéncia comprova a falta de perspectivas e meios deapgdldipara a insercao

adequada no mercado de trabalho e condicées minimas de dignhidade @ahpesaoa.

Disso decorre que o trabalho realizado diariamente, o trabalmo @o sem
exclusividade e a disponibilidade do empregador; o registro da jornaflscadizacdo a
subordinacédo; a pessoalidade e a infungibilidade da forca d&llicgbos riscos da atividade
econbmica e a inadimpléncia do salario, que néo se confunde com @iaud€onerosidade,

corroboram o vinculo empregaticio, e a partir dele, a relacdo deegmpr

Dessa forma, o papel do Estado tem raizes na aplicacdo da Coéastiiederal de
1988, para garantia do salario e do emprego, invocando-se a protecao dessexeda
coletividade, para consolidacdo de relagbes de emprego em todo pas,sspmessdo dos

direitos assegurados na Lei Maior, e sem despir as empresas de afoprisgeais.
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Destaque-se o programa governamental que inova, criando a figura do edguiee
individual pela inclusdo no Simples Nacional amparado pela Lei Gamgntar n® 128, de 19
de dezembro de 2008, abrindo a possibilidade para aproximadamente cententa set
ocupacOes informais, como doceiros, artesaos, camelos, nmemitarracheiros, barbeiros,
eletricistas, costureiras, chaveiros, vendedores e demdisswoais do comércio, industria e
prestadoras de servicos e o acesso a Previdéncia Social, linhas de, crédrsos de

gualificacdo e orientacdes técnicas do Sebrae.

Importante salientar que o empreendedor individual ndo serd obrigado a ter
contabilidade, e podera registrar um empregado com custos da mdo de chmaae O
cadastramento serd pelo Portal do Empreend®dque gera CNPJ, inscricdo na Junta

Comercial e a inclusdo no Regime Geral de Previdéncia Social.

Empreendedor- S&o considerados empreendedores individuais donos de
pequenos negdcios com faturamento de até R$ 36 mil e com até um empregado.
Sao doceiros, artesdos, camelds, manicures, borrachearbgiros, eletricistas,
costureiras, chaveiros, vendedores, entre outros profissiat@isomércio,
industria e prestadores de servico.

A formalizacéo terd um custo de, no maximo, R$ 57,15 por més, sendo B$ 51,
(11% sobre o salario minimo) para a Previdéncia Social, R$ 1,00 de ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos) e R$ 5,00 d@grip8sto

sobre Servicos), dependendo da area em que atue. Esse empreendedor pagara
zero de imposto federal.

O empreendedor poderd registrar até um empregado, também com custo
reduzido. Para o empregado que receba um salario minimo, o empregador
contribuira com R$ 13,95, para a Previdéncia e R$ 37,20 para o FGTS (Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo). O empregado contribuird com 8% de &€o sal
para a Previdéncia Social e tera, além dos beneficios da Preddécesso a
todos os direitos trabalhistas, como 13° salario e férias remdagh

Estima-se que no Brasil existem cerca de onze milhdes de pessoasrcadone
informal. Devido a excessiva carga tributaria, muitos trabalfeslpermanecem sem acesso
aos direitos trabalhistas, prejudicando o crescimento de empjégp® 0s gastos com a mao
de obra formal sdo considerados os responséveis pelo alto custodigdmwee dos servigos

pelos empresarios.

% PORTAL DO EMPREENDEDOR. Disponivel em:
<http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/inicio/ingleg>. Acesso em 30 jul 2009.
oL PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em

<http://www.previdencia.gov.br/vejaNoticia.php?id=34193#destagieesso em 08 Jul 2009.
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2.3 Os custos da mao de obra

A relacédo de emprego tem sido acusada de ser a causa da onerosidadesextzss
folha de pagamento. Os custos da maodeobra englobam os encargssdiisS, FGTS,
férias, 13° salério e descanso semanal remunerado sobre cess\@derremuneracdes pagas,
horas extras, adicional insalubridade ou periculosidade, vaiegoate, salario maternidade,
salario familia, adicional noturno, auxilio afastamento parga ou acidente, indenizacao

de aviso prévio e participacéo nos lucros da empresa.

Isso n&o quer dizer, todavia, que nao existam instrumentos para a retucésto de
pessoal. A lei do contrato por prazo determinado Lei n°® 9.601/98 conatiteautentativa de
reduzir os custos da mao de obra, ao dispor acerca do contrato desagnoe, permitidas
sucessivas prorrogacdes, com termo inicial e termo final pré-fixadopasso que dispensa o
pagamento do aviso prévio e da indenizacdo de 40% do FGTS. Assim, 0s encargos sa
reduzidos em 50%, referente as aliquotas de salario educacéao, seguro aie afgideabalho,

e contribuicdes ao Sesi, Sesc, Sest, Senai, Senat, Selmaa.eAfirma Freitas:

Outra grande vantagem para o empregador € que os depdsitos mensais do FGTS
caem de 8% para 2% e a lei desobriga 0 pagamento do aviso prévio e a multa de
40% sobre os depositos do FGTS quando findo o pacto laboral, conforeniloef
anteriormente. Mais um exemplo é a alteracéo do paragrafo 2° do &&ida CLT,

gue cria um “banco de horas”. Nesse sentido, através da negociaetiva, hd um
sistema de compensacdo de horas extras devera ocorrer dentro do periodo
contratuat’.

Pondere-se que a Constituicdo Federal no artigo 7°, inciso XXXImhpero trabalho
a partir de 14 anos, sendo que dos 14 aos 16 anos apenas na condicdo de.aprendi
protecdo das relagBes de trabalho atinge também os estagiarios,i®a@wuaém vinculo
empregaticio. Todavia, a aplicacdo direta dos direitos fundamsanabalhistas as relacdes de
trabalho vem ao encontro da lei infraconstitucional n°® 11.788/2008, qgpksams direitos dos

trabalhadores estagiarios.

92 FREITAS, José de Mello (OrgReflexdes sobre Direito do Trabalho e flexibilizagdo: Contrato
especial por prazo determinado e flexibilizag@dl 0.
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O efeito do avango tecnolégico somado a onerosidade da méao de iobraiidos
postos de trabalho. Em suma, a origem da problematica esta vinculadaegudacdo do
mercado financeiro e tributario no que se refere aos encargoshistasal Impde-se, dessa

forma, uma politica de programas de incentivo ao emprego com deduqgdtoutiest

Nessa linha de raciocinio, as propostas de superacdo da crise devempedasa
reducdo do custo do trabalho e pelo crescimento dos empregos forfordéagdecendo a
economia e incentivando 0s pequenos empresarios a sair da inftadeltom capacidade
para absorver maiores 6nus sociais, no entendimento de Camino:

Em sintese, o que se preconiza é um direito do trabalho mais eclédigaz de
garantir, na via heterbnoma, cogentemente, direitos minimmosersalmente
consagrados, que atendam as exigéncias de uma vida digna para tododabalha
ao lado dos avancos possiveis e dos recuos necessarios no ardiitortzmia
coletiva, a medida em que as entidades sindicais evoluam na suadeajgadie

negociacdo e as empresas adquiram capacidade para absolvers ndmiose
sociais®.

Assim, uma postura inteligente seria a de incentivar consumo detpsodel empresas
gue cumprem regularmente os direitos dos trabalhadores, mantends denemprego, além
de reduzir os tributos mediante essa condicdo, pois as empresas uquyEem a
responsabilidade social, através da geracdo de empregos formaisamio® a seguranca e a

salde do trabalhador deveriam receber incentivos fiscais.

Entende-se o trabalho em seu valor ético, no qual fica clara anmsspitidade do
empregador em assinar a carteira e garantir aos trabalhadorés d@jao, todos os direitos
trabalhistas e assegurar o meio ambiente saudavel. Todavia, ntviosdiscais poderiam se
constituir em barreiras as fraudes nas relagbes de empregoritagies, contratacdo de

trabalhador como pessoa juridica por falsos autbnomos e estagmgares.

Da caracterizacdo da relacdo de emprego e diferenciacdo daorelac&abalho,
emerge o vinculo empregaticio. Diante disso, o empregador suporta tsdoiscos do
empreendimento, podendo ser acionado no caso de inadimplénciavitm derceirizado,
com responsabilidade subsidiaria, como € o caso das falsas di@gsrmtermediarias de
mao de obra da atividade-fim do tomador de servico, criadas para burldem econdmica e

0s encargos trabalhistas, e contratadas por pessoas juridicasitbeptivado e publico.

% CAMINO, Carmen Direito individual do trabalhg 2004, p. 55-56.
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No presente trabalho, aborda-se apenas a relagdo de emprego mprisetio, 0s
trabalhadores celetistas, portanto, regidos pelo CLT, ao passosgservadores publicos
concursados tém regime estatutario, ndo sendo vinculados a CisT,ndo tém FGTS ou
PIS, e seus direitos decorrem de leis especificas federasjuaess e municipais, e as
controvérsias judiciais sdo resolvidas na Justica Estadual ourdkede contrario dos

funcionérios da iniciativa privada que tém seus conflitos julgadosjoesiaca do Trabalho.

Os encargos trabalhistas somados a excessiva carga tributaae lewitos
empresarios a endividamentos com as instituicbes de crédito, queauklam lucros
exorbitantes em desfavor dos empresarios e trabalhadores aonom quais realizam
contratos bancarios de empréstimos e financiamentos para compratéigais, maquinas e

pagamento de pessoal.

2.4 As contribuicdes previdenciarias

A contribuicdo previdenciaria a ser recolhida na extingdo dos psosetrabalhistas
esta prevista na Lei n® 7.787 de 30 de junho de 1989, alterada pela Lei n® 8.212 de B¢ de jul
de 1991, com nova redac&o pela Lei n° 8.620 de 5 de Maio dé“1993

A Emenda Constitucional n® 45/2004 inciso VIII do art. 114 estabelecenpet@ncia
da Justica do Trabalho para processar e julgar: “a execuc¢do de afésiocontribuicdes
sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legaisrel@es das sentencas que

proferir”.

o BRASIL. Lein°®8.212/91. Disponivel em: http://www.planalto.govAcesso em jul 2009.

Art. 43 “nas acdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direjéi®ss ‘a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidadesndeara o imediato recolhimento das
importancias devidas a Seguridade Social”.

Art. 44; “a autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do dispost artigo anterior, inclusive
fazendo expedir notificagdo ao Instituto Nacional do Seguro SocidlSS|) dando-lhe ciéncia dos termos da
sentenca ou do acordo celebrado”.
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Com base no inciso I1X do art. 114 da Constituicdo da Republica, a Lei n° 11456,
16/03/2007, a Lei 11.456, de 16/03/2007, deu nova redacao ao paragrafo tnico do art. 876 da
CLT, para a imediata execucdo das contribuicbes sociais demdatecorréncia de deciséo
proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantesrikenacéo ou homologacgéo de

acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo cohtesmtmahecido.

Nessa linha de raciocinio, o INSS passa a fazer intervencaalvasdo-se que a
contribuicdo previdenciaria ndo € titulo executivo judicial, pgré& sentenca trabalhista

constitui o titulo executivo judicial.

Portanto, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o pagardarmemuneracao
devida ao empregado pelo reconhecimento do vinculo empregaticio, queé deNeer a
incidéncia de juros e multa, pela taxa selic, conforme paragrafo 4%ttigo 879 da CLT,

sendo que a mora depende da determinacdo para o respectivo recolhimento.

Em outros casos, em que o acordo é homologado sem o reconheciraersibcwlo,
considera-se valido o ajuste processado antes do transito gadguda decisdo. Assim,
declarada a inexisténcia de vinculo empregaticio, € devida exclusivaraemt@uota
previdenciaria por parte do tomador dos servigos, no caso das cooperativdulentas
conforme a Simula 41 do TRT da 42 Regf&o

Nesse caso, a Unido intervém para recolher o INSS, que é devido na &
20% do tomador do servico, conforme o disposto nos artigos 201, I, e 276d8 Bcreto

n° 3.048/99, sem incidéncia sobre a parcela do trabalhador.

Da mesma forma o Tribunal Superior do Trabalho reconheceu que incidsconto
relativo a contribuicéo previdenciaria no percentual de 20%, quandord@é homologado

sem reconhecimento de vinculo empregaticio.

= BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DA 4 REGIAO. Disponivel em:
WWW.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/.../sumulaAcesso em jul 2009. Sumula n°® 41 - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ACORDO SEM VINCULO DE EMPREGO.

Incide contribuicdo previdenciria, observada a aliquota praguendo firmado acordo sem reconhecimento de
vinculo empregaticio, mas com prestacéo de trabalho e o tomadamfmesa ou a ela equiparada na condicédo
de contribuinte individual na forma do paréagrafo Unico do artigo 15 da24i2/91. Resolugdo Administrativa n°
19/2004 Publ. DOE-RS dias 15, 16 e 17 de dezembro de 2004.
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RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO HOMOLOGADO EM JUiZO SEM RECONHECIMENTO

DE VINCULO EMPREGATICIO. RECOLHIMENTO DA
ALIQUOTA DE 11% DE RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. O TST ja reconheceu que, nos casos de
acordos homologados sem o reconhecimento de vinculo, € devido o desconto
relativo a contribuicao previdenciaria do prestador de servicéor(irativo

112 do TST). Precedentes. Recurso de Revista conhecido e pfovido

Mesmo que o contrato de trabalho seja declarado nulo, devido ao pgrinda
protecdo, ndo se pode negar os efeitos previdenciarios ao contrataraoa ao trabalhador

prejuizos quanto a contagem do tempo de contribuicdo, fundamentahcssdo dos

beneficios previdenciarios.

A Fazenda Publica deu-se conta das perdas ocasionadas pelo acordocess@ro
judicial sem o reconhecimento do vinculo empregaticio, tais camerda das contribuicbes
previdenciarias. Por isso, mesmo que o contrato seja declaradadenldo ao principio da
protecéo, sdo devidos os encargos previdenciérios. Assim, declaraebdsténcia de vinculo
empregaticio, é devida exclusivamente a aliquota previdenciaria pordmatamador dos

servicos.

Entretanto, os trabalhadores desempregados sdo “presas”’ facedis@irso
oportunista do antigo empregador para um acordo em troca do recébimdgrido de
inexpressivos valores, ou do retorno a0 emprego, com a renunciirad®s que causa
prejuizos a concessao dos beneficios previdenciarios, como ribu@&o que deixa de ser
paga para a aposentadoria, considerando-se os termos do Decreto &’ #568%rmos da
Portaria 283/0% da AGU.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em http:/¢sv.br. Acesso em 01 abril 2009.
Processo: RR - 973/2006-131-15-00.7 Data de Julgamento: 01/04/2009, Relatoravidose Simpliciano
Fontes de F. Fernandes, 22 Turma, Data de Divulgacdo: DEJT 15/05/2009.

o7 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Decreto n°6.765, de 10 de fevereide 2009. [...]

Art. 2° A partir de P de fevereiro de 2009, o limite maximo do salario-de-contribuicéo e ddsalé-beneficio
€ de R$ 3.218,90 (trés mil, duzentos e dezoito reais e noventa esnhtaDisponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D6765h#hesso em 11 fev. 2009.

9% BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. PORTARIA N° 283, DE 1° DE DEZEMRO DE 2008.

MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, GUIDO MANTEGA.
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Tais normas decorrem do decréscimo na arrecadacdo das conggsgdiais
perante a Justica do Trabalho, passando a ser desnecessaria asvattod@ela Unido em

acordos em que o valor ndo excede o teto de contribuigcéo.

A decisdo pelo ndo ajuizar das demandas de valores inferiores @aodé¢et
contribuicdo, hoje de R$ 3.218,90 vem ao encontro do que ocorre naaJastieral em que
ficaram com exigibilidade suspensa os débitos com a Fazenda Nad®nalor igual ou
inferior a R$ 10.000,08°, e sobretudo para que sejam empenhados maiores esforcos para
receber valores mais expressivos em processos em que seja maiseprde se alcancar

resultado util, considerando-se o elevado custo do processo judicia

Art. 1° O Orgéo Juridico da Unido responsavel pelo acompanhamento cda@sale oficio das contribuicdes
sociais perante a Justica do Trabalho podera deixar de se manifestdogua

| - o valor do acordo, na fase de conhecimento, for inferior ao atorde contribuicéo; e Il - o valor total das
parcelas que integram o salario de contribui¢cdo constantes doccékeliguidagdo de sentenca for inferior ao
valor teto de contribuigao.

Art. 2° Verificado decréscimo na arrecadacé@o das contribuicdeais@erante a Justica do Trabalho, fica
delegada, ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao Procuexdbi-€deral, competéncia para reduzir,
em ato conjunto, o piso de atuacao previsto no art. 1°, para at®B$a0 (mil reais).

Paragrafo unico. A reducéo prevista no caput podera ter efeitaznaégi regionais, locais ou, ainda, limitar-se a
varas determinadas.

Art.  3° O disposto nesta Portaria se aplica aos processos em . cuBigponivel
em:<http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/PaginasinteiNashasinternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=3134
6> Acesso em 11 fev 2009.

% BRASIL. Medida proviséria 449: “ficam remitidos os débitos comazéhda Nacional, inclusive

aqueles com exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejdos\encinco anos ou mais e
cujo valor total consolidado, nessa mesma data, seja iguafenioina R$ 10.000,00 (dez mil reais).”
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CAPITULO III

A CARACTERIZACAO DO VINCULO EMPREGATICIO A PARTIR
DA CLT

Merece especial referéncia a distingdo dos elementos ndosss&uficientes para a
configuracdo de vinculo empregaticio, buscando estabelecer anddsrentre empregados
e outros trabalhadores que estejam envolvidos em relacdo de trapétrero do qual a
relacdo de emprego € espécie, tais como: trabalhador de cooperati@nomo, avulso,
eventual ou em tempo parcial, estagiario e voluntario. Estedéréovinculo empregaticio,

gue gera a relagdo de emprego conceituada por Camino:

Relacdo de emprego é a relacdo de trabalho de natureza contradliafdee no
ambito de uma atividade econémica ou a ela equiparada em que o empregado se
obriga a prestar trabalho pessoal, essencial a consecucdondadafiempresa e
subordinado, cabendo ao empregador suportar 0s riscos do empreendimento
econdmico, comandar a prestacdo pessoal do traBalho

De um modo especial, a relacdo de emprego depende do reconhecimentauwdo vi
empregaticio, para o qual sdo requisitos os seguintes fatorestadveconémica, servico

prestado, habitualidade, subordinacdo, pessoalidade e salério.

100 CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho p. 235.
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Para que se configure uma relagdo de emprego, hd a necessidade de toslos esse
requisitos de forma simultanea, da presenca de empregado, que nacasstritera de ser
pessoa fisica, e da figura do empregador, que pode ser tanto pessoaufisiddica ou entes

que se organizam em empresa e contratam empregados.

3.1 Os elementos constituintes do vinculo

Com efeito, a legislacéo trabalhista define empregador no artigo Z2atesolidagéo
das Leis do TrabalH8' a empresa, individual ou coletiva que assume os riscos da atividade
econbmica, paga salario para os empregados subordinados que difigepoestam servico,

conforme Vecchi:

Prestacdo de servicos ou obrigacé@o de prestar: [...] para queastecaa deve

haver prestacdo de servicos ou a obrigacdo de prestacdo de seBsges
elemento significa que é necessaria a prestacao efetiva deosenos moldes
definidos para caracterizar a relagdo de emprego. Todavia, pode amaeés de
declaragdo negocial, a previsdo de uma relacdo de emprego existeqtal o
empregado apenas se obrigue a prestacdo dos servicos embora aida néo
prestados. Seria 0 caso da contratacdo de um empregado que ficasse araguard
por um determinado tempo 0 momento em que 0 empregador o chamasse para a
efetiva prestagdo de servigos. Observe-se ainda que, seguwagitodo art. 4°

da CLT, é tempo efetivo de servico o periodo em que o empregado esta a
disposicdo do empregador, tanto executando como aguardando ordens, salvo
disposicéo especial expressamente consigffada

101 « , Lo . . .
Art. 2°: “Considera-se empregador a empresa, individual ou colejiva, assumindo os riscos da

atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestaggoglele servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdprdge os profissionais
liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associa¢gbemativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma dstawligade juridica
prépria, estiverem sob a direcao, controle ou administracaatta, @onstituindo grupo industrial, comercial ou
de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos daioredi@s emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas”

102 VECCHI, IpojucanNogdes de direito do trabalho: um enfoque constitucioRalsso Fundo: UPF,
2004, p. 164.
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Trata-se de compreender a esséncia da relagdo de emprego. Ao passo &gue se
duvidosa, constata-se situagdo de descrédito dos servicos prestadtesjagaeindagacoes
variadas como no caso do empregado que contrata um ajudante, que tsalbalbeentacéo
do primeiro que Ihe repassa parte de seu salario. Verifica-se apesé&s o conjugado, sem
atividade econémica, e, portanto, ndo ha relacdo de emprego erdmspporém, podera

existir com o empregador.

E dentro dessa perspectiva se insere a compreensdo dos tracos qterizama@
relacdo de emprego que deve valorizar a relevancia da forca de trabdibiainado face os

riscos da atividade econdémica.

O empregado esta caracterizado no artigo 3° da'®Ldonstituindo-se na pessoa
fisica que presta servicos de natureza ndo eventual, sob dependéncissda figica ou

juricia com subordinacéo e recebe saléario.

A formacéo da relacdo de emprego depende da forga de trabalho sudordenama
pessoa fisica que recebe salario, para o desenvolvimento da atividadenexzole uma
empresa. Entretanto, pode se apresentar em empresas sem fitrgosiccamo as fundacoes.
Vecchi define relacédo de emprego:

A relacdo de emprego apresenta-se como o vinculo processual em quesuma da
partes, o empregado, estd em situacdo de dependéncia ou subordinag@o a o

parte da relacdo, o empregador. Por ser este elemento considéietira de
toque” para a caracterizacéo da relacdo de tratfdlho

Pondere-se que o servigo prestado na relacdo de emprego é o ndolevsanam
servicos permanentes vinculados a atividade econémica da empresandehtaitual, ou
seja, a forca de trabalho canalizada as necessidades do empregadangce espaco de

tempo. O trabalho eventual ndo caracteriza o vinculo emprematici

103 Art. 3°: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestajosesie natureza ndo eventual a

empregador, sob a dependéncia deste e mediante salrio.

Paragrafo Unico - Ndo haverd distingcbes relativas a espécie pieegme a condicdo de trabalhador,
nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”.

104 VECCHI, Ipojucan.Nog06es de direito do trabalho: um enfoque constitucioRakso Fundo: UPF,

2004, P. 167-168.
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Nesse contexto, entende Nascimento:

Ainda que seja respeitada a Consolidacdo das Leis do Trabalhgjsta¢éo é
aplicada a empregados e nado a trabalhadores eventuais. Segundo ad éragdo
juridica na empresa: “eventual é o trabalhador que ndo se fixa a umea de
trabalho, enquanto empregado € o trabalhador que se fixa a uma fonébalbadr
Eventual ndo é fixo. Empregado é fiXo

Os elementos definidores de empregado estdo compreendidos pelalidadso
assuncéo dos riscos da atividade econdmica, a subordinacdo, o pedenatelo, a prestacéo
de servigcos e o salario. Encontram-se desamparados dos dirattathistas: o trabalhador
eventual, no qual o servico de curta duracéo prestado sem continuigedem@&néncia, mas
em virtude de uma circunstancia acidental, e o trabalhador autdnqueeaque exerce
habitualmente, sem subordinagéo, sem qualquer vinculo empregdtidagde profissional
remunerada, podendo se fazer substituir por outrem na execucaceliS Ressalta

Nascimento:

Em se tratando de trabalhador autdnomo ndo ha o poder de dire¢do sobre a
atividade do trabalhador. O autdnomo néo esta subordinado as ordemgicie se

de outrem, uma vez que, sendo indepemdente, trabalhara quando quiser, como
quiser e segundo os critérios que determinar. Autodetermina-se nthtraa
empregado, ao contrario, subordina-se no trat&iho

Torna-se ainda necessario somar a subordinacéo hierarquicaevetualidade dos
servigcos. O trabalho subordinado € o trabalho formal, enquanédallio por conta préopria é
informal. E sendo assim, o trabalho sob dire¢céo e fiscaliz@cdubordinado, sendo o que

difencia o trabalhador empregado do trabalhador autbnomo.

A davida que a muitos assalta provém da distincdo entre empregado eteimquré

empreiteiro obriga-se a fazer uma obra ou um lavor, ou forneck&anos materiais para a

execugao por um preco.

105 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciag&o ao direito do trabalhp1997, p.157
106 Op.cit., p. 155.
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E sendo assim, a empreitada é disciplinada pelo Cédigo Civil, confGaieeMario:

Empreitada € o contrato em que uma das partes (empreiteiro) se,obeiga
subordinagéo ou dependéncia, a realizar certo trabalho parasa(datro da obra),
com material préprio ou por este forncecio, mediante remuéeratobal ou
porporcional ao trabalho executaffo

Some-se a esses tracos a condicdo de pessoa fisica do trahathadordo a
pessoalidade como marca indelével da relacdo de emprego, sendo o ohjativel da

relacdo laboral, que é personalissima, ao contrario do empregadorroe esclarece Vecchi:

Como se percebe tal caracteristica esta diretamente ligada aapdss
empregado, ndo se aplicando ao empregador, o qual pode ser pessoa fisica ou
juridica, além do que é passivel de substituicdo sem extingdo do videulo
emprego, o que pode ocorrer nos casos da chamada “sucessédo de empregadores
ou empresa (art. 10 e 448 da CL%)

Nesse tipo de prestacdo laboral, ndo ha lugar para a gratuidade, pokntEsess
demais requisitos, o salario é a retribuicdo ao obreiro pela véadaua forca de trabalho,
independente de adimplemento pelo tomador de servicos. A relacdo degenegige varios

requisitos conforme Vecchi:

A relacdo de emprego é uma relacao que apresenta, além do caratercedisten

de realizacdo da pessoa humana, também carater patrimonial; € lagé&ore
juridica bilateral, comutativa e onerosa, na qual h& o intuitcedeuneracédo do
trabalho prestado ou a prestar. Nesse contexto, a remunel@giiser entendida
como intuito remuneratorio, pois pode haver relacéo de emprego sehague
pagamento efetivo da remuneracdo, desde que, todavia, esteja presente a
onerosidade, ndo havendo o intuito gratuito da prestacdo de servaum é

assim que o simples ndo-pagamento de salarios ndo descarterizada ddac
emprego, desde que presente o intuito objetivo de onerosidadetwonst sim,

a inadimplencia de uma das obrigac6es patronais, que ndo pode ter emaseu fa

a de;(%onstituigéo da relacdo de emprego sob pena de enriquecimento sem
causa .

107 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituices de direito civjlp. 315.

108 VECCHI, Ipojucan.Nog8es de direito do trabalho: um enfoque constituciofasso Fundo: UPF,
2004, p. 166.

109 op.cit, p. 166.
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Como se denota, o empregador que empreende atividade econdmica visa @e form
inquestionavel, ao lucro. Portanto, deve suportar o 6nus do negécio, de doiera simples
inadimpléncia ndo pode resultar ndo reconhecimento da existénceladda de emprego,

porque iSSo representaria enriguecimento sem causa. Caminagtgarceelacdo de emprego:

Relagdo de emprego é a relac@o de trabalho de natureza contratieddeeab
ambito de uma atividade econdmica ou a ela equiparada, em que o empsegado
obriga a prestar trabalho pessoal, essencial a consecussdnsdda émpresa e
subordinado, cabendo ao empregador suportar os riscos do empreendimento
econdmico, comandar a prestacdo pessoal do trabalho e corttidpratravés

do salario™.

A caracterizagdo do vinculo empregaticio determina a relacaacmrith qual difere
outras espécies como o trabalho autbnomo, a locacao de seevigogreitada, e a parceria.
O reconhecimento do vinculo depende da presenca de todos os requésigs, |
especialmente a subordinacdo no contrato de trabalho, por quentas@soriscos e se
beneficia dos servicos, ao passo que a quantidade e intensidade de ordsesvice

caracteriza a subordinacdo em processo judicial, conformeifNasto:

E recomendavel, num processo judicial, seguir uma diretriz parenstuir se ha

ou nao subordinacdo: a verificacdo da quantidade e intensidade des orden
permanentes de servico a cujo cumprimento esta sujeito o trabalad® vez

que, quanto mais numerosas, mais estara caracterizada a sutidina

Diante da insuficiéncia de meios eficazes para reconhecinwhiatario do vinculo
empregaticio a partir da aplicacdo da lei, a solu¢cdo esta ancoasadastica do Trabalho.
Cabe ao Poder Judicario a aplicabilidade plena da Carta Magnaésatiavaplicacdo do

principio da dignidade da pessoa humana na formacgéo da relacdo dg@empre

110 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p.235.

1L NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacéo ao direito do trabalhpl997, p. 155.
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Ndo se pode admitir tal desregulamentacdo, através da flexiéiizeem que se
pretende a preponderancia do direito convencionado sobre o degistado, pois, a lei ou o
ato normativo podem ser inconstitucionais, por violacdo dos pioigus laborais

universalmente reconhecidos.

3.2 Flexibilizac&do ou sonegacéo de direitos?

A flexibilizacdo constitui um risco para os direitos trabakstonquistados, quando
se, deixa de observar preceitos consagrados como o direito sodiedb@mlho previsto no

artigo 6° da Constituicdo Federal, que integra os direitos fundarseAfaima Santin:

Esse regramento ndo pode ser flexibilizado, porque o trabalhador ndo pode ser
despido da dignidade da pessoa humana, o nlcleo essencial da Constitdegad Fe
gue estabelece no artigo 193 os objetivos de bem-estar e da justica seoiattigo

6° integra os Direitos e Garantias Fundamentais, que devem ser adspeit
protegidos e garantidos a todos pelo Estado: direito a trabalharedebeolha do
trabalho, a condi¢cGes equitativas e satisfatorias de trgbalgoalidade de vida e a
protecéo contra o desemprétfo

O processo de flexibilizacdo ocorre de varias formas: através dsdéds judiciais
ou pela eliminacdo dos direitos trabalhistas em negociacbesveslebu acordos e atos
individuais que levam a diminuicdo ou eliminagdo dos direitos tradtali conforme o

entendimento de Camino:

O processo de flexibilizacdo do direito do trabalho desdobra-seé&iasvirentes.
[...] Manifesta-se de varias formas, que podem ser assim sintefiztidanuicao ou
eliminacdo pura e simples dos direitos e beneficios trabalhimtasnediante
subversé@o da hierarquia das fontes pela “prescindéncia dos preegjtos pela
negociagéo coletiva” ou, de forma ainda mais radical, dos acordaswencgdes dos
individuos. A “prescindéncia de normas heterbnomas por normasami ou de
normas coletivas por acordos ou atos individuais €, em Ultistaricia, um meio de
chegar [...] & diminuico ou eliminagéo de direitos ou beraitriabalhistds.

12 SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, ElizeteDireitos sociais e mundo do trabalho: Constituicdo e

Histdria, Maringa: Editora Clichetec, 2009.
13 CAMINO, Carmen Direito Individual do trabalho4. Ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 46-47.
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O assunto traz a tona reflexdes variadas acerca de avangnsoeseos no Direito do
Trabalho, especialmente quando se trata de direitos sociais.us€Lalessalta que a

desregulacdo das normas e principios protetivos restringe o @ulipito, aumentando-se o
desnivel entre capital e trabalho.

Por desregulacdo pode-se entender a politica legislativa de reducéo de
interferéncia da lei nas relacdes coletivas de trabalho paraeggdesenvolvam

segundo o principio da liberdade sindical e a auséncia de leis do Estado que
dificultem essa liberdadf¥.

A normatizagéo do Direito do Trabalho teve a origem na Conglitude 1934. Desde
a década de trinta, devido a forca dos movimentos coletivos organizakssta Revolucao

de 30, foram criadas dezenas de leis que a flexibiliacdo busca desregukarme enfatiza
Camino:

Constituicdes republicanas tracam o norte da evolucdo do direiti@alho no
Brasil. [...] Contam-se aos milhares as leis, decretos e nEstaque

regulamentam, ndo raro com contradi¢cBes insuperaveis, as retizdebalho,
tornando impossivel sua aplicacéo efitaz.

Nesse contexto, a flexibilizacdo resulta dos interesses etooé que foram

ampliados pela globalizagdo. Esclareca-se que a flexibilivag® estd amparada em

interesses do Estado. Porém, resulta da politica econémicawortado. Afirma Colussi:

A conjuntura econémica no mundo globalizado e o grande desempregargerar
flexibilizacdo como forma de se manter os postos de trabalho, diititaso
funcionamento das empresas e torna-las competitivas no meAathdo dessa
realidade drastica, ndo se podem esquecer os direitos do cidaddahalbador,
que faz jus a digna condicao de trabalho e a justa remuneracgéo, pigoedé
trabalho despendido em favor do empregador, que se aproveita da mBmde-
dos seus trabalhadores para crescimento e enriquecittfento

114 COLUSSI, Luiz Antonio.; Freitas, José Mello deeflex6es sobre direito do trabalho e flexibilizacao:
a flexibilizac&o do direito e no processo do trabalfasso Fundo: UPF, p.97.
Hs CAMINO, Carmen Direito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 39-44.

116 COLUSSI, Luiz Antonio.; Freitas, José Mello dReflexdes sobre direito do trabalho e flexibilizacao:
a flexibilizagao do direito e no processo do traballfasso Fundo: UPF, p.102.
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E sendo assim, a flexibilizacdo atende aos interesses do capitalo qual interessa
a destruicdo dos direitos sociais, gerenciando as relacdes degampara que estas estejam

de acordo com interesse do mundo globalizado.

Entende-se que empregado e empregador sao parceiros de producdo, e soa relaca
deve ser fundada pela democracia, isto €, pelo estabelecimentirrdasnque passem pela
participacdo popular, nas quais esteja garantida a dignidade do trabadhadas garantias
minimas protegidas pelos principios fundamentais, como regraspamdveis. Sussekind

salienta a importancia da negociagéo coletiva:

O sistema legal trabalhista deve conter preceitos mais gexrdisy de abrir
espaco para a negociacgao coletiva, onde os sindicatos puderem cemigléos
em prol dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, proporcionar certalitiede na
sua aplicacdd’.

Por outro lado, as normas trabalhistas devem ser fixadas a parpedalsaridades de
cada profissdo. Todavia, esse regramento ndo pode ser flexibiliaadmntrario, deve ser

proporcional ao minimo vital para o trabalhador.

Camino percebe a flexibilizagdo como desregulacdo do direitoat@altro, e pode
ocorrer pela acao do legislador; pelas convengdes coletivasritbisagds e pela via judicial,

guando ndo sdo obedecidos os principios do Direito do Trabalho:

Basicamente, podemos identificar esse processo em duas vertelaeg:dwmedo
legislador, ao editar leis restritivas ou extintivas de direitabdlhistas — e aqui
temos a desregulamentacdo — ou pela transicdo da protecdo estatab
garantismo coletivonuma espécie de direito do trabalho negocial legitimado
pela lei estatal. A flexibilizacdo também pode se dar pela via jurigmcial,
mediante nova leitura do direito do trabalho, sem obediénciaeasssincipios,
tarefa a qual o TST tem se dedicado em extrema freqiféhcia

17 SUSSEKIND, ArnaldoA globalizag&o da economia e o direito do trabalpo43.
118 CAMINO, Carmen Direito Individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, P. 47.
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Em sua mais ampla acepgéo, o nucleo dessa ideia ndo se trata ddongedrabalho,
porém, essa constitui a via aventada para a regulacao, ressat@ande-o trabalho humano,
ndo deveria se constituir fonte de lucro e resultados, ou seja, n@&oialser considerado
mercadoria. Portanto, quando se trata de solu¢des de controvansessde tudo, a regulacéo
das relacbes de emprego deve ser pautada pelos principios da irrefigiaciabe da
dignidade da pessoa humana.

Disso decorre que a protecdo dos direitos sociais é diretamentergoal a
efetivacd@o dos principios constitucionais e especificos do PidaitTrabalho, poucos direitos
podem sofrer a flexibilizacdo, como refere-se na obra de Freitas:

Segundo a previséo constitucional, apenas trés direitos poddiaxieilizados,
guais sejam: reducao de salario (art. 7°, VI), reducéo da jornada deopds h
diarias (art. 7°, XIll) e a jornada de seis horas para o trabalhizaelal em turnos
ininterruptos de revezamento (art. 7°, XAA.

Em sentido contrario, essa desregulacao leva invariavelmesteegacao de direitos
conquistados ao longo da histéria Na atualidade, a livre negociacawoeoatravés da
representacao sindical, por acordos e convencdes coletizasmplo dessa sonegacao de
direitos é o Enunciado n° 88 que admite acordo individual para validar compensac&o de
jornadas, contrario ao texto Constitucional e a Lei n°® 9.601/98 que exa@&eygociacao

coletiva.

19 FREITAS, José de MelldReflexbes sobre direito do trabalho e flexibilizagdo: Contrato especial por

prazo determinado e flexibilizacap. .13.

120 TST Enunciado n® 85 - RA 69/1978, DJ 26.09.1978 - Nova redacéo - Res. 121/20031D.2Q03 -
Incorporadas as Orientagbes Jurisprudenciais n°s 182, 220 e 223 da SBRdsl 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

Regime de Compensacao de Horario Semanal - Pagamento das Horaslescede

I - A compensacédo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acdirdduial escrito, acordo coletivo ou
convencao coletiva.

Il - O acordo individual para compensacao de horas é valido, salvowerhnorma coletiva em sentido
contrario. (ex-OJ n°® 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

Il - O mero ndo-atendimento das exigéncias legais para a compensacéo da, jorclasive quando encetada
mediante acordo t4cito, ndo implica a repeticdo do pagamento das koedertes a jornada normal diéria, se
nao dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o kesadittional. (ex-Sumula n° 85 - segunda
parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

IV - A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordmgdersacao de jornada. Nesta hipotese,
as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo secqagahoras extraordinarias e, quanto
aquelas destinadas a compensacao, devera ser pago a mais apenasal pdicirabalho extraordinario. (ex-OJ
n° 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)
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Destaca Freitas:

Esse controle estatal, inadmissivel para alguns, mas extrenta (til para esses
mesmos, ou perfeitamente supressivel para outros (os flexdmtizs ou os ndo
normativistas), representa uma espécie de “normatizacdo amitivismo
necessario”, com o objetivo pratico de assegurar conquistas. GtiVismso
necessario”, por outro lado, mas pelo mesmo sentido, € a Unica forma de
imposicao até agora conseguida pelos trabalhadores, em geral garediaz os

seus mesmos direitos. Na falta de uma unidade real, apenas as categgisa
organizadas conseguem as maiores vantagens, ao passo que a imenisa maior
depende do Estado e da noffia

O Estado, ao invés de preocupar-se com programas de incentivo as isdéstiea
combate ao desemprego, € mecanismo legais para existéncia de diatogarabalho e
capital, vem na maior parte das vezes, tornando a regulacdo dtoiceirabalho (formal e

informal) cada vez mais lenta e complexa. Afirma Sussekind:

O Estado moderno, que deve regular a ordem econémica e social, de nzaneira
gue sejam respeitados os principios de justi¢a social, concilianterddde de
iniciativa com a valorizagdo do trabalho como condi¢éo de dignitiadeana,
inclui nos préprios textos constitucionais preceitos minimospdeecdo ao
trabalho, sublinhando, com essa atitude, a preponderéncia dos & eeetiaem
publica atinentes ao direito do trabalffo

Forte em tais razdes, o Poder Legislativo deve priorizar a n@agao
infraconstitucional do Direito do Trabalho, para que a flexibgé&a do direito do trabalho
venha ao encontro do amparo do mercado formal e informal, nédo tpelmique a
composicado de direitos dos trabalhadores torne-se fonte da lilexgdio de direitos
conquistados, estabelecidos na Consolidacéo das Leis Trahslbiaa Constituicdo Federal,

e tidos como indisponiveis e irrenunciaveis.

Apesar de atualmente ja se registrar amplo consenso, acerabdibadores rurais e
urbanos, o trabalho formal e informal ainda ndo atingiu um patamiaimo de direitos.
Ainda que os direitos fundamentais sejam tidos como espécies tiamalotadas de
coercitividade, ndo estdo sendo suficientes para proteger o trabalpade a flexibilizacéo

tem esvaziado sua forca e desprezado seu conteudo. Aduz Sarlet:

121 FREITAS, José Mello deReflexdes sobre direito do trabalho e flexibilizagao: a interferénciatak

nas relacdes de trabalho flexibilizagdo, normatizagéo, auto-regulaéasso Fundo: UPF, 2003, p. 65.
122 SUSSEKIND, Arnaldo Instituicdes de direito do trabalh. 205.
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Ponto de partida para reconhecimento de uma eficacia dos direit@fenthis

nas relacBes entre particulares é a constatacdo de que, aoioamhdr&tstado
classico e liberal de Direito, no qual os direitos fundamentais,amalicdo de
direitos de defesa, exerciam — ou, pelo menos, eram concebidos dekie-rao
funcdo precipua de proteger o individuo de ingeréncias por parte dos poderes
publicos no ambito da sua esfera pessoal (liberdade, privacidexj@jguade,
integridade fisica, etc.), alcancando, portanto, relevangenas nas relacbes
entre os individuos e o Estado, como reflexo da entdo preconizadsaséo

entre a sociedade e Estado, assim como entre o publico e o privadesino a
denominado Estado Social de Direito tal configuraco restou supétad

Tais direitos sdo, portanto, essenciais, pois a personalidad@nauquedaria sem a sua
protecdo, pois ndo sdo aliendveis ou renunciaveis, valores goearfo a ordem juridica
positiva do Estado Democrético de Direito, e ndo podem ser readogia pretexto de uma

crise dos direitos sociais.

3.3 Crise dos Direitos Sociais

Em tempos de crise, o Direito do Trabalho sofre diretamentee®gefdas mudancas
socioecondmicas, ressaltando-se que no Brasil os direit@@seacontram-se flexibilizados
suficientemente para situa-los dentre as causas histéricas otsg&dn dos principios

fundamentais.

A relevancia histérica das conquistas trabalhistas ndo deve ebscur olhar critico
e questionador. Os direitos trabalhistas ndo podem ficar em seglar gob pretexto de
gue os empregadores enfrentam “crise” econOmica, utilizada painficarsta falta de

politicas publicas adequadas ao longo dos anos.

Com efeito, 0 momento para este estudo é oportuno, frente a cris@rioa
mundial, e o fendmeno da globalizacdo que concorrem para o sotet@rdos direitos

sociais, neste plano, os direitos trabalhistas.

123 SARLET, Ingo WolfgangA Constituicdo concretizada: construindo pontes com o publico e o privado

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p .117-118.
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Delimitado o ambito de protecdo, faz-se importante ressaltar que a@sapre ao
trabalhador em todas as suas formas, somente poderd ser elididpapitipacido dos
cidadaos na construcdo de novos direitos, e isso exige a transformagéodo de pensar e

de agir. Destaca Habermas:

O direito de uma sociedade democratica, por estar ligado a dimensao de
facticidade, deve realizar, na maior medida possivel, o projeto de da
maioria. E, por estar ligado também a dimenséao de validade, deveryaesde
alguma forma, os projetos de vida alternativos, que podem inclusive, se
tornar projetos da maiorid.

Tomando-se como ponto de partida a desorganizagédo das instituicoetado para
regular a economia globalizada pelos investimentos estrasgsmmada a falta de politicas
gue resolvam o problema da alta tributacdo das empresas e ao cresstémido a livre
negociacao entre empregador e empregado, constata-se a globatlzaag@o de obra pelas

grandes empresas transnacionais, causando inseguranca nasrééaeiprego.

N&o se afasta a relevancia de buscar o retorno ao Estado de bersezsaf com
medidas legislativas de emergéncia da reestruturacdo do siskend&reitos em prol da
manutencdo do trabalho digno, atualmente fragilizado, peradidura e outras inUmeras
formas de opressao, que levam muitos trabalhadores até hojeean decreivindicar seus
direitos “contra” os governos, e até por temer o desempregdefidrinformacdo prestada

pelo antigo empregador que representa uma barreira ao novo emprego.

Esses temores carregam maior densidade do que aparentam. O camimborigepe
passa por uma transformacéo, na realizacdo de debates como esmaeogpeentacdo e

realizag&o do direito social ao trabalho.

De um modo especial, as leis trabalhistas devem atender asidadessregionais, e
por isso devem levar em conta a opinido dos trabalhadores, sejanma iftdividual ou por

categorias de sindicatos.

124
p. 209.

HABERMAS, JurgenConsciéncia moral e agir comunicativRio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1989,
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Evidencia-se a necessidade de uma legislacdo mais includempeedas categorias
organizadas, alcancando um maior nimero de trabalhadores. De um maoalp ae
implantacdo de uma politica democratica possibilitara o exerdé&ctodos os demais direitos,

conforme Habermas:

Com base na relagdo entre direito, moral e politica e na impetélo direito

para a democracia, é possivel estabelecer pardmetros que dedinasdireitos
humanos minimos como condicdo de possibilidade da implantacdo de uma
sociedade realmente democréatica e do exercicio de todos 0os demais dirais
direitos se relacionam as condi¢Bes para concretizar a comiget&ncunicativa

dos envolvidos®

A postergacdo de solucdes levou a precarizagédo das relagées de emmphegtudo
acerca dos critérios de admissao ou contratacdo e pagamenta@urite @alpela prestacdo de
servicos de auténticas relacbes de emprego maquiadas pela te¢éeirtke cooperativas,

empreitadas, estagiarios e outras formas de trabalho em tempal.parci

A luz do historicismo dessa situagdo encontra-se a carga trioigéportada pelos
empregadores, tornando-se necessario se falar em transforneagdo em crise, para que se
compreenda o custo do trabalho, de modo que o trabalhador receba sgigsio, como a
melhor forma de distribuicdo de renda e sem que as empresas sejgadab a fechar as
portas, ou seja, € imperiosa a democratizacao da relacdo epttal eatrabalho. Afirma
Bobbio:

Prefiro falar de transformacdo, ndo de crise, porque crise nos fesampaum
colapso iminente. A democracia ndo goza no mundo de étima sadde, como de
resto jamais gozou no passado, mas nao esta a beira do téftulo

Os governos em geral ainda ndo despertaram para o fato de que o trabaulutréito
e uma obrigacdo conjunta do Estado e de cada individuo. E sendo assiise aacional
reflete uma tendéncia mundial que preocupa: a crescente taxa depdegenaliada ao
despreparo e falta de qualificacdo dos candidatos as vagas e adaptacéio do mercado de

trabalho as novas tendéncias de um mundo globalizado.

125

p. 204.
126

HABERMAS, JurgenConsciéncia moral e agir comunicativRio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1989,

BOBBIO, Norberto. O futuro da democraciaB.ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2002, p. 19.
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N&o é por acaso que o0s direitos dos trabalhadores estdo sendo deswuidns
empresas em processo de fusdo ou fechando suas portas. Ocorre que Gas aac@ bita

trabalhistas sempre foram tomadas a revelia da populacao.

Com efeito, a implantacdo de normas trabalhistas deve permitiraguempresas
superem as dificuldades econémicas e proporcionar melhoreg6endle trabalho e de vida
aos empregados. Porém, segundo Bobbio tal objetivo ndo pode prescindin cegime

democratico no qual todos participem.

[...] mas até mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo
como tal ndo decide) (...) os discursos politicos inscreven-seni@rgo do
“aproximadamente” e do “na maior parte das vezes” e, além distopéssivel

dizer “todos” porque mesmo no mais perfeito regime democratico néormnvo
individuos que n&o atingiram uma certa id&de

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988 tem sido vivenciadoeitssd
sociais, sobretudo pela evolugcdo do Direito do Trabalho. Entmetars resultados estéo
pendentes de aperfeicoamento, pelo desafio de cada cidaddo sair dastomnedde se
empenhar na luta pela edicdo, aperfeicoamento e aplicacédo slasat&lhistas, ao inveés de

sua flexibilizagéo.

Essa podera se constituir na chave do problema: a utilizacdo da cidaaan@a
instrumento de transformacao social, agregando a construcéo nidigdas para suprir as
lacunas existentes no Direito do Trabalho. Por mais que se tenh@neemdido esforcos,
ndo had uma norma que reconhega o vinculo empregaticio, a partir dosipi®sn
Constitucionais e Principios especificos do Direito do Trahabara garantia dos direitos

fundamentais. Destaca Bobbio:

O problema do fundamento de um direito apresenta-se diferetemerfiverne se

trate de buscar o fundamento de um “direito que se tem” ou de um direito que se
gostaria de ter”. No primeiro caso, investigo no ordenamento qurigositivo,

do qual faco parte como titular de direitos e de deveres, se ha uma ndidza va
gue o reconheca e qual é essa norma; no segundo caso, tentarei busear razé
para defender a legitimidade do direito em questdo e para convenceroo mai
numero possivel de pessoas (sobretudo as que detém o poder direto oa daliret
produzir normas validas naquele ordenamento) a reconh&€é-lo

127 BOBBIO, Norberto. O futuro da democraciz8.ed. S&o Paulo: Paz e terra, 2002, p. 31.
128 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos1992, p.15.
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Como cedico, cabe ao Poder Legislativo fixar as normas trisbadh ou facultar a
flexibilizacéo de tais normas. Porém, na opinido de Binenbojmatmthador deve ser ouvido
nos projetos de lei que visam a criagdo ou extincdo de direitodhistias, que determinam a

realidade econdmica e social.

[...] nenhuma maioria legislativa podera deliberar contra ositdie
humanos, ndo apenas em virtude de sua previsdo expressa no texto
constitucional, mas sobre tudo em func@o de seu papel decisivo para a
existéncia da prépria democracia. Com efeito, uma democraciads) e
verdadeiramente considerada o governo segundo a vontade do povo se 0s
cidaddos sdo tratados como agentes morais autbnomos, tratadaguedm
respeito e considerac&a

Disso decorre que o0s projetos de lei no campo do Direito do Trabalrendpassar
pela participacdo e aprovacdo coletivas, sem o que ndo ha de serfalatemocracia, no
sentido pleno, devendo ser fortalecida por debates envonvendo todagémpd fim de que
se obtenha uma legislacdo de qualidade, que atenda as reivindicacGeabddisadores.

Esclarece Habermas:

A qualidade racional da legislacéo politica ndo depende, somente,ditpanimo
as maiorias eleitas e as minorias protegidas vivem dentro donpenta. Ela
depende, igualmente, do nivel dos participantes e da formacéo escajeadie
informacéo e do rigor de articulacdo, de questbes resumidamerttevargas:
do caréter discursivo da formacéo de opinido, néo instituciormjzaa esfera
publica politica. A qualidade da vida publica é, em geral, determinada pela
oportunidades reais, que revelem a esfera puablica politica com os s@us en

estruturas®”

No que tange ao futuro, a ideia de globalizacdo deve seguir avancaném per
normas constitucionais ndo acompanham tal evolucdo. Confornieridas: “S6 na
democracia o direito pode se desenvolver de forma a cumprir sua @eefeermitir a
coexisténcia de diferentes projetos de vida sem ferir as exigéncjastdm e de seguranca,

necessarias a integracéo sociat",

129 BINENBOJM, Gustavo Direitos humanos e justica social: as ideias de Liberdade e Igualdade no

final do século XX. Ad: Legitimacdo dos direitos humand3rg. Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 246.

130 HABERMAS, Jurgen.Direito e moral.Piaget: Lisboa, 1992, p. 67.

131 HABERMAS, JirgenConsciéncia moral e agir comunicativBio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1989,
p. 152.
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Do que ja ndo ha duavida é que devido ao autoritarismo e de um modelo liberal que
sempre descuidaram da questdo social, existe a necessidade de um sbmal
comprometido com a ética, e com a justica e definido pelos trabaksdodio apenas por
sindicatos ou legisladores para que realmente se caminhe no seaigocratico,

concretizando a cidadania. Observa Gomes:

De nada vale a democracia, uma afirmacao formal proclamandiodo® poder
emana do povase o0 suposto titular proclamando (povo) for mantido distante das
decisdes que o afetam, sem qualquer influéncia sobre estas, nada podendo faze
ndo ser curvar-se diante delas. Ao se agir assim, mata-se o ideatdico,
embora se afirme que tudo esta sendo feito em prol da demdéfacia

Para que se exerca a democracia em beneficio da coletividade, redseiraso-
desigualdades, deve-se propiciar o livre debate, ndo no sentido deaiewal os direitos
sociais, mas de transforma-los socialmente, na criacdo de sguiedade mais justa e
solidaria, em que haja o acesso completo e igual & regulamentac&ordass trabalhistas,

pela organizacdo de todos os interesses afetados. Afirma Gomes:

A idéia de democracia, para se concretizar, exige dentre seus prffn@guisitos

o0s seguintes: liberdade de pensamento e de expressao; consciénaiaatedes
individual e social, inerentes a todo ser humano; praticas gdeantio livre
debate, em torno das questdes de interesse individual e social;pagioipacéo
possivel dos interessados — entendendo-se, como tais, todos aquelee que
alguma forma, seréo atingidos pelos efeitos das decisdes, a senatias — nas
discuss@es das questdes que exigem deliberacdo; efetiva vontade de quem exerc
o poder, em qualquer de suas esferas, de emprega-lo tdo-somente Bobdae
coletividade, segundo os fins por esta previamente estabelecidas; né
perpetuacao dos mesmos governantes, no poder; equilibrio entre o podew,polit
juridico e econémico e o individuo, de sorte a ndo ser este um objstmaes
daquele; mas, sim, sujeito de direitos individuais, sociais e pmiitec serem
salvaguardados pela ordem juridica; respeito a pluralidade de consepcte
ideologicas, religiosas, politicas e filoséficas; exercttddoleranci&

132 GOMES, Sérgio Alves Hermenéutica Juridica e Constituicdo nadésle Direito Democrético. Rio

de Janeiro: FORENSE, 2001, p.12.
133 GOMES, Sérgio Alves Hermenéutica Juridica e Constituicdostad®e de Direito Democratico. Rio
de Janeiro: FORENSE, 2001, p.17.
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De um modo especial, a participagcdo de empregados e empregadores ngicedala
Direito do Trabalho, depende de uma sociedade ativa e consciente slentenesses e
opressdes, contribuindo para a reducdo de conflitos. Todavia, a leipoesma nao €

suficiente para a expectativa da justica nem para os anseios da deimocra

No Brasil, ha duas possibilidades para superacdo da crise, a prioeéraustenta a
exclusividade na intervencédo estatal para as empresas emiddifles; e a segunda, no
sentido de que a superacdo da crise passa também pelo atendimentandécagbes de
guem trabalha na busca do minimo vital e dos desempregados, vitimas daAribas as
medidas passam pela reducéo da jornada de trabalho para geracdo de prnagosne pela
participacdo do trabalhador na criagdo de normas, enquanto pant&iga mao de obra e

cidad&o cumpridor de seus deveres.

Concretamente, um debate democratico, abre novos caminhos aetagdes de
emprego. Nao se trata de fornecer subsidios para a flexibilizdg&odireitos até aqui
conquistados. Ao contrario, o que se busca é a municdo da parte hiposspfira defesa de

seus direitos conquistados na luta secular dos trabalhadores.

3.4  Os representantes comerciais

Destaque-se que 0s representantes comerciais sdo profissiotiaieraos regulados
pela Lei n® 4886/65, com as alteracOes introduzidas pela Lei n° 8.420/92. daqusadram
na relacdo de emprego porque seu trabalho ndo estd sujeito a fishalizau seja, a

subordinagéo.

EMENTA: REPRESENTACAO COMERCIAL AUTONOMA. INEXISTENCIA

DE VINCULO EMPREGATICIO.

Comprovado nos autos que a relagao de trabalho mantida entre asgstatseleceu-
se aos moldes da Lei 4.886/65, que regula a representacdo comercradnaaitd
Vinculo empregaticio que n&o se reconti&te

134 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinario rG40026/96-3 RO.
Data: 24/02/2000 Origem: 22 Vara do Trabalho de Passo Fundo.
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O vinculo empregaticio depende da reunido dos requisitos contidostao2°ax 3° da
CLT. Assim, sempre que um trabalhador, de forma habitual, pessoabedswdda, prestar
servicos remunerados se configura a relacdo de emprego. Nessa rpkati@ipam o
empregado e o empregador com a efetiva prestacdo de servicos. Nto,eptaa que o
representante comercial tenha reconhecido o vinculo empregat@rioa-se necessario a

subordinacéo, a pessoalidade, a habitualidade, e a remunergu@stagao do servico.

O contrato de trabalho é um contrato realidade, importando os fs¢ado que o labor
deve ser continuo, com pessoalidade e subordinacdo econdmicetaktat, o representante
comercial normalmente atua com autonomia, ao passo que nacadyisario de trabalho,
apenas cumprindo metas. Ocorre que o roteiro € definido pelo reprasepéaia as vendas,

suportando as despesas de transporte, hospedagem e alimentacao.

Ainda que haja pequena supervisdo da empresa em questdo de horario, ndo se
evidencia a fiscalizacdo direta, ressalvando-se que o dever erargrestas, nao configura o
vinculo de emprego, porque constitui obrigacdo do representanterm@ndolLei n° 4886/65,
da representacado comercial. Dessa forma, ndo havendo a subavdielegdento principal

para tipificacdo do vinculo empregaticio, ndo havera relacdo deegmpr

3.5 As consequéncias da terceirizagdo da atividade-meio na relagagpdego

A relacdo de emprego baseia-se pela prestacdo de servicos nao isventua
subordinados ao poder de comando do empregador, sendo infungivel odralpabsoal. Os
servicos ndo eventuais sdo chamados de apoio porque Sd0 permaneESsarius para 0S

objetivos da empresa, conforme salienta Camino:

O conceito ortodoxo de n&o-eventualidade abarca, tanto osgeereissenciais
(naturais ao empreendimento econdmico), diretamente vinmlad objeto da
atividade empreendida, como 0s servigos acessorios, de ze@specializada, 0s
chamados servicos de apoio, nao-essenciais, mas permanergesseanios para
gue a empresa atinja aos seus fins econdmicos. Melhor dizendoo&s®vigos

essenciais como 0s servicos acessorios, de apoio, enquaglraoy® nao-

eventuais. S80 a antitese dos servicos eventuais, prestadosidefémers®.

135 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho Porto Alegre: Sintese, 2004, p.236.
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A terceirizacdo é um processo de gestdo pelo qual se repassa atipaade
terceiros, tornando possivel que a empresa concentre-se apenaefas ¢éasencialmente
ligadas ao negocio em que atua. A legislacdo permite a terceirizdg&oservicos
especializados de vigilancia, guarda e transporte de valores, assaservacao, conforme

esclarece Camino:

Na legislacdo brasileira ha permissivo expresso para a tergéioizdos servigos
especializados de vigilancia, guarda e transporte de valoresnfL@i102/83) e,
implicito, para os servicos de asseio e conservacdo. Estesiposier objeto de
empresas especializadas, incorporadas ao 5° Grupo — Turismo e littepitada
Confederacdo Nacional do Comércio (Quadro Anexo do art. 577 da Claig. T
empresas, por natureza, sdo prestadora de servicos, portantafesaegustificam
se admitida a existéncia de clientes, tomadores dos seus servigasapéisicas e
juridicas®®.

Outros servicos especializados ligados a atividade-meio do tomadargasa
serem passiveis de terceirizacéo pelo Enunciado n®38a Stumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho: servigcos de vigilancia, os servigoasseio e conservagao e
0s servicos especializados de apoio a atividade principal da empresxepagplo os servicos
da faxineira, de manutencéo, de transporte, dos vigilantes e dos \aginSbntudo, a

delegacao de tais servigos € excecao, pois a regra é a contratataalds trabalhadores.

136 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho Porto Alegre: Sintese, 2004, p.236.

137 TST Enunciado n° 331 - Revisdo da Sumula n®2Bés. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994 -
Alterada (Inciso IV) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000 - Mantida - R4$2003, DJ 19, 20 € 21.11.2003
Contrato de Prestacdo de Servicos - Legalidade

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegakrfdo-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario{l6e0h9, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa inteypd® gera vinculo de emprego com o0s
orgaos da administracéo publica direta, indireta ou fundaciortaB{@rll, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado
n®256 - TSY

IIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo deaedégvigilancia (Lei n® 7.102, de 20-
06-1983), de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos espdomlliggados & atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empredgagtica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacbesivedjuanto aos 6rgdos da administracao
direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresaapéldias sociedades de economia mista, desde
gue hajam participado da relacao processual e constem também dexiéautivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)
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Se houver subordinagéo ou pessoalidade na relagéo entre o presaervicos e o
tomador, pelo principio da primazia da realidade, gera-se a presdag&tacdo de emprego.
E sendo assim, a terceirizacdo retira o poder de comando do enpmssiratividades de

apoio.

E assim sendo, o terceiro, a quem é delegado os servi¢os, dirige e coasgmnda
atividades de apoio, ou seja, de natureza ndo eventual, admite e pagaonss dos
empregados, fiscalizando a execuc¢ao dos servigos. Porém, erdecaslpa in eligendo ou in
vigilando, havera responsabilidade subsidiaria do contrataotgfprme artigo 159° do
Cddigo Civil, isto é, a responsabilidade pelos encargos traballmnistaaso de ndo pagamento

pela empresa terceirizada passa a ser do tomador dos servicos.

Saliente-se que é muito recorrente na Justica do Trabalho fraudescdgizacao,
atraves de “empregador de fachada”, e constatada a fraude nazagéeyi incide ao artigo
9° da CLT, sendo nulo o contrato de prestacédo de servicos, respondendoadot dos
servicos e o terceiro solidariamente pelos encargos trabalhistmforme o artigo 94%°
Cadigo Civil.

Pode-se destacar os servigos terceirizados prestados pelasratoape A lei n°
5.764/71 criou as cooperativas, inclusive as cooperativas ddhoalbassalvando-se que néao

existe relagdo de emprego entre a cooperativa e seus associados rafgg@ de trabalho.

138 O artigo 159 corresponde aos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia prugéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, cometieiado il

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outoanoprigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independetdedeerculpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvaayiet do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

139 Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacéo do direitgrdaoficam sujeitos a reparacao
do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos respaulieidtiamente pela reparagéo.

Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com 0s aosocesautores e as pessoas designadas
no art. 932.
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Nesse contexto, Camino diferencia cooperativas de trabalbopecativas de mao
de obra:
Ndo devemos, contudo, confundir cooperativas de trabalho com redimps de
mao-de-obra. Nas primeiras, organiza-se trabalho por contaigréprooperativa
compromete-se a entregar servicos, detém os meios de producdo e&argan
trabalho. O que se busca é o resultado objetivo do trabalho e ndo adsivda

cooperativados. Obviamente, inexiste pessoalidade e suborduhegfabalhadores
em relacéo ao tomador de servicos.

Nas segundas, ha simples intermediacdo de méo-de-obra. Os meios de@mduca
organizacgédo do trabalho estdo com o tomador que, naturalmente, tagatem por
dirigir e disciplinar a for¢ca de trabalho. Aqui evitar a fraude é tmfticamente
impossivel, porquanto a cooperativa funciona ao arrepio da LeiQi®&4, que
disciplina, restritivamente, os contratos de marchandage com saspide trabalho
temporario™.

Note-se que as cooperativas de trabalho regularmente constitidde® em
conformidade com o artigo 442 da CLT que foi introduzido pela Lei n° 8.949/94
estabelecendo a auséncia de vinculo empregaticio entre os tdabvath& o tomador dos

servicos da cooperativa, servindo para organizacdes associativabalbdrdos associados.

Por outro lado, quando constatada a fraude, isto €, a cooperativaseomara
intermediacdo de mao de obra até mesmo de servicos essenciaejfieando-se a
subordinacdo e a pessoalidade dos trabalhadores em relagdo dortdmaervigcos surge o

vinculo empregaticio com o contratante dos servi¢cos cooperasivado

140 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 243-244.

141 Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expressoespondente a relacéo de

emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedadeativapeardo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e ogésrmadervicos daquela. (Incluido pela Lei
n°©8.949, de 9.12.1994)

Art. 442-A. Para fins de contratacéo, o empregador ndo exigira do ean@demprego comprovacao de
experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis) meses no mesmo tpividade. (Redacdo dada pela Lei n°
11.644, de 2008).
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3.6 Os empregados domésticos e os diaristas

O empregado doméstico € a pessoa fisica que presta, com pessoalidade,
onerosidade e subordinadamente, servicos de natureza contiadmalidade néo lucrativa a

pessoa ou a familia, em funcdo do ambito residencial destas.

Os empregados domeésticos tem direito a Carteira de Trabalho ed®&mena
Social, devidamente anotada, salario-minimo fixado em leiutibilidade de salario, 13°
salario, repouso semanal remunerado, férias com acréscimo dergon licenca-gestante,
licenca-paternidade, aviso prévio e aposentadoria (Art. 7°, paragrafo, @Wa Constituicao
Federal).

Sao direitos do empregado doméstivo a irredutibilidade salarial {Artparagrafo
Unico, da Constituicdo Federal), e o0 13° (décimo terceiro) salésta. gtatificacio é
concedida anualmente, em duas parcelas. A primeira, entre os ohesevereiro e
novembro, no valor correspondente a metade do salério do mésgntaai segunda,
até o dia 20 de dezembro, no valor da remuneracdo de dezembro, désconta
adiantamento feito. Se o(a) empregado(a) quiser receber o ad@rita por ocasiao
das férias, deverd requerer no més de janeiro do ano correspondehte’%A
paréagrafo Unico, da Constituicdo Federal, Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 962,
regulamentada pelo Decreto n° 57.155, de 3 de novembro de'4965)

O trabalho doméstico foi regulado pela lei n° 5.859/72, ao passo que a CLT no
artigo 7° exclui esse profissional das normas consolidadas. A°glB824, de 19 de julho de
2006, possibilitou os trabalhadores domésticos o direito a recelbes feiados civis e
religiosos trabalhados, com o pagamento do dia em dobro ou concedar folga
compensatoria em outro dia da semana, e estendeu as trabalhadoragdeméstabilidade
da gestante desde a confirmacao da gravidez até 5 (cinco) meses aps o part

142 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em
<http://www.mte.gov.br/trab_domestico/trab domestico disedisp. Acesso em 10 abril 2009.
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O repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingoéraaslé 30
dias com 1/3 a mais, ap0s cada periodo de 12 meses, também fazem patteeitios dos
trabalhores domeésticos, com a faculdade de converséo de 1/3 do \&lf@rida em abono
pecuniario (transformar em dinheiro 1/3 das férias), desde que requeit® alias antes do
término do periodo aquisitivo, e 0 pagamento das férias sera efettédbdias antes do

inicio do respectivo periodo de gozo, conforme previsto no artigo 145 da CLT

Em razdo da Convencédo n° 132 da OIT, promulgada pelo Decreto Pigaldeh

3.197, de 5 de outubro de 1999, a qual tem for¢a de lei e assegurou a todos os(as)
empregados(as), inclusive os(as) domésticos(as), o direitaias fproporcionais,
independentemente da forma de desligamento (arts. 146 a 148, CLT), mesmo que
incompleto o periodo aquisitivo de 12 meses. Assim, o(a) empregado(g)egee
demissdo antes de completar 12 meses de servigo, tem direito as féri
proporcionai§™.

Destaque-se que o salério-maternidade da empregada domeéstica de 120 dias,
independe de caréncia (art. 30, I, do Decreto n°® 3.048/99), sendo siociamstado médico
fornecido pelo Sistema Unico de Satde ou por médico particular. Peder&querido no
periodo entre 28 dias antes do parto e a data de sua ocorréncia.

Licenca-paternidade de 5 dias corridos

Dentre os direitos do empregado domeéstico encontram-se: o adaéioza pago
pelo INSS; o aviso prévio de, no minimo, 30 dias, incluido como tempoedace para
efeito de férias e 13° saléario (art. 487, 8§ 1°, CLT); vale-transpoidda pela lei n°® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, e regulamentado pelo Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de

1987, é devido quando o empregado declarar a quantidade para o deslocamento,

Todavia existem direitos facultativos instituidos pela lei n°® 10.208,23 de
marco de 2001, como o FGTS identificado pelo numero do PIS ou NIT, que é erolda
inscricdo do trabalhador no INSS, e corresponde a 8 % do salaricemPossui carater
irretratavel em relacdo ao respectivo vinculo empregaticiajoseevido em decorréncia o

seguro desemprego.

143 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em
<http://www.mte.gov.br/trab_domestico/trab_domestico diseitsp. Acesso em 10 abril 2009.
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Na rescisdo do contrato sdo devidos pela despedida sem justa causa 40%&de mu
no FGRS, e pela despedida por culpa reciproca ou forca maior 20%8a88 1° e 2°, da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990).

Entretanto, ndo ha vinculo quando o servico € prestado em poucos dias da

semana, sem fiscalizacdo ou subordinagéo, caso em que se tiléEEesla.

VINCULO DE EMPREGO. EMPREGADA DOMESTICA. CONTINUIDADE.

1. N&o hé& vinculo de emprego a ser reconhecido na hipétese em que a reclamante
presta servicos ao reclamado apenas duas vezes por semana, vistoemqie aus
requisito da continuidade, exigido na Lei n°® 5.859/1972. Precedentes.

2. Recurso de revista conhecido e n&o provitio

O diferencial entre a empregada doméstica e a diarista é a mEDEssie que
estejam presentes todos 0s elementos previstos no artigo 3° da GlLiepanhecimento do
vinculo empregaticio em se tratando de empregada doméstica quais sgjeestagdo dos
servicos com pessoalidade, onerosidade e subordinadamente @e dontnmuada, isto €,

todos os dias da semana.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DIARISTA
DOMESTICA. RELACAO DE EMPREGO. INEXISTENCIA . Empregado
doméstico é a pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade
subordinadamente, servicos de natureza continua e de finalidade ndivéuer
pessoa ou a familia, em funcéo do ambito residencial destas. Baiwla decisdo
regional pela auséncia dos elementos configuradores do vinculo desgampr
doméstico, a adogdo de entendimento diverso, nesta instanciarsalec
extraordinéria, implicaria o revolvimento de fatos e provas, inadivél em sede de
recurso de revista, a teor do disposto ha Sumula 126/TST. Agravo denirestio
desprovidd®.

144 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: www.tst.gov.bhcesso em 5 maio 2009.

RR - 2141/2007-022-09-00.0, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bd3ats de Julgamento:
15/04/2009, 72 Turma, Data de Publicagdo: 17/04/2009

145 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: www.tst.gov.bhcesso em 5 maio 2009.
(AIRR - 1149/2002-057-02-40.0 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgaddalda Julgamento:
24/06/2009, 62 Turma, Data de Publicag&o: 31/07/2009)
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Ausentes 0s elementos configuradores da relacdo de emprego, auEestacao dos
servicos com habitualidade e subordinacdo (ndo havendo fiscalidgi@a e matematica dos

horarios, mas, sim, da prestacdo dos servicos autbnomos), r&die eixiculo empregaticio,

pois se trata de diarista.

RECURSO DE REVISTA. DIARISTA QUE PRESTA SERVICOS, EM
RESIDENCIA, DOIS OU TRES DIAS NA SEMANA. INEXISTENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO . O reconhecimento do vinculo empregaticio com o
empregado doméstico esta condicionado a continuidade na prestacBovipss, 0

gue ndo se aplica quando o trabalho é realizado durante alguns diasatmsélo
caso, inicialmente, durante longo periodo, a reclamante labataaa vezes por
semana para a reclamada, passando, posteriormente, a trés Aszien, ndo ha
como reconhecer o vinculo de emprego postulado, porque, na hipotede, est
configurada a prestacao de servigcos por trabalhadora diarista. Reeursvista de

que se conhece e a que se da provimento, para julgar improcedediEsacis'.

Assim, nado se pode admitir a discriminagdo dos empregados domgstieose
da pelo acesso restrito aos direitos trabalhistas alcancadas gemais categorias de

trabalhadores, ao passo que tal entendimento se afasta do pribaigignidade da pessoa

humana.

146 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em: www.tst.gov.pAcesso em 5 maio 2009
(RR - 17676/2005-007-09-00.0 , Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Datdgieriento: 22/04/2009, 72
Turma, Data de Publicacéo: 04/05/2009
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CAPITULO IV

ANALISE DE AUTOS-FINDOS DA JUSTICA DO TRABALHO DE
PASSO FUNDO

A Justica do Trabalho de Passo Fundo foi instalada em 09 de junho de 1958, criad
pela Lei n°® 3.500 de 21 de dezembro de 1958, constituindo-se na época de Junta de
Conciliacao e Julgamento, e atualmente pelas 12 e 22 Varas dohtraBgbrimeiro processo
foi de n® JCJ 01/59, de 25 de maio de 1959, sendo o Reclamante Jodo de Deus adp&ilva,
residia em Carazinho-RS, e tratava de pedidos de salarios (30nladasva 35m de areias
extraidas), férias, aviso-prévio, repouso remunerado e indenizafffente ao periodo em
gue laborava como servente na propriedade do Reclamado Valentin r,elooalidade

préxima ao campo de aviacdo, recebendo por metro de areia extraido.

Note-se que o trabalhador ingressou com a reclamatoria por tedesidibido em 09
de abril de 1959, por ter sido demitido no més em que faleceram seus 2 fdholreiro
reclamou da demissdo sem aviso prévio ou indenizacéo, dizendo quaasefancdes de
capataz, fazendo entregas e recebendo importancia. Porém, o gexlido para assinar a

carteira e nem tampouco para o reconhecimento do vinculo empregatic

A referida reclamatoria foi assinada pelo proprio trabalhadopaaso que na Justica
do Trabalho n&o é obrigatoria a constituicdo de advogado para instawtag@&clamacao
individual, ou seja, para postular Reclamatdria Trabalhistas®&sma, o trabalhador pode
defender os seus direitos e interesses, diretamente, sem cippgédo de advogado na
primeira instancia. Porém, se houver recurso, devera o Reclan@antratar advogado para

acompanhamento da demanda.
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Os processos que tramitavam na Justica Estadual foram encaminhialakiipede
Direito Doutor Euripides Facchini da 22 Vara do Foro de Passo Fundogpdustica do
Trabalho, onde foram recebidos em 22 de junho de 1959 pelo Doutor Jodo duates

Leite, Juiz Presidente da Junta da Justica do Trabalho.

O estudo analisou 500 reclamatdrias trabalhistas ao longo da @éo@la, ou seja,
no periodo de 1998 a 2008, para responder a problematica de verificar se asasengenc
Justica do Trabalho de Passo Fundo, reconhecem ou nao a relagaprég@ com base nos
principios especificos do Direito do Trabalho e a partir do prinada dignidade da pessoa

humana, assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

O trabalho centra-se no estudo de fontes primarias, ou seja,assfattos no Fundo
Justica do Trabalho, processos judiciais que foram cedidos attevé&onvénio entre a
Fundacéo Universidade de Passo Fundo e o Tribunal Regional do Tralsa#fifoRegido ao
Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo, cuja ssgereicoordenacao

estdo vinculadas ao Programa de Pos-Graduacédo em Historia da UPF.

A pesquisa visa a desenvolvimentos tedricos e descobertas esygpacamostragem.
Tais possibilidades sao indicadas pelos dados colhidos em 500 autcs-dinderrados em
2008, com transito em julgado, isto €, processos em que ndo cabe mase reelacionados

com o pedido de reconhecimento do vinculo empregaticio.

Optou-se pela selecdo dos processos das duas Varas do Trabalhodescem&008,
ressalvando-se que periodicamente o arquivo histérico continuberde autos-findos, tais

processos nao foram analisados porque nao estavam disponiveisnmnisaco

Deste corpus documental de cerca de vinte e cinco mil processos quedijoiiaatos
de 1983 a 1994, foram analisados como amostragem quinhentos processos tinnteg &le
temporal de sentencas no periodo de 1998 a 2008, ressalvando-se que menos deeatea po

destes quinhentos mencionam no acordo ou sentenga a questaoulto @mpregaticio.

Quanto aos demais, cerca de noventa por cento dos quinhentos prostsdadas,
constituem-se de outras questdes, em que sdo mais recorrentesdos piedi horas extras,

férias, FGTS, aviso prévio indenizado, equiparacao salarial exosfle
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Assim a problematica consiste em verificar se na Ultima décadeigdancia da
Constituicdo Federal de 1988, o principio constitucional da dignidade ssa@dumana foi
utiizado como fundamento das decisGes judiciais para reconhdoimeéo vinculo

empregaticio.

4.1 A Justica do Trabalho de Passo Fundo

Na justica do trabalho, é inequivoca a desigualdade que existe entigregaahor
e 0 empregado, em razdo da subordinacédo cada vez mais econémica do qeee jaocém,
as decisfes judiciais no periodo de 1998 a 2008 néo tém sido fundamentadaassonos
principios protetivos do Direito do Trabalho, no que se refere amnferimento do vinculo

empregaticio.

Pelo estudo da amostragem de 500 processos, de um total de cerca de 25.000,
verifica-se que 49 processos, que representam 9,8 % (nove virgulaoitergo), constam
de pedido para o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Com o intuito de evitar o pagamento das contribuicdes fiscais edaesiarias
apenas um dos acordos judiciais reconheceu o vinculo empregaticsgjau0,2 % (zero
virgula dois por cento) dos autos-findos pesquisados. Foram idedtifick?2 acordos sem o
reconhecimento da relacdo de emprego, sendo 2,4% (dois virgula quatoentoy o

percentual de acordos que busca a ndo incidéncia de encargos ttabalhis

Entretanto, 8 acordos ndo mencionaram se 0 vinculo empregati@ooa Nao
reconhecido, sendo de 1,6% a percentagem de acordos que omitem a ixgaémdacao
de emprego.

As sentencas que reconheceram o vinculo empregaticio foram emadmes,
representando 1% (um por cento) da total estudado, enquanto as sent@mitasas a
pretensdo de reconhecimento da relagdo de emprego foram 13 deois@ega, 2,6 %
(dois virgula seis por cento) do universo estudado.
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Dentre os autos-findos foram encontrados 10, representando 2%p¢daisnto)

de auséncia da parte Reclamante ou Reclamada na audiéncia, siésagast

Assim, a representatividade de processos em que se verifica o pedido para
reconhecimento ou ndo da relagdo de emprego € pequena frente aoyatrden®0,2%
(noventa virgula dois por cento) de demandas que tratam de outros pedidos.

O gréfico a seguir demonstra que ao longo da Ultima década as sentencas da
Justica do Trabalho de Passo Fundo, de acordo com a amostragem, &uapaeghdas a
partir do principio constitucional do trabalho da dignidade da pessomatia para
reconhecimento do vinculo empregaticio, sendo ainda pouco expresfivalamentacao

pelos principios especificos do Direito do Trabalho.

B Acordos com vinculo empregaticio: 0,2%

O Acordos sem vinculo empregaticio: 2,4%

O Acordos sem referéncia ao vinculo: 1,6%

B Sentencas procedentes: 1,0%

B Sentencas improcedentes: 2,6%

O Outros pedidos: 90,2%

O Desisténcias por ndo comparecimento na audiéncia: 2,0%
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N° Processos N° acordos com| N° acordos sem N° acordos com pedidg
reconhecimento do| reconhecimento do| na inicial e sem
estudados de | i . .
vinculo vinculo referéncia ao vinculo
1998 a 2008 .
empregaticio
500 1 12 8
Fundamentacdo das sentencas
N©° Processog 200

estudados: de 199§
a 2008

N° sentencas com a 1 |©O trabalhador comprova haver percebido salario e subordirfagéao
x ao réu, estando preenchidos os requisitos estabelecidos no jart. 3°
pretens&o o CLT P q
procedente para O
pedido de| 1 Contrato Realidade
re,conheCImento do 3 A existéncia de fraude na contratacdo (Cooperativa), nos mpldes
vinculo . de tomada de mao-de-obra, e ndo de prestacdo de servico, ha que
empregaticlio: se reconhecer o vinculo empregaticio com o tomador |dos
servigcos, nos termos do En. 331 do TST, porquanto com ele
5 (cinco) resultou configurada a pessoalidade e a subordinacgéo, art.|3° da
CLT.
N© sentencas 1 | Teoria da Contratualidade, auséncia de prova quanto a existéncia
) 7 do vinculo empregaticio: pessoalidade, ndo eventualidade,
Improcentes para a subordinagéo e remuneragao.
pretensao de
reconhecimento do 1 | A subordinacdo e a onerosidade sdo requisitos essenciais a
, caracterizacao da relacdo de emprego: inexistente a relacfo de
vinculo . emprego, se ausentes 0s requisitos do artigo 3° da CLT.
empregaticlio:
1 | Teoria da Contratualidade. Verifica-se que o liame emprégatic
13 (treze) esta no querer ou ndo querer, pois a vontade dita o nascimento do
contrato. Pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e a
remuneracao (art. 3° CLT).
L Ausentes os requisitos do art. 3° CLT: subordinagdo de forma

continuada, mediante remuneragao.
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1 | Na auséncia de prova da prestacdo de servigco: inexisténgia do
vinculo de emprego, eis que incumbe ao demandante o engcargo
da prova do fato constitutivo do seu direito.

5 N&o reconhecida por ndo evidenciada a concretizacéo do syporte
fatico do artigo 3° da CLT.

3 Os contratos de trabalho e de representacdo comercial podem
possuir elementos comuns como a pessoalidade, a remunerpgéo e
a ndo-eventualidade. Assim, o que os distingue é a subordinacao.
Na auséncia de fiscalizacdo e subordinacdo ndo ha o
reconhecimento da relacdo de emprego.

N° sentencas comp441 Pedidos predominantes: salario familia, aviso prévio indenizado,
. horas extras, diferencas salariais, férias indenizadas, ferindos

outros pEdIdOS multa FGTS e reflexos.

N° desisténcias 1 Auséncia do trabalhador rural: reconhecida a relagao

emprego em acordo.

(nao ) . Auséncia do reclamado/empregador: confissédo ficta do vinculo

comparecimento a| 1 empregaticio.

audiéncia sem o _

justifica(;éo): 8 Auséncia do reclamante/empregado: processo arquivado.

10 (dez)

4.2 Acordos com reconhecimento de vinculo empregaticio

O acordo pressupde concessfes reciprocas entre as partes. Porémjssoando

ocorre cabe ao Magistrado “equilibrar a balanga”. Especialment&stado Social, modelo

adotado pela Carta Brasileira de 1988, o Poder Judiciario é exigidalzetster o sentido ou

a completar o significado da legislacao.
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Nota-se apenas um ajuste referente ao pedido de auxiliar administtatdentre os
autos-findos estudados, em que a fundamentacdo da peticdo inicial bstseada no
Principio da Primazia da Realidade, em que a prevaléncia da realidadesteogarante a
verdade, o contrato realidade, perante registros ou documefsos. f&ortanto, seria o ideal
gue a aplicacdo da norma sempre primasse por sua submisséo a primazhddae, e aos

demais principios especificos do Direito do Trabalho.

Por essa razdo, o Magistrado deve estar atendo a realidade que eovohsn

concreto submetido ao julgamento, ou acordo em que cabe ao juilirqexda homologacéao.

Decorridos mais de vinte anos da vigéncia da Constituicdo Federal erdicas
aplicacdo de seus preceitos. Todavia, afigura-se imperativa, #abiedas suas regras, a luz

do reconhecimento reciproco da relacdo de emprego entre empregadpeegadores.

O pequeno namero de acordos com reconhecimento do vinculo néo se deve a
remuneracdo do trabalhador, que é relativamente baixa, mas, dave-ekevado custo dos
encargos trabalhistas e previdenciarios que incidem sobre o periodo enmaque
reconhecimento do vinculo empregaticio, compondo o custo da méaoale ebdenciando a
necessidade de reducdo desses encargos pela adocdo de politicas eeadopntator

fundamental para a geragéo de empregos formais.

4.3 Acordos sem reconhecimento do vinculo empregaticio

Dentre os doze acordos sem o reconhecimento da relacdo de emprage, uim
caso em que a Junta de Conciliacdo e Julgamento efetivou o ajesiisive quanto ao
periodo de 90 did€® ou seja, sem reconhecimento do vinculo empregaticio durante o

contrato de experiéncia.

147 Disponivel no Arquivo Histérico Regional.  Lote 00036. 1. Vara da Jaglig Trabalho da 4.

Regido. Processo n®01383.661/99.5

148 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 28/2008 . 2. Vara ddigluglo Trabalho da 42.
Regido. Processo 558/93.
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A homologacédo do acordo permite que o trabalhador se despoje de séwos,dipge
seriam os efeitos reflexos do reconhecimento do vinculo, taisoc anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social incidindo sobre todos os direitdmlinistas com reflexos em
FGTS, férias, 13° salario, aviso prévio e contribuicdo do INSS, redaza caréncia para

receber beneficios como a aposentadoria.

Enfim, vislumbra-se rendncia a direitos, ja que o Reclamanteeitaa a indenizagéo
proposta pela Reclamada perdeu os direitos relativos aquelendsgs. Ainda que ausente
demonstracdo de qualquer vicio de vontade capaz de macular o ato, denota-se que o
empregador/reclamado deixou de pagar os encargos sociais dezoilaguele periodo, e

poderia se afigurar a nulidade pelos prejuizos advindos a parte e a FRzetida.

Nota-se no acordo em que o empregado/reclamante é trabalhador destéiague se
equipara a trabalhador rural pelas atividades de plantio de milho, imcance cultivo de
frutiferas. Apesar da clara relacdo de emprego, o empregador utiliaa comtrato de

comodato e depois um contrato de locacdo para mascarar a pressEwvICOos.

A questdo fundamental ndo é o acordo sem reconhecimento do Vfficuinas a
determinacdo de se compunha ou ndo o patriménio juridico do trabalheddedor de
distribuidora de alimentos, caso em que seria indisponivel e moédnel o direito a anotacdo

na CTPS e demais direitos trabalhistas que ndo podem ser suprimidos.

N&o se pode esbulhar os trabalhadores rurais de seus direitothistalsaAo
contrério, antes de se tolherem os direitos sociais, emergecessidade de uma melhor
fiscalizagdo dos trabalhadores rurais que estdo no mercado infose@ os direitos
trabalhistas e em especial, sem os beneficios previdenciarios.

149 Disponivel no Arquivo Regional. Lote 00001. 1. Vara da Justica do Trabalhh &egido Processo

n°00090.661/99-0.
150 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 28/2008. 2. Varauktida do Trabalho da 4. Regido.
Processo 576/93.
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Dois acordos chamam a atengdo pelo namero de trabalhadorestieanasi
semelhante. Ambos os processos tratam-se de tdRistaabalhadores individuais que nao
proprietarios dos veiculos, sdo motoristas, e apesar de exaHgaria organizada por
sindicato encontram-se & deriva dos direitos trabaltétagie provavelmente prestam
servicos com pessoalidade, habitualidade, remuneracao e suboodif®m@&m, encontram-

se no mercado informal.

Os ajustes realizados ndo examinam se houve reciprocidade de sfmxes
simplesmente o reconhecimento do vinculo é negado pela formazadewisdo é construida,

sem levar em consideracdo que é muito raro motorista de taxi conraagsinada.

Muito comum nesse tipo de trabalho informal, o acordo sem recanbato do
vinculo configura auténtica rendncia de direitos trabalhistasdgqix@ desamparado ndo sé o
trabalhador como também toda a sua familia, ao passo ndo corngeba previdéncia.
Assim, por consequéncia, na falta do trabalhador, a familiagficesamparada, situacéo
bastante provavel, sobretudo pela violéncia que ronda esses tdayalhanformais que

laboram como motorista de taxi.

Pode-se afirmar que o trabalhador que realiza 0 ajuste sem o retnehtr da
relacdo de emprego ndo tem a exata consciéncia do que ocorre. Em casitss o valor
ofertado e as necessidades emergentes causam obstaculos doivadmcjue representa o

reconhecimento do vinculo empregaticio.

Foi estudado um acordo sem o reconhecimento do vinculo, envolvendegadpr
doméstic&®, profissdo pela qual ainda ha muito que se fazer, ao passo que variossdirei
conquistados pelas demais categorias de trabalhadores ndo semaglicampregada
doméstica, ressalvando-se que a empregada doméstica trabalha tdidesdassemana, e ndo

apenas duas vezes por semana, como € o caso da diarista.

151 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00001. 1. Vara da Jasi Trabalho da 4. Regido.

Processo n® 00072.661/98.4
152 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00036. 1. Vara da Jasiig Trabalho da 4. Regi&o.
Processo n°® 01459.661/98-2.

153 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 64/2008. 22.Vara daghusio Trabalho da 42
Regido. Processo 1457/93.
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O mercado informal abriga muitos trabalhadores domésticos,icarifo-se o
contraste da rigidez das leis trabalhistas com a flexibilidade doaude tanto formal quanto

informal.

Partindo-se da premissa de que a regulacdo de direitos trabalingias a
formalizacéo dos contratos de emprego, as empregadas domeésticag@m-se em processo
gradativo para o reconhecimento de seus direitos, pois, muites &&lo facultativos,

portanto, direitos parciais.

Como cedico, aos poucos estao surgindo solucdes para a saida das emspregada
domeésticas do mercado informal, mas existe um enorme abismo efgres @ realidade.
Pretende-se a formalizacdo dos contratos de emprego atravésedaving fiscais, como a
reducdo no Imposto de Renda Pessoa Fisica da Contribuicdo a Previdowal do
empregado doméstico, com abatimento limitado a R$ 651,40 e a um empregaéstidom

apenas aos contribuintes que fizerem a declaragcdo completa.

Assim, os empregados domésticos tanto quanto os demais trabalhagceesitam
de todos os elementos caracterizadores da relacdo de empregaetaggwedos servicos a
pessoa ou a familia com pessoalidade, continuidade, remuneragaboedinacdo, sem

finalidade lucrativa. A diarista ndo presta servico de naturezaéiregn ao passo que O

7

trabalho é realizado poucos dias na semana, e pela falta do elenahitwalidade nao
caracteriza o vinculo empregaticio. Nessa linha de raciocinioulggmdos do Tribunal

Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA - PRELIMINAR DE NULIDADE - JULGAMENTO
EXTRA PETITA

Prefacial ndo examinada, na forma do art. 249, § 2°, do CPC.

VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO - CARACTERIZACAO - AUSENCIA
DE CONTINUIDADE

1. A Lei n® 5.859/72, que disp8e sobre a profissdo de empregado doméstim, exi
deste a prestacao de servicos -de natureza continua-, no amiemogsli da pessoa
ou familia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firma-se no sentido de n&o considendinuo o
trabalho efetuado em poucos dias na semana.

3. Na espécie, o labor ocorreu em apenas dois dias, ndo havendassian, em
relacdo de emprego doméstico. Precedentes do TST.

Recurso de Revista conhecido e provido

154 Disponivel em _http://www.tst.gov.brRR - 18979/2003-003-09-00.3 , Relatora Ministra: Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 13/05/2009, 82 Turma, Data ki 22/05/2009. Acesso
em maio 2009.
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De forma que a auséncia de um desses elementos, como é o caso ldamd&ca
guanto ao horério de entrada e saida, emrelacdo a jornada de trabaltio que a diarista €
liberada ao final das tarefas, faz com que lhe falte também a fiacdtz que é a

subordinacdo, um dos elementos necessarios a configuracaogda rddaemprego.

De um modo geral na Justica de Trabalho da 42 Regido ndo foram etmmentre
0S processos pesquisados decisdo que declarasse nulo qualquer acordicaespeie
guanto ao reconhecimento ou ndo do vinculo empregaticio. Denimérosros julgados nédo
se verificaram processos em que o Ministério Publico do Trabalho ogugradutro 6rgao do

género tenha se manifestado para verificagdo da validade do ajuste.

Da mesma forma, ndo constam diligéncias ou requisi¢ao paragpaieoutro 6rgao a
fim de investigar se o trabalhador que faz acordo esta agindo livremeuntse subsiste
coacao ou pressado a impedir que o Reclamante reclame seussdireidns demais acordos,
a homologacdo do ajuste permite supor a legalidade do acordo. Todaviaestao
demonstrado se o empregado néo tinha direito ao reconhecimento dé \éngoregaticio

devido a falta de elementos na peticao inicial.

Ainda que se admita o beneficio de que o trabalhador receber as veltmhistas
mais rapido do que se tivesse que esperar até o final do processo, osndadesrmitem

avaliar se os acordos foram ou ndo danosos as relagfes tstdmlhi

4.4  Acordos sem referéncia ao vinculo empregaticio

Na amostragem, oito acordos foram realizados sem qualquer mengéacato
empregaticio. Um caso encontrado foi de auxiliar protético Na hipotese havia apenas a
expectativa de um direito, e por essa razdo ndo ha o que se falar itie aitguirido caso
preenchesse o0s requisitos legais. Por outro lado, o acordo p&& dibmigacdo sem se

averiguar que o trabalhador tenha sido induzido a erro ao aceitar atémpiarproposta.

155 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 65/2008 . 2. Vara da JusticTrabalho da 4.Regi&o.
Processo 1479/93.
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Uma decisdo homologou o acordo sem referencia ao vinculo emgiegatitre
empregada doméstitd e empregador que caminhou em desrespeito & norma e aos principios
de direito do trabalho, pois a relacdo de emprego que envolve o empregadatida esta
intrinsecamente ligada ao préprio direito do trabalho, e disperaares investigacdes para

se reconhecer o vinculo e perceber a danosidade de tal omisséao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DIARISTA
DOMESTICA. RELACAO DE EMPREGO. INEXISTENCIA . Empregado
doméstico é a pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade
subordinadamente, servigos de natureza continua e de finalidade n&wduara
pessoa ou a familia, em func¢do do ambito residencial destas. Gala decisdo
regional pela auséncia dos elementos configuradores do vinculo de gempre
doméstico, a adogcdo de entendimento diverso, nesta instanciasalecur
extraordinaria, implicaria o revolvimento de fatos e provas, inssivel em sede de
recurso de revista, a teor do disposto na Sumula 126/TST. Agravo deniestto
desprovidd®”.

Portanto, a diferenciacdo entre a diarista e a empregada don@sticantinuidade
do trabalho em todos os dias da semana, que somado a pessoalidadesidadeyoe
remuneracdo pela prestacdo de servicos sem a finalidade lucratives@apau a familia

formam os elementos definidores do vinculo empregaticio.

Outro acordo envolveu menor de idafe com 18 anos na audiéncia, situacéo
impar que desperta a necessidade de que se apreciem 0s acordos com basg,naoném

gue se observe a hipossuficiéncia do trabalhador, especialmentdpgquanor de idade.

Dessa maneira, o trabalhador tinha a liberdade para aceitar cacediar o ajuste.
Entretanto, deveria ter sido alertado para o prejuizo que lheesadara reniincia, em seus
direitos trabalhistas. Ademais, ndo se pode avaliar as perdas pemp® menor ainda nao

viveu o pleno exercicio da cidadania para que pudesse optar em ceder os.direito

156

Disponivel no Arquivo Histdrico Regional. Lote 00008. 1. Vara da Juskiz@rabalho da 42 Regido.
Processo n® 01128.661/99-3

157 Disponivel em http://www.tst.gov.br. AIRR - 1149/2002-057-02-40.0 , Relsfioistro: Mauricio

Godinho Delgado, Data de Julgamento: 24/06/2009, 62 Turma, Data de PabliBa¢07/2009. Acesso em jul
2009.

158 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00008. 1. Vara da Jastig Trabalho da 4. Regido.

Processo n® 01076.661/97-1.
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Diversos trabalhadores que estavam inseridos no mercado infotdaliegressando
no mercado formal, como é o caso da instrutora de direcdo préticpue vez ou outra
ingressam com a reclamacdo trabalhista. Quando dessa sorte, a&esleiismam ou
homologam acordo que nem sequer faz referéncia ao interesse imaagac corre-se 0 risco
de derrubar os principios constitucionais, os direitos fundanseletaom eles o direito social

ao trabalho.

Diante da rigidez das normas trabalhistas bem como a sua dulicagelos
magistrados, a realidade se coloca diante de um grande desafio: proponugaaca para
gue o trabalhador, ainda que informal, possa buscar um minimo de pra&ep#® seja de

fato, um sujeito de direito.

A falta de referéncia ao vinculo empregaticio afasta os dirgitdmlhistas. Nesses
casos, ndo chegou a ser examinada a configuracdo da relacdo de empsego vimculo
findou antes de adimplidas todas as condicdes. Cada pactuacao dda lavefeito em
beneficio do empregador, e em prejuizo aos direitos do trabalhadoadmissdo regular do
ajuste ndo levou em conta a aplicacao do principio constitat@mtrabalho da dignidade da

pessoa humana.

4.5 Sentencas com a pretensdo procedente quanto ao reconhecideentimculo

empregaticio

Entende-se como sentencga procedente o ato em que o juiz acolhe o ¢gedidmor,

isto é, a pretensdo do empregado.

Apenas cinco sentencas dos quinhentos processos examinadosm tigera
reconhecimento do vinculo empregaticio. Destaca-se uma santemm a pretensao
procedente do trabalhador rural, que comprovou todos os elementelscizo de emprego, a

saber: a prestacao de servicos continua, com pessoalidade, dageassubordinacao.

159 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00008. 1. Vara da dasio Trabalho da 4. Regi&o.

Processo 01210.661/99-3.
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Na defesa, o reclamado admitiu a prestacao de servicos, atraimgsigadnus da
prova acerca da inexisténcia do contrato, e o reclamante comprovoavésatde prova
testemunhal haver percebido salario e estar subordinado ao empressidndo preenchidos
0s requisitos estabelecidos no art. 3° da CLT.

Ementa: Relagdo de emprego. O Reclamante comprova nos autos haetidme

salério e estes subordinado ao réu, estando preenchidos os recessitbelecidos
no art. 3° da CLT®.

Embora a principal atividade da regido seja a agricultura, e todgisddedo criada
desde o Brasil Colonia, os direitos trabalhistas ndo chegam a grartdedpa trabalhadores.
N&o é possivel compreender que na regido de Passo Fundo de vastioctemdérse verifica
a agricultura, o agronegdcio, a producéo de diversos cereais, de lagiteriagdo de animais
tais como gado e suinos, ainda possam ocorrer alteracfes deleggeiss cujo efeito seja a
marginalizacdo do trabalhador rural e do pequeno agricultor, autbnomoudiva a terra
apenas com a familia, em regime de economia familiar, aqueles queanedua vida a
agricultura, submetidos as intempéries de frio e de calor, partaplarcolher o alimento que

chega a mesa dos demais trabalhadores e movimenta a economia.

O éxodo rural provocado por diversos fatores, dentre eles o fato de peguana
propriedade ndo tem sustentabilidade, fez com que agricultoréegsem suas terras para 0s
bancos para cobrir divida de financiamentos, resultantes snuitzes de juros sobre juros
(anatocismo), e sem conhecer outra profissdo, muitos agriesltse tornam trabalhadores

rurais ou formam o cinturdo de miséria das cidd®fesnglobados no mercado informal.

Tomem-se a esse respeito os efeitos do éxodo rural e as conseqgéerdiapios a
esses trabalhadores que ndo possuem ou ndo puderam preservar seu petiago eeos
trabalhadores rurais sem anotacdo na carteira de trabalho asibipdsde de receber
aposentadoria, e assim, a incompreensdo no sentido de que, adisaldessa situacdo é
competéncia da Unido e mesmo que ndo tenham contribuido para o Segurh &ocia
producéo desses trabalhadores é descontado 2,3 % nas notas fisdliscdssde Produtor
com destino ao Instituto Nacional do Seguro Social.

160 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 28/2008. 2. Vara do altabda 4 Regido. Processo

566/93 — 93.019292-3 RO. 32 Turma do TRT da 42 Regido, por maioria, vencidoar.r&ak José Durayski
Neto. DOE de 06.03.95

161 Mundo educacdo: efeitos do éxodo rural. Disponivel em:

http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/efeitos-exodd:-htim Acesso em jun 2009.
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Nesse contexto, a caracterizacdo do vinculo empregaticio paahalhiador rural
deve ser avaliado perante a informalidade do trabalho campesin@asses documental. No

processo pesquisado foi suficiente a prova documental.

Dentro dessas proposicdes, torna-se imperioso refletir solamtigm 5° da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil: “Na aplicacédo da lei, o juiz, atenderfaxs sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”. Assim, o trabalhador rurgbmgz o alimento da
coletividade, em regra, trata-se de humilde cidaddo que merece o mitehgara sua

existéncia digna, oportunidade para aplicacao do principio ibaciehal da pessoa humana.

Muitas sdo as dificuldades para as mulheres ingressarem no mercaebalbo
pela possibilidade de gravidez, em razdo do auxilio maternidade que confaeito a 6
meses de licenca remunerada. Verificou-se uma sentenca em qalkddara gestant®
obteve a anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Sociatelosaprimeiros quinze
dias, pela aplicacdo do Contrato Realidade, ou seja, do principwitiazia da realidade.
Todavia, ndo foi reconhecido o direito a estabilidade, porque ndo provou gqugiesa

reclamada estava ciente de seu estado antes do despedimento.

Do decidido foi deferido integracdo do tempo do aviso prévio. O inicio da
contratualidade foi demonstrado nos autos, e reconhecido para finotkg@nda CTPS e
calculo das rescisorias. Porém, foi mantido em dois recursosi® da Reclamante provar
gque a empresa reclamada estava ciente de seu estado antes do despeQicoere que nao
foi provado que a gestacdo principiou antes da rescisdo contradjmlpela auséncia da
atestado médico informando a data provavel da concepcao, sejaajialalé certiddo de

nascimento do filho.

Recurso de Revista: Processo TRT n° RO RA 94.032988-3

Estabilidade proviséria a empregada gestante, na forma predarpedo art. 10, Il,

“b” do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias nao meeoendo.
Auséncia de comprovacao de que a obreira se encontrava em estaidacgrper
ocasido da ruptura do pacto laboral. Matéria de prova. Enunciado n® 126 déaSim
do Colendo TS¥2

162 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 65/2008. 2. Vara da Juskic@rabalho da 4.
Regido. Processo 1468/93.

163 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 65/2008. 2. Vara da Juskic@rabalho da 4.
Regido. Processo 1468/93. Recurso de Revista: Processo TRT n° RO RA 94.832988-
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O direito estudado teve o reconhecimento da relagcdo de empregoyvipeldlo
empregaticio nos primeiros 15 dias de trabalho. Por outro lado, negastabilidade a
gestante violando o principio da dignidade da pessoa humana. A decisdoeposlet
fundamentacdo na legislacdo, mas ndo deve se afastar da fumg@odsocontrato, e da

realidade social que serviu de abrigo e inspiracéo a criacdo da norma.

A regido de Passo Fundo tem a economia baseada na agricultura, gecuari
comércio, industria e servicos, faculdades e hospitais. No fipimsc proximos a Passo
Fundo os empregos limitam-se a agricultura, pecuaria, pequena diversidamhdustrias,
comércio e servigos publicos. Nota-se um excedente de mao de obra que 8&0 pos
gualificacdo e se sujeita a trabalhar nos empregos informais, pgdga necessidade de

obtencédo de um minimo vital, ou pelas condi¢cdes impostas pelos gaaores.

Essa realidade se reveste por associacoes que nado detém a ctaghitdevando
a precarizagao do trabalho pelos trabalhadores que néo recebersém dius lucros, e nem
tampouco férias, 13° salario e os demais direitos com ter suaraaasinada. A grande
incidéncia de trabalhadores nessa situacao verifica-se tambéarvigospublico, por quem

deveria dar o exemplo.

Disso decorre o elevado percentual das sentencas que reconhecelagéa de
emprego diante da ilegalidade na contratacéo do trabalhador pas tdsperativas. Nessas
decisdes, foi comprovada a prestacdo de servicos do obreiro ao todedervicos, e a
partir dai a responsabilidade subsidiaria deste, pois, a responsabilidadeedomador dos
servicos € inerente ao liame obrigacional entre quem se benefitiagiwio sobre a méo de

obra assalariada.

Essa responsabilidade tem a mesma for¢a da responsabilidade olomtificame a
Stimula n° 33%*do TST, pela prevaléncia do principio que veda o enriquecimento sem caus

e a protecao do empregado, o hipossuficiente na relacdo de emprego.

164 Sumula n°® 331-IV “O inadimplemento das obrigac¢fes trabalhistas, perg@empregador, implica a

responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos, quanto aquelgacobd, inclusive quanto aos érgaos da
administracdo publica direta, das autarquias, das fundacdes publis&npeesas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacdo processuastentdambém do titulo executivo
judicial (artigo 71 da Lei n. 8.666/93).”
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RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO
COOPERATIVADO DESCARACTERIZADO. FRAUDE A LEGISLACAO
TRABALHISTA . Relagdo que néo preenche os requisitos legais estipulados nos
artigos 3° e 4° da Lei 5.764/71 para o exercicio da atividade de cooperativa de
trabalho. Existéncia de prova que conduz ao reconhecimento do videulo
emprego entre a autora e a COOTRAPAF. Aplicacdo do art. 9° da CLT,
caracterizada a fraude aos preceitos trabalhistas. Vinculo deegmpue se
impoe®,

As cooperativas encontram-se reguladas pela Lein. 5.764/71, sendo gge @@t
e o paragrafo unico do art. 442 da CLT preceituam que inexiste vinculo empregatiie a
cooperativa e seus associados, nem entre estes e 0os tomadoreggdedseuelas. Poréem,
guando constatada fraude na contratagéo, nos moldes de tomada debr&odeseconhece
o vinculo empregaticio com o tomador dos servicos, pois, com eldtoesconfigurada a
pessoalidade e a subordinacdo, a teor do art. 3° da CLT, sendantppi Cooperativa de
trabalho, nesses casos, apenas responsavel subsidiaria naddeprarrelacdo aos créditos

decorrentes da relagéao de trabalho, verificada com o tomadoedogos.

Outro entendimento admitiria a reducdo de custos, com a utilizacanaddeobra
especializada, em detrimento das garantias minimas do trabglitadorviolacdo direta da

Constituicdo Federal, que estéa alicercada na ordem social e&zegéo do trabalho.

Atualmente a jurisprudéncia estd uniforme pela responsabilizacdontats dos
servigcos, em virtude de que as empresas (falsas cooperativas) fomascddando-de-obra,
com frequencia ndo apresentam idoneidade ou credibilidade econ®social, utilizando-se
0 principio da responsabilizacdo norteado pela cudpdigendoe in vigilandag pois, compete
a tomadora fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabadhistia prestadora de servigos
por ela contratada.

A preocupacdo serve para a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores,
resguardando os créditos empregaticios sobre os interessepéisnde forma que aquele
gue se beneficia ndo se exime das obrigagdes trabalhistas inadisyplela intermediagéo na
contratacao por empresa prestadora de servico.

165 Disponivel em <http://www.trt4.jus.br Acérdao do processo 00066-2006-661-04-00-0 (RO) .

Redator: LAIS HELENA JAEGER NICOTTI. Participam: EURIDICED$EFINA BAZO TORRES, IONE
SALIN GONCALVES. Data: 05/06/2008 Origem: 12 Vara do Trabalho de Pagssdo. Acesso 01 jun 2009.
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Por oportuno, ressalte-se que o tomador dos servicos ter4 o dikeitacionar
regressivamente a empresa prestadora de servigos, com a finalidaderde i@stsarcimento

do que pagar.

Concretamente, essa situacao ocorre tanto nas empresas deddae contratacao,
guanto nas publicas que se submetem as regras rigidas da lei de licilbgb8666/93 e
8883/94). Importante referir os principios da Carta Magna norteadizesdministracao
Pudblica direta e indireta, previstos no art. 8@putO 8§ 6° que consagra a responsabilidade
objetiva das pessoas de direito publico e as de direito privado pressadi® servico publico,

e a obrigacao de indenizar dano a terceiro causado diretamentdaretaine:nte.

A Recomendacao n° 127 da OIT, esclarece que a cooperativa deve sercornada
objetivo de melhorar a situacdo econémica, social e cultural ds®pas com poucos recursos.
Entretanto, quando a cooperativa busca arregimentar supostos 'adagiepara a prestacao
de servicos, ou seja, atua apenas na intermediacdo de méo-de+@bex@eutar atividade-

fim da tomadora, ela esta se desvirtuando do objetivo original.

A intencdo de fraudar a lei, faz incidir o artigo 9° da CLT para declada a
contratacao, e reconhecer o vinculo empregaticio entre o empregatiomador de servicos,
pois, somente é tolerada para a prestacao de servigos ligados a atividiadéo tomador, e
ndo para executar atividade-fim, que séo as preponderantes na empeesa p#rancar o

objetivo da empresa.

4.6 Sentencas de improcedéncia quanto ao reconhecimento do \@nquiegaticio

A sentenca improcedente € aquela em que o ato do juiz rejeita o pediddaip a

nesse caso 0 posicionamento é contrario a existéncia dacelagnprego.

Destaca-se dentre as treze sentencas que decidiram pelo nabe@otento do
vinculo empregaticio, dois casos: no primeiro julgado a reclamagdai e no segundo, do
filho, sendo que em ambos néo foi reconhecida a da relacdo de empregalddisatdores

gue laboravam em contato com lixo, recolhendo-o de supermercaalospartando.
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No primeiro julgado utilizou-se da Teoria da Contratualidade, em queémelasde
prova quanto a existéncia do vinculo empregaticio: pessoalidade, rédualdade,

subordinacdo e remuneracao impede a relacdo de emprego.

Sentenca Processo 12 JCJ N° 408.661/96-6. [...] Assim, conclui-se quero aut
apenas auxiliou de forma gratuita com a demandada ao seu pai [...] ndo se
estabelecendo por isto qualquer vinculo com a demandada, posto quei@ enaxil
prestado diretamente ao pai, sem qualquer interferéncia ou ¢oneeto da
reclamada. [...] Ante ao exposto, nos termos da fundamentacaq suptalCJ de
Passo Fundo/RS, por maioria dos votos, vencido o representante dogadagte
resolveu julgar o reclamante [.] menor, CARECEDOR DE ACAO
TRABALHISTA contra a demandada [..] pela inexisténcia do vinculo
empregaticio.

O trabalhador fez o Recurso Ordinéario, e os desembargadores da 42 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho confirmaram a sentenca uma wsendes os requisitos do

artigo 3°da CLT, ou seja a subordinacéo e a onerosidade.

Ementa: Relacdo de Emprego. N&o configuracdo. A subordinacdo easidaee

s80 requisitos essenciais a caracterizagdo da relacdo degemyegifica-se pela
prova testemunhal produzida em outros processos e aqui aproveitada, que o
reclamante auxiliava seu pai na coleta de residuos do lixo da reclarnaties (
estragadas e verduras) para uso proprio. Confirma-se a sentengntgneleu
inexistente a relacdo de emprego postulada, ausentes os requisitago@ada

CLT. Acordam os Excelentissimos Juizes da 42 Turma do Tribunal Régilona
Trabalho da 42 Regido. Por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recursd®.

No segundo caso, 0 magistrado baseou-se na falta de subordinacéeresidale,
requisitos considerados essenciais a caracterizacdo da relac@&mprego. A prova
testemunhal produzida no processo do pai do Reclamante foi aproveitads, opo
trabalhador auxiliava seu pai na coleta de residuos do lixo da reclafmaids g€stragadas e

verduras) para uso proprio.

166 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00001. 12 Vara da dastd Trabalho. 42 Regido
Processo 408/96. 00408.661/96-8 RO. Porto Alegre. 03.02.1999.  Relator no exdmditesidéncia
da Turma Fabiano de Castilhos Bartoluci.
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Acérddo 00175.661/96-0 RO (pai do Reclamante): Vinculo de Emprego
Inexistente. N&o preenchidos os pressupostos dos artigos 2° e 3° da Gévelinv
definir-se a relagdo havida como de emprego. Recurso provido paobverba
reclamada da condenacéo imposta. Reverséo da sucumbéncia, imp@wiatsor a
responsabilidade pelo pagamento das custas processuais e dosibempeariais,

do que fica dispensado, na forma do artigo 789, paragrafo 9°, dfCLT

E sendo assim, foi confirmada a sentenga que entendeu inexistenagaorde
emprego postulada, ausentes os requisitos do artigo 3° da CLT, ou g@jstacdo do
servico com pessoalidade, onerosidade, continuidade e subordiragéxdtuindo-se que
trabalhador apenas auxiliou de forma gratuita com a demandada ao isendpase
estabelecendo por isto qualquer vinculo com a demandada, posto que o aaxiiiestado

diretamente ao pai, sem qualquer interferéncia ou consentirdaneanpregadora/reclamada.

Nestes casos, foi analisada a intencdo da reclamada que ndo emntatecom a
disponibilidade da pessoa do reclamante, da sua forca de trabalho enfiespeaco que, do
contrério, seria revelador da existéncia da pessoalidade na @@sta¢rabalho, presumindo
gue, nao recolhido o lixo, este seria apanhado, sendo por empresstanmtpelo servico de

limpeza urbana préprio do Municipio, justamente com 0s outros lixagaigdermercado.

Com o devido acatamento a esse tipo de decisdo, nesse julgado além da
subordinacdo e da onerosidade, verifica-se a exigéncia da pdasealE assim sendo,
ambos ndo restaram comprovados, ndo sendo reconhecido o vinculegatigio por ndo

terem sido preenchidos os artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis dihndraba

Portanto, trabalhadores informais sem carteira assinada emeeseé a margem dos
direitos sociais. A decisdo ndo acolhe qualquer pedido de indeoiz&®mn negar a
importancia dos artigos celetarios em questdo, a impressao que fide éegressao dos
direitos sociais, em dissonancia com a realidade de milharesab@lliadores informais. A
deciséo ndo esta fundamentada a partir do principio da dignidade da pessaa, principio

constitucional do trabalho.
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Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00001. 12 Vara da Juslic@rabalho. 42 Regiédo
00175.661/96-0 RO. Porto Alegre. 11.11.1998 Relator Juiz no exercicio daéreai Pedro Luiz
Serafin.
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Outra sentenca que nao reconheceu a relacéo de emprego trata-smlthadaa
na elaboracéo de refeicdo, café da manha, almoco e i2fieme estabelecimento comercial.
A sentenca foi fundamentada na Teoria da Contratualidade, em qaen@dimpregaticio esta
no querer ou nao querer, pois a vontade dita o nascimento do contrats, elementos
exigidos pelo artigo 3° da CLT: pessoalidade, ndo eventualidade, suhgid e a
remuneragéo. Assim, ausente a vontade, a pessoalidade, a Iddulelah subordinagéo ou a

remuneracao, o juiz rejeita o pedido da trabalhadora.

A referida decisdo entendeu que o 6nus da prova pertencia ao reclag@nte
relacdo a existéncia de vinculo empregaticio. As partes nao sarfizgesentes, e o pedido

foi julgado improcedente pela Junta de Conciliagdo e Julgamento.

Todo mercado de trabalho precisa ser regulado, mas existem vipass de
regulacdo, baseada na lei e na negociacdo. Processos seagl@mntrotineiros, tanto no
trabalho doméstico, quanto em pequenas empresas, todas da mesmzanagpetindo aos
juizes do trabalho os mesmos conflitos. O trabalho informakssta de lei especifica,
extremamente rigida e que ndo permita transacodes, formulada di® @oon a realidade dos

diferentes setores econdémicos, tamanhos da empresa e agetpniabalhadores.

Dentre os julgados, o vendedor de consoércios ndo teve o recom@eoi da
relacdo de emprego, pois o julgador entendeu que ao demandante, ouaqegle que
ingressou em juizo, cabe o 6nus da prova. A decisao judicial revelouanieato nao
estabelece vinculo, que necessitam da confirmacdo por deposnentmcumentos dos
requisitos previstos no artigo 3°, da Consolidacéo das leis dohmlslbordinacdo de forma

continuada, mediante remuneragéo.

Fundamentos da decisdo: ao demandante cabe o 6nus da prova. Co&trato n
estabelece vinculo. Nos depoimentos e documentos estdo ausenteglissos do art. 3°,
Consolidacéo das leis do trabalho: subordinacdo de forma cadanmediante remuneracao.

Julgado improcedente.

168 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 28/2008. 2. Vara da JaskicTrabalho da 4.
Regido. Processo 555/93.
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Ementa: Vinculo Trabalhista. Vendedor de consorcios, que executatsidades
por meio de empresa de reputagdo comercial, ndo tem direito ao recoeh® do
vinculo de trabalho com a empresa que detém as quotas de cotf8drcio

A sentenca esclarece que vendedor de consorcios, que executa sdaslesiyior
meio de empresa de reputagcdo comercial, ndo tem direito ao recmeimteido vinculo de

trabalho com a empresa que detém as quotas de consércio.

A decisdo conclui que cabia ao trabalhador provar que a relacddiataas
requisitos estabelecidos no artigo 3° da CLT para reconhecimentadalosziempregaticio.
Entretanto, a sentenca deixou de verificar a possibilidade de ilvels&nus da prova,

embora se tratando de uma solugéo diferente, poder-se-ia mudadasientos da deciséo.

Assim como muitos outros, o fato de que o reclamante, ou sejmpoegado néo
dispunha de provas para a percepcao do direito ao reconhecimento do vi@ua outros
elementos para se utilizarem sentido contrario, como a comgiovee que o vendedor

representasse outras empresas, por exemplo.

Dessa forma, certo € que qualquer infringéncia aos direitos mais sagitados
trabalhador ndo deveria passar despercebidos, sem qualquer sane#&doi¢do pecuniaria
expressiva no contexto do patriménio juridico do empregado que sofeguiiacia.

Na mesma linha se raciocinio, outro julgado, em ndo foi possivetifdar a
profissdo ou atividades do trabalhador, entendeu que na auséncia del@rprestacdo de
servigco, nega-se o vinculo de emprego, pois, incumbe ao demandantargeeda prova do

fato constitutivo do seu direito.

Os elementos constituintes do vinculo empregaticio sdo a pestiacservico, a
habitualidade, a pessoalidade, a subordinacdo e a remuneracaofod®dagque ausente um
deles ndo se caracteriza a relacdo de emprego. No referido casound® prova da efetiva

prestacao do servigco, 0 que levou ao ndo reconhecimento do varoplegaticio.

169 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 28/2008 . 2. Vara daigausto Trabalho da 4.
Regido. Processo 569/93 — 026915 -2 RO. 32 Turma. Rel. José Carlos deaMirand
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Cinco decisbes de improcedéncia da pretensdo do reconhecimento ctdo vin
empregaticio ttm em comum a exigéncia da concretizacdo do supartedd artigo 3° da
CLT, que se caracteriza pela presenca simultanea de todos e9fatastos pela norma: a
ocorréncia da prestacao do servico com habitualidade e remunedaciomma pessoal e sob

subordinacdo. E assim sendo, faltando um desses elementosnefaxBa de emprego.

Em trés julgados acerca do contratos de representacdo comercidh @ie
tivessem elementos comuns como a pessoalidade, a remuneracao-e&ntualidade, ndo
havia a subordinacdo, pois, a atividade representante comeé&waé fiscalizada nem
executada com subordinacdo. E por essa razdo, as sentencagaonpeéla inexisténcia do

vinculo de emprego pleiteada, e pela existéncia de representacaciedagi®noma.

Os cinco elementos que caracterizam o vinculo empregaticio sacstagie do
servico, a pessoalidade, a remuneracéo, a ndo-eventualidade ediragéwm. Portanto, todos
os elementos devem estar presentes de forma simultanea, edisa¢®o deve estar presente
na forma de fiscalizagéo pelo empregador dos servi¢cos executadesteaadiscalizacao nao

prospera o reconhecimento da relacdo de emprego.

4.7 Arquivados por auséncias na audiéncia

Considere-se que a maioria das peticbes iniciais estudadas apresdotw da
reduzidos para qualificacéo do trabalhador. Dessa forma, as reél@maistao examinadas e

referidas de acordo com as especificagbes de cada caso.

Dentre as reclamatoérias trabalhistas examinadas, destacpreeesso movido por
trabalhador da contrucdo citif foi arquivada por auséncia do reclamante na audiéncia. O
aumento de trabalhadores atirados a informalidade, inUmeros detesstrucdo civil, revela
gue 0s mesmos encontram-se desprotegidos da legislacao trabalifistg®ssuem vinculos
empregaticios formais ou qualquer forma de protecdo social, sofretalofrecarizacdo de

sua forca de trabalho.
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N&o se conhece o motivo de tantas desisténcias de trabalhadoses apdzar da
Reclamatoéria. Porém, sabe-se que viajam de cidade em cidade em busabatlet Seria
mais facil concluir a respeito que a auséncia do reclamante nanaiaigdo haveria se a

realidade fosse diferente.

Sem maiores especificagbes, foi encontrado uma reclamaca@ldhbadora da
boate Cockey Night CIU' que obteve éxito porque a empregadora ndo compareceu na
audiéncia, sendo declarada a confisséo ficta. Esse tipo de trabflhmal € o mais comum
nas casas noturnas. Além de contrariar a legislacéo vigente tigssle estabelecimento

ndo sdo raras a exploracdo de trabalhadores e a sonegacao fissaderpiaria.

Seria preciso se antever se a trabalhadora tivesse atingidotvoloie receber o que
lhe era devido, por meio de sentenca, a repercussao que teria a “minariboeals de
reclamatdrias semelhantes, ressalvando-se que quando se vetdicidicido haveria
obrigatoriedade da remessa para as providéncias cabiveis. Emdaoe déo foi possivel
esclarecer se a desisténcia de comparecer em Juizo teria sidonddifoe e espontanea, ou

para evitar eventual agcdo penal.

Em trés processos, o trabalhador ndo compareceu a audiénciapedoquivados os
processos que poderiam ter reconhecimento de vinculo de emprego cper&mas. Dois
deles foram em face da Cooperativa dos Trabalhadores de Passo FUBdDT-REBPAF.

RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO
COOPERATIVADO DESCARACTERIZADO. FRAUDE A LEGISLACAO
TRABALHISTA . Relagdo que néo preenche os requisitos legais estipulados nos
artigos 3° e 4° da Lei 5.764/71 para o exercicio da atividade de cooperativa de
trabalho. Existéncia de prova que conduz ao reconhecimento do videulo
emprego entre a autora e a COOTRAPAF. Aplicagdo do art. 9° da CLT,
caracggzrizada a fraude aos preceitos trabalhistas. Vinculo deegmpue se
imp&e <.

i Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Guia 64/2008 . 2. Vara da Justicdrabalho da 4.
Regido. Processo 1448/93.

12 Disponivel em <http://www.trt4.jus.br Acordao do processo 00066-2006-661-04-00-0 (RO)
Redator: LAIS HELENA JAEGER NICOTTI. Participam: EURIDICED$EFINA BAZO TORRES, IONE
SALIN GONCALVES. Data: 05/06/2008 Origem: 12 Vara do Trabalho de Pagsdo. Acesso 01 jun 2009.




122

O terceiro processo envolvia um soldaddda Cooperativa dos Trabalhadores de
Passo Fundo — COOTRAPAF, possivelmente com a condenacdo suasiiasegunda
reclamada, Metasa, servindo a cooperativa de intermediaria de mawajesvidenciando a
existéncia de fraude na relacdo de trabalho estabelecida, a avagestadeira relacao de

emprego, o que afasta a incidéncia do paragrafo Unico do artigo 442 da CLT.

O vinculo empregaticio é afastado na atividade da sociedade cooperasvaplies
propostos pelo artigo 442 da CLT. Por outro lado, comprovando-se fraude & legislacéo,
guando o tomador de servigcos apenas repassa a execucao dos servicos @pesshie, iISSO
faz com que os associados cumpram 0s contratos de prestacdo desservigargem de

qualquer protecéo da legislacédo trabalhista.

De acordo com o artigo 3° da Lei n.° 5.764/71, que define a politica nacional de
cooperativismo: “Celebram contrato de sociedade cooperativa aggsegue reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio deatimdade econémica,

de proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Verifica-se, portanto, efetiva relacdo pessoal, subordinatikp eventual e
remunerada, caracterizando a existéncia de vinculo de empregoe @c@ro controle da
prestacdo de servicos ndo foi exercido por tomadores de servigos,pet@spropria
Cooperativa, por meio de prepostos, visando ao cumprimento dostospor esta firmados.

Desse modo, veem-se numerosos casos de desisténcia do Reelaataaidiéncia,
determinando seu arquivamento. Somente com 0 enfrentamento desshSes € que se
podera viabilizar a protecdo a esses trabalhadores, que na maimia feate de falsas
cooperativas, a fim de ndo receber qualquer direito trabalhista e nimgaa do lucro de sua

cooperativa, acaso verdadeiramente detentora desta condicho lega

173 Disponivel no Arquivo Histdrico Regional. Lote 00008. Vara da Justic@rdbalho da 42 Regiéo.

Processo 01197.661/99-9.
174 Art. 442 - Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou ego;ecorrespondente a relacédo de
emprego.

Paragrafo Unico: Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade tiwapeé® existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes aderesme servigo daquela.
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Houve um caso em que o reclamante era um trabalhadof fuelmesmo ausente
foi reconhecida em acordo a existéncia de vinculo empregaticio pgivegator e seu
procurador. Tal reconhecimento do vinculo empregaticio de forrhmtaria € muito raro,

porque sobre o periodo reconhecido incidem os encargos trabalhistas.

Nos dias atuais de multiplas e complexas relacdes entre empsegauapregadores
no mundo globalizado, sofrendo os impactos econémico-financeir®sliferentes niveis de
atividades humanas, torna-se necessario a mediacao entréad eapabalho, pela Justica do
Trabalho.

As decisdes que homologam o reconhecimento do vinculo empregatidiontam
a plena validade do ajuste transatério. Isso revela, como foiieadm que os julgadores
chegam a trés tipos de solucdes distintas: reconhecimentoocodonginculo empregaticio e

acordo sem referéncia ao vinculo empregaticio.

A auséncia de um vigia de chacHfana audiéncia, resultou a suspensdo do
processo por 30 dias para informar o atual endereco do obreiro, pgemémlo notificado.
Alguns fatos inusitados como esse em que o trabalhador ndo infeemnaendereco no
processo e ao procurador permite supor que algum fato fez com que o trabalhado
simplesmente desistisse de seus direitos. Ndo se sabem aoasermazdes de tantas
reclamatérias abandonadas, porém nao se pode regredir no direitabdthd, andando no

sentido contrario a parte hipossuficiente, no inverso da protecial.so

Um processo foi arquivado pela auséncia da trabalhadora na audiéncia que
laborava como auxiliar doméstica e bdBa Sem o comparecimento da Reclamante o

processo foi arquivado. Contudo, permanece desconhecido o motivaae dasisténcias.

175 Disponivel no Arquivo Histérico Regional. Lote 00008. 1. Vara da gastio Trabalho da 4.
Regido. Processo n®01196.661/99-5
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Questione-se se h& algum tipo de coacdo para que tantos trabalhadoites
vezes desempregados, abandonem a Reclamatéria. Porém, ha popeo teite do Tribunal
Regional do Trabalho permitia a consulta pelo nome das partes, o geeéhegdado,
necessitando do nimero do processo. Tal possibilidade permitia queocoengwegador
verificasse a existéncia de processos trabalhistas do candidetga, fazendo com que até
hoje os trabalhadores tenham receio de ajuizar a Reclamacé®emrseguicdes do antigo

empregador ou que Ihe cause dificuldades na obtenc&o do novo emprego.

Houve uma reclamacdo trabalhista em que, um trabalhador foi tadura
regularmente e outras pessoas da familia passaram a trabalhavidadas paralelas. E o
caso do capataz geral em que a esposa passou a desempenhar a funcdo gedampre

doméstica ou diarist&’,

Todavia, no caso concreto o processo foi arquivado por auséncia diasraates.
A demanda pde a calva aquilo que tem sido comentado acerca da ausérstificejla dos
Reclamantes a audiéncia, pondo fim ao processo. Pode-se indagamrseaconcordancia
das duas partes, nesse caso, possivelmente marido e mulheraleddhador rural, e ela,

empregada doméstica, para ver suprimido o reconhecimento dos sewsdirei

Neste passo, ndo ha duvida de que quando os empregados buscam a Justica do
Trabalho é porque querem receber os direitos. Em muitos casos, iggsagipregadores
procuram os empregados, fora da esfera judicial, com promessas dopgaaaté passar 0s
dois anos de prescricdo dos direitos trabalhistas, e os trabalbadaiem a pressdo antes ou

depois desse prazo, quando ja ndo é possivel ajuizar a reclamag@igeado Trabalho.

Portanto, os Tribunais Regionais do Trabalho tém derrubado @e@dadonvencdes
que por contrariar a legislacdo sao nulos. Entretanto, corstagae a maioria dos processos
similares a este sdo extintos pela auséncia das partes. Dassiaanassim como em muitas
outras, nao foi examinada a possibilidade de existéncia de coegadmeica ao subordinante,
decorrente da relagdo de emprego, que pode ocasionar como efeitstarésidos direitos

trabalhistas.
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O contraste entre poder e for¢ga situa o empregador do lado forteamdeeh
necessidade de protecdo a parte mais vulneravel, protegendo vattivekiais, direitos que
ndo podem ser desrespeitados por meros interesses econémicosfrada; o fundamental
deve se justificar pelo interesse coletivo, pelo impulso de umgrpsso local continuo, que se
preocupa com a funcéo social do contrato, repensando a subordinagéimpdegado ao

empregador cada vez mais econbmica do que juridica.

Verifica-se que 0os empregos informais estéo relegados a segundo @hareanalise
de sua contribuicdo na economia, e da existéncia do trabalhagigargo cidadéo detentor de
direitos e deveres. Supfe-se que tais trabalhadores conhecidos aoi®oomos” estejam
submetidos as leis, 0 que ndo se confirma, enquanto a politica de empregstado Esta

longe de ser considerada justa.

Concretamente € injustificavel a auséncia de protecdo do dirditoakfrente as
novas condicdes de trabalho impostas pela atividade produtiva, atfazulao regime de
economia capitalista, que acentua as desigualdades sociais. ddeerto, 0S encargos
trabalhistas constituem obstaculo ao reconhecimento do vinmgeegaticio, esclarecendo o

motivo de poucos acordos pela existéncia da relacdo de emprego.

Diante de um Estado indiferente as necessidades dos trabalhagiogesada vez
mais se volta a caridade em vez da realizacdo do direito socialabalho, torna-se
fundamental a reflexdo a partir de perspectiva histérica que possa &e diretriz para

valorizacdo das conquistas trabalhistas pelo direito a uma vida.dig
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CONSIDERACOES FINAIS

Efetivamente ocorreu a evolugdo histérica do Direito do TrabalRorém,
vislumbram-se diferencas entre o modelo atual e 0 modelo ideal,i@psestio-se a visao
social do contrato, protetora dos direitos nos aspectos ecom§nuomo indeclinavel da
realidade social, cultural e histérica, e indispensavel a garanSaddeitos individuais,

inalienaveis e indisponiveis, no Estado Democrético de Direito.

Na mesma linha de raciocinio, as decisdes judiciais tém papel nédeva Sua
influéncia ocorre sob a forma de minar as pressdes obreiras, pa@egdo dos direitos
trabalhistas pelo ajuizar de reclamatorias trabalhistas, semcaquostitua empecilho ao

desenvolvimento das empresas da regido, ou a gestdo de cunho ecompoiitioo.

A consagracao dos direitos trabalhistas passa pelos conflitostelesses e as
diferentes percepcoes refletem-se na luta de classes, némegigbolitica, na exclusédo social
caracteristicas da atualidade, do direito do trabalho filho daesiéo e da neutralizacdo das

lutas de classes e de protestos populares pela classes dominantes.

BN

A pesquisa possibilitou a resposta a problematica, verificapdaige com a
Constituicdo Federal de 1988, ndo houve o reconhecimento do vinculogatipikea partir
da aplicacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa huemangénhum dos

julgados examinados.
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Apesar de tudo, é possivel concluir que a aplicacdo dos principiosifspe do
Direito do Trabalho serve para otimizar os direitos trabalkistgara o respeito de uma vida
digna ao obreiro, através do reconhecimento do vinculo empcegafuando estiverem
presentes simultaneamente seus elementos constituintes:iestagdio do servico, a

pessoalidade, a habitualidade, a remuneracéo e a subordinacao.

Tudo isso estd a sinalizar a importancia da problematica estudada,igegasel
contribuicdo na proposta de utilizacdo do principio constinalido trabalho da dignidade da
pessoa humana para superar os entraves do poder econémico frenta @eftrabalho, para
o fortalecimento e a protecdo do direito social ao trabalho, deswvelo dimensbes do

vinculo empregaticio e acentuando sua importancia.

Se, de um lado se verifica a tendéncia de reducdo de decisbes com o

reconhecimento do vinculo de emprego. Por outro lado, cumpre tegssakvolucdo

histérica dos direitos sociais, consubstanciada na Conétitliederal de 1988.

O estudo acerca dos tracos de reconhecimento do vinculo empiegatic
contribuird para futuras reformas trabalhistas, com a proptstailizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana na construcéo da relacdo de empregcs Aealebates que
essa pesquisa pretende lancar, sera possivel demonstrar adatifgsié as solugdes viaveis
para se atingir a justa distribuicdo de renda, diante das liG@seconémico-financeiras das

empresas locais, e do desequilibrio orcamentario para o fimaenta de suas acfes sociais.

Essa foi a preocupacdo deste trabalho que tem a pretensdo de sublinhar
significacdo do vinculo empregaticio no ambiente da historicidadejugindo a interacéo
jurista-historiadora, e buscando uma nova compreensao histodoidbareito do Trabalho,
envolvendo o social e o justo, por meio de uma interpretacdo cdésanistificadora dos

limites que caracterizam o viés do vinculo empregaticio.

Eis, portanto, os intentos deste trabalho, que se contextualipansepcdo entre a
necessidade do aumento de empregos formais e de renda dos trabalhadae
desconcentracdo dos recursos disponiveis, preponderando o intdoessbalhador. A
Constituicdo Federal de 1988 é um instrumento de garantia dos direitosaissoc

especialmente do direito ao trabalho e ndo, simples referémst@iba.

a
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Os principios do Direito do Trabalho sédo instrumentos adequadasipatratamento
justo equanime das relacdes de trabalho, e através deles poderallatab atingir o bem-
estar social, expresso sob todas as formas de satisfacdo dassidedes minimas
existenciais. Embora tarefa ardua, é possivel garantir o bem-@stpessoa humana e o
desenvolvimento sustentavel das empresas da regido, frente aarparustérico do vinculo
empregaticio, a partir da integracdo das ciéncias sociais comostarilie o Direito,
demonstrando-se a necessidade e utilidade da ligacdo multidiacjgdara se garantir um

caminho justo e equanime para efetivacdo dos direitos sociais.

Tais necessidades vitais da coletividade podem ser alcangcadas, ao gp&sso
advogados e julgadores devem estar atentos a realidade local e axichiggrico em que

foi criado o reconhecimento do vinculo empregaticio.

N&o se pode, entretanto, concluir pela aplicacdo dos princiggeéicos do Direito
do Trabalho ou do principio constitucional de pessoa humana nasfégcjudiciais
estudadas, na ultima década de vigéncia da Constituicdo Federal.  Aitglnpersiste o
desequilibrio na relacdo empregaticia, parte dos direitos que aevedr voluntariamente
reconhecidos no curso da relacdo de trabalho, tem sido ceifados flgelzlizacdo e

homologacéao de acordos sem o reconhecimento do vinculo.

Resta, portanto, a utilizacdo do principio constitucional doalteb a tutelar o
compromisso de respeito ao direito ao trabalho em condicoesaslig tal objetivo somente
sera alcancado pela aplicacao do principio da dignidade da pessoa met@naperadores

dos direitos trabalhistas, nas demandas judiciais que envolvam dovéropregaticio.

O presente estudo é formado por particulas de uma tese que propde que seja
assegurada a dignidade da pessoa humana, a partir de uma andlisederitielacdo de
emprego, ao lado de questionamentos sobre 0s requisitos para o mecemhe do vinculo
empregaticio, e a aplicacéo do principio constitucional da digeitiamana e dos principios
especificos do Direito do Trabalho, permeando a legislacdeekise a adequada renovacgéo
dos instrumentos legais com a participacao dos trabalhadoreganehia cidadania em sua

esséncia.
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A resposta a problematica apontou para a conclusdo de que na amostraget de
processos, de um total de cerca de 25.000, verifica-se que apenas 49 promeEsupedido
para o reconhecimento do vinculo empregaticio, representando $\@ {irgula oito por

cento).

Esse fendOmeno ocorre provavelmente porque os trabalhadores que nesta
mercado informal tém dificuldade para ingressar no emprego com eaaissinada, e receiam

gue a reclamatoria trabalhista represente mais uma barreirm@ego formal.

Os raros acordos que reconhecem a relagcdo de emprego se devem adgseleva
encargos trabalhistas que incidem sobre o periodo de reconhecimentaindulo
empregaticio. Essa situacdo estad bem clara, no presente estigd0,2% (zero virgula dois
por cento) dos autos-findos pesquisados reconhecem a relacdo deg@rppra fins de

acordo.

Por outro lado, foram identificados 12 acordos sem o reconhetint&a relacao de
emprego, isto é, 2,4% (dois virgula quatro por cento) dos acordos buscém igcidéncia
de encargos trabalhistas, enquanto 8 acordos ndo mencionaramviseulo empregaticio
seria ou nao reconhecido, sendo de 1,6% (um virgula seis por cento) entpgem de

acordos que omitem a existéncia da relagéo de emprego.

Ainda que o Direito do Trabalho tenha sido criado para protecéo aaltieador, das
sentencas estudadas apenas 5 reconheceram o vinculo empregatiegentando 1% (um
por cento) do total, enquanto as sentencas contrarias a pretens@somdecimento da
relacdo de emprego foram 13 decisbes, ou seja, 2,6 % (dois virgula seaisro) do

universo estudado.

Frente ao enfoque econdmico em que esta inserido o Direito do hoalve
atualidade da sociedade, voltada para o mercado de consumo do mundizagiohalota-se
as desisténcias das reclamacdes trabalhistas, sendo emorderi, representando 2% (dois
por cento) de auséncia da parte Reclamante ou Reclamada na audiéntigystificacéo,
significando a necessidade de repensar a forma de se concretizasso aos direitos do

trabalhador, irrenunciaveis e inalienaveis.
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Assim, a representatividade de processos em que se verifica o pedido par
reconhecimento ou ndo da relacdo de emprego é pequena frente aoyagérden®0,2%

(noventa virgula dois por cento) de demandas que tratam de outros pedidos.

S&o essas as consideracdes demonstradas pelo estudo das seatdustisa do
Trabalho em Passo Fundo no periodo de 1998 a 2008, de acordo com a amostragem, que
permitem concluir que na ultima década de vigéncia da Constituicdo Fedelatisées ndo
estdo fundamentadas a partir do principio constitucional da dignidagest@ma humana
para reconhecimento do vinculo empregaticio, sendo ainda  pouco s¥xarea

fundamentacao pelos principios especificos do Direito do Thaba

Em face de todo exposto, se tem a percepgdo de que devem ser criadeaspoliti
publicas consistentes e adequadas a realidade do empregador e do empregade, npda
serve a Constiuicdo sob o prisma social, quando o direito tratamlsisfre pressao
econdmica, longe do senso de justica, de moral e de ética, valorempmém existéncia

legal aos direitos reconhecidos.
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ANEXO 1

Evolucado das leis trabalhistas no Brasil

1827 — 11 de agosto — Criacéo das Ciéncias Juridicas e Sociais (8@ Rdinda).

1850 — Lei n° 556, de 25 de Junho. Cédigo Comercial, regulando a preposica®goo avi

prévio.

1892 — Lei 44-B — de 02 de junho: garante os direitos ja adquiridos por empregadicggita

e aposentados.

1904 — Decreto n° 11.150, de 5 de janeiro: concedeu privilégio para o pagadeedfvida

proveniente de salarios do trabalhador rural.
1905 — Lein® 1.637, de 5 de janeiro: primeira lei sindical.

1911 — Projeto (ndo foi apreciado) sobre locacdo de servicos no ciomde autoria de
Nicanor Nascimento: limitacdo da jornada em 12h; proibicdo do ltrabam domingos e
feriados; proibia o trabalho de menores de 10 anos e o trabalho aatasnmenores de 18;

preconizava medidas de higiene e de prevencéo de acidentes.
1915 — Primeiro projeto de um Cddigo do Trabalho.

1916 — Lei n°® 3.071 de 01 de janeiro: Codigo Civil, com carater individa@aéistegulando a

relacdo de emprego como locacao de servigos, em 16 artigos.

1919 — Lein°® 3.274, de 15 de janeiro, primera lei sobre acidentes do trabalho
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1923 — Lei n°® 4.682, de 24 de janeiro: Lei Eloy Chaves, instituindo caixagdseatadoria e

pensdes dos ferroviarios.
1925 — Lein® 4.982, de 23 de dezembro, disciplina o direito a férias de 15 dids.anua

1930 - Instala-se o Governo Provisorio, apds a Revolucéo, sob anlgdetda Getulio Vargas.
Criado o Ministério do Trabalho, industria e comércio.Criadas iGsdes Mistas de

Conciliagado em 25.05.1932, destinadas a compor os conflitos entre al eapitrabalho.

1934 — O Decreto n°® 24.637/34 institui a reforma da lei de acidentes dehwabal Decreto
n° 24.594/34, a reforma da lei sindical

1935 — Lein® 62, de 14 de janeiro: regulamentou a resciséo do contraabdtt.

1939 — Decreto-Lei n°® 1.237, de 2 de maio: Criacdo da Justica do Trabalh@raterc

administrativo.
1939 — Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho: regula a associacao proéssismdical.

1943 — Decreto-Lei n° 5.452 de 01 de maio: aprova a Consolidacdo das Leisloklnbr
CLT.

1948 — Lein® 409 — de 25 de setembro: cria 0 quadro de pessoal da Justica dbolrabal

1948 — Lei n°® 488, de 15 de novembro: dispde sobre o pagamento de vencimento,

remuneracao ou salario do pessoal civil e militar da Uni&o.

1949 - Lei n° 605, de 5 de janeiro: repouso semanal remunerado e o paga®esatiario

nos dias feriados civis e religiosos.

1958 — Lei n°® 3.492, de 18 de dezembro: Eleva a Primeira Categoria os TsilRegionais
do Trabalho das Terceira, Quinta e Sexta Regides; Cria Juntasmdi@cdo e Julgamento

1962 - Lei n° 4.090, de 13 de julho: institui a Gratificacdo de Natal paraabaltradores:

13° salario.

1962 — Lei n°® 4.178, de 11 de dezembro: Extingue o trabalho aos sabados

estabelecimentos de crédito.

nos
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1963 — Lei n° 4.199, de 4 de fevereiro: Cria Juntas de Conciliacdo e Jegama Quarta
Regido da Justica do Trabalho

1965 — Lei n° 4.923, de 23 de dezembro: Institui 0 Cadastro Permanente dassdesne
Dispensas de Empregados, Estabelece Medidas Contra o Desempredgsg&Estiencia aos
Desempregados ( reducao salarial mediante negociagéo coletiva).

1966 — Lei n°®5.107 /66, de 13 de setembro: instituicdo do Fundo de garantiarpar de
servico - FGTS

1972 - Lei n°5.859, de 11 de dezembro: dispde sobre a profissdo do empregadoabomésti
1973 - Lei n° 5889, de 08 de junho: normas reguladoras do trabalho rural.
1974 — Lein® 6.019, de 3 de janeiro: trabalho temporario. ( Intermealde@néo-de-obra).

1976 — Lei n°® 6.321, de 14 de abril: Dispde sobre a deducéo, do lucro tributésdinsade
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das desplzadasam programas

de alimentacgao do trabalhador.

1976 - Lei n°® 6.542, de 28 de junho: do plano de alimentacéo do trabalhador daN&J®
SUDAN.

1985 - Lei© 7.418, de 16 de dezembro: do vale-transporte
1989 — Lein® 7.839, de 12 de outubro: FGTS
1989 — Lein°® 7.783, de 28 de junho: direito de greve.

1989 — Lei n® 7.855, 24 de outubro: Supressdo de dispositivos de protecéo edpecial

trabalho da mulher.
1989 — Lein°® 7.783, de 28 de junho: direito de greve.

1988- Constituicdo Federal do Brasil

1990 — Lei n° 7.998, de 11 de janeiro: Regula o Programa do Seguro-Desempregaico Abo
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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1990 - Lein®8.036, 14 de junho: FGTS

1998 — Lei n° 9.601, de 21 de janeiro: Contrato a prazo determinado medegueiacao

coletiva. Banco de horas.
1999 — Emenda Constitucional n® 24, de 10 de dezembro: extinguiu a repggsenlassista.
2000 — Medida Provisoria n® 1.952-21, de 24 de agosto: Contrato de trabalhpa@parcial.

2000 — Medida Provisoria n° 2.076-37, de 24 de maio: Contrato de trabalhouspansao

temporéria.

2000 — Lei n°® 9.958, de 12 de janeiro: introduziu através do desdobramentt. é@%da
CLT em arts. 625-A a 625-H, as comiss@es de conciliagcdo prévia, fortnajuehcial de

solucéo dos conflitos individuais de trabalho.

2000 — Emenda Constitucional n°® 28: Reversdo do regime mais favorgwedstaicdo para o

trabalhador rural.

2001- Medida ProvisoOria n® 2.174-18, de 24 de agosto: institui 0 programa dgatestito

voluntario — PDV.
2002 — Lein® 10.406 de 12 de janeiro: Codigo Civil

2008 — Lei n® 11.770 — de 09 de Setembro: Cria o programa empresa cidada, deatinado
prorrogacéo da licenca-maternidade mediante a concessao de iodescty, e altera a Lei n°
8.212 de 24 de Julho de 2001.

2008 — Lei n° 11.788, de 25 de setembro: Dispde sobre o estagio de estudihetasa a
redacéo do art. 428 da CLT, aprovada pelo Decreto-£6i452/1943, e a Lei%0.394/1996;
revoga as Leis ¥ 6.494/1977, e 8.859/1994 o paragrafo Unico do art. 82 da Bei n
9.394/1996, e o art.°6da Medida Proviséria °n2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da

outras providéncias.



