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RESUMO

O trabalho pretende apresentar os estudos desenvolvidos pelo Memorial da Justica do Trabalho
no RS para a gestao dos processos findos do TRT da 4" Regi&o, procurando destacar a importancia
da sua preservacao por razdes historiograficas e juridicas. No diagnéstico, a situacdo atual dos
autos findos nas diversas regides do estado e os problemas envolvendo as dificuldades de seu
armazenamento sdo contrastados com a necessidade de preserva-los. A luz da problemética
suscitada, sdo lancadas consideracdes tedricas e metodoldgicas, apreciando-se experiéncias e
opcoes de gestédo documental e de preservacéo de acervos judiciais historicos. Ainda, o trabalho
introduz uma abordagem sobre a polémica de fundo da adocéo de novas tecnologias como meio de
compactacdo e acesso as informacoes.

Apresentacao

Pretende-se, com o presente trabalho, apresentar os estudos desenvolvidos pelo Memoria da
Justica do Trabalho no RS para a gestdo dos processos findos do TRT da 4% Regido. Esse
documento é composto de 2 partes. Na primeira delas, apds uma contextualizacdo da problemética
atua sobre gestdo documental e da importancia do judiciario trabalhista nesse processo, serd feito
um diagnéstico da situacdo envolvendo as dificuldades de armazenamento dos documentos em
contraste com a necessidade de sua preservacdo. Num segundo momento, serdo feitos algumas
consideracOes tedricas e metodoldgicas, relatando experiéncias e opgdes de gestdo de documentos,
contribuindo para o debate sobre a preservacdo e conservacdo de acervos histéricos judiciais.

- Situacdo dos processos e documentos da Justica do Trabalho no RS
Globalizacdo e descartabilidade

A crise do inicio dos anos setenta como um periodo de transicdo de um padrdo de
acumulacdo capitalista rigido (o fordismo e suas forgas produtivas) aos novos modos de
acumulacdo do capital (a “acumulacdo flexivel”), que manifestou-se com maior forca na Europa,
atingiu a América Latina e, em particular o Brasil, que sofreu os abalos dessas mudancas na década
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de 1990, conforme David Harvey*. Novas préticas e formas culturais, ancoradas na implantacdo das

novas tecnologias, produziram uma tendéncia a descartabilidade das coisas. De uma sociedade
anteriormente centrada no trabalho, foi ampliado o papel do consumo, da moda e a manipulacdo de
opinido e gosto, a partir da construcdo de novos sistemas de Signos e imagens.

Uma consequiéncia importante dessa aceleracéo generalizada dos tempos de giro do capital
foi a acentuacdo da volatilidade e efemeridade de modas, produtos, técnicas de producéo, processos
de trabalho, idéias e ideologias, valores e praticas estabelecidas. No dominio da producéo de
mercadorias, 0 efeito primério foi a énfase nos valores e virtudes da instantaneidade (alimentos e
refeicbes instanténeos e rapidos e outras comodidades) e da descartabilidade (xicaras, pratos,
talheres, embalagens, guardanapos, roupas etc.). A dindmica de uma sociedade "do descarte"
significa mais do que jogar fora bens produzidos (criando um monumental problema sobre o que
fazer com o lixo); significa também a introducdo de um novo fluxo na adocéo e descarte de valores,
estilos de vida, relacionamentos, apego a coisas, edificios, lugares, pessoas e modos adquiridos de
agir e ser. As pessoas foram forgadas a lidar com a descartabilidade, a novidade e as perspectivas de

n5

obsolescéncia instantanea, fornecendo um contexto para a "quebra do consenso"® e para a
diversificagdo de valores numa sociedade em vias de fragmentac&o.

As respostas psicolégicas em relacdo aos problemas da vida urbana modernista na virada do
século - o bloqueio dos estimulos sensoriais, a negacd e o cultivo da atitude blasée, a
especializacdo miope, a reversdo a imagens de um passado perdido (dai decorrendo a importancia
de memoriais, museus, ruinas) e a excessiva simplificacdo (na apresentacdo de S mesmo ou ha

interpretacdo dos eventos) se enquadram de certa forma no periodo que vivemos.

Quanto maior a efemeridade tanto maior a necessidade de descobrir ou produzir algum tipo
de verdade eterna que nela possa residir. O revivalismo religioso, que se tornou muito mais forte a
partir do final dos anos 60, e a busca de autenticidade de autoridade na politica sGo casos
pertinentes. O retorno do interesse por construgdes institucionais do tipo familiar e comunitario e a
busca de raizes histéricas sdo indicios da procura de hébitos mais seguros e valores mais duradouros
num mundo cambiante. Fotografias, objetos especificos (como um piano, um relégio, uma cadeira)
e eventos particulares (uma certa cangcdo tocada ou cantada) se tornam o foco de uma lembranca
contemplativa e, portanto, um gerador de um sentido do eu que esta além da sobrecarga sensoria da
cultura e da moda consumista, de forma que, para muitos, a casa se torna uma espécie museu

privado que protege do furor da compresséo do tempo-espaco.

4*HARVEY, David. Condigio Pés-moderna. Traduggo: Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves, S&o Paulo: edigdes Loyola, 1993.

5 .
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Preservacao da memoria como afirmagcéo de identidade cultural

ReacOes se fazem notar a esse processo de globalizacdo e mudangas no padrdo de
acumulagdo da sociedade capitalista. Cresce a clareza dos sistemas de gestdo de recursos
financeiros internacionais (bancos, UNESCO, fundacBes transnacionais de carater cultural como a
Ford e outras com sede em paises europeus, fundactes vinculadas as religides cristds) de que a
globalizagdo inaugurou uma nova escala no ambito dos problemas de desordem nos ambientes
construidos pelo ser humano (referentes aos conflitos entre paises, etnias, classes, grupos culturais e
transtornos em ambientes urbanos) e, consegiientemente uma nova escala em relacdo as desordens
nos ambientes naturais (clima, aquecimento do mar, terremotos, secas e enchentes e extingdo de
floras e faunas), clareza essa a introduzir sérias preocupagdes acerca do futuro da espécie humana
no planeta Terra. Os centros de producdo cientifica, no mundo inteiro, ja adquiriram o
conhecimento de que as memodrias individual e coletiva do ser humano e das comunidades devem
ser protegidas e restauradas em niveis de recuperacdo da minima sociabilidade e harmonia civil,
necessaria ao prosseguimento do progresso histérico; e isso em areas tdo dispares como a
neuroquimica, a microbiologia, a psiquiatria, o direito, a historiografia e demais ciéncias humanas.
E esse conhecimento de ponta, ja identificado pelos sistemas de gestdo politica em todos os

continentes, que impulsiona incentivos as estratégias de preservacdo da memoria.

No Brasil, as rubricas para preservacdo de acervos de notéria importancia histérica tém
crescido em proporgdes geométricas, nos Ultimos dez anos. Atualmente organizagbes de
administragdo direta e indireta gerenciam recursos na ordem de uma a trés dezenas de milhdes em
moeda local. A Petrobras avancou em um digito seu orcamento para patrocinio em patrimonio
histérico, entrando na casa dos dez milhdes e avancando aos dezessete milhGes, em apenas cinco
anos e varios ministérios da Unido distribuem rubricas em padrfes similares a0 da Petrobrés. O
rapido crescimento de recursos para patrimdnio histérico tende a se manter até um ponto em que 0s
efeitos buscados comecem a se tornar palpavels, visiveis, momento em que conquistaréo uma certa
estabilidade. Ainda, é necessério considerar que esse crescimento em rubricas para preservacdo de
acervos histéricos tem a sua velocidade tencionada pelo ato grau de degradacdo ocorrido na gestao
deste patrimbnio, da década de 1980 até 0 ano 2000.

Atualmente a gestdo dessas rubricas tem se dado valorizando mais o incentivo a agdes da
sociedade civil do que propriamente por administracdo direta de ingtituigdes da Unido, isto &, os
ministérios e empresas acionam concursos publicos com regramentos diferenciados, visando a
transferéncia de recursos a organizacbes ndo governamentais e empresas privadas de micro e
pegueno porte. Esta escolha, gerada pela perda de importancia relativa do ordenamento estatal em
relacdo ao ordenamento privado, tem determinado a criagdo de ingtituicbes paraestatais —

3

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

MEMORIAL DA JUSTICA DO TRABALHO NO RIO GRANDE DO SUL
associagOes, fundacbes — ligadas a administragdo direta dos municipios e estados, viabilizando a

captacdo de recursos para patrimdnio histérico de natureza publica, ou sgja, 0S arquivos e museus
municipais e estaduais redirecionam recursos saidos da administracéo direta para a rede privada de
prestacdo de servicos e os fazem retornar ao sistema de administrag@o direta, através do artificio

dessas associagoes e fundacdes sem fins lucrativos.

No ambito da Unido este movimento ainda ndo acontece, por razdes Obvias: se a dindmica
prevé a migracdo de recursos publicos centralizados na Unido para agdes privadas descentralizadas
nos municipios é de se entender que as ingtituicdes da administracdo direta da Unido tenham pouca
capacidade de interferéncia nesse fluxo. E importante ressaltar, no entanto, que a natureza desse
fluxo de investimentos em patrimdnio histérico e cultural é mais circunstancia do que estrutural
sendo, aparentemente, mais estrutural a necessidade de investimentos em preservagcdo de meméria
individual e coletiva, verificada no inicio desta narrativa. 1sso quer dizer que ndo existem barreiras
solidas impedindo a acdo direta da Unido em preservacdo de acervos de natureza publica. Até
mesmo porque parte significativa da memdria dos Estados nacionais esta nos arquivos das
administragdes diretas destes Estados.

A memodria coletiva dos brasileiros, em grande medida, depende da preservacdo dos acervos
histéricos materiais e imateriais do judiciario, do executivo e do legidativo em amhbito naciona. No
que diz respeito a0 executivo e ao legidativo o problema € mais complexo, considerando a
descentralizagdo e autonomia relativa entre as esferas municipais, estaduais e nacional, mas, em
relacdo ao judiciario, ndo existem impedimentos legais para que sgjam criadas formas de captacédo
de recursos, quer através de rubricas dirigidas a administracéo direta, quer através da estruturacao
de organismos paraestatais — associagoes e fundactes — ligadas a estruturas regionais do judiciario.

O papel do judiciario trabalhista

O judiciério trabalhista, em especifico, diante da ampliacdo de competéncia, tem, por sua
natureza e trgjetéria histérica, um potencial enorme de contribuir em estratégias de preservacdo da
memoéria e, considerando a natureza intransferivel desse tipo de recurso, ja desde o seu fluxo a
partir dos bancos e fundagbes internacionais, as decisdes sobre formas de preservacdo de
patrimbnio histérico dependem mais de definicdes secundarias do que de julgamentos

paradigméticos. I1sto €, o recurso financeiro existe e o desafio que se coloca é como capté-lo.

O Memoria da Justica do Trabaho no Rio Grande do Sul é uma iniciativa em fase
embriondria, implantada no interior das circunstancias adversas de preservacdo de patriménio
histérico apontadas no inicio deste trabalho. A inexisténcia de politicas de preservacdo desse
patriménio foi vivenciada pela Justica do Trabalho no interior do cenério mais amplo do fendbmeno
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da globalizacéo descrito acima. No momento em que a iniciativa comega, ela se defronta com uma

perda de acervo muito acelerada, volumosa e ndo catalogada e ndo ha como estancar esse processo
de forma plena instantaneamente. O sucesso em projetos dessa natureza depende de estratégias de
longo prazo que lancem um foco mais compreensivo e em perspectiva a agdes de curto e médio
prazo. Somente assim as acbes de curto e médio prazo ganham perfil coerente com paradigmas

inafiancaveis datradicdo do conhecimento de preservagdo da memodriaindividual e coletiva.
A situacéo dos autosfindosno TRT/RS

Como em todo o pais, o Judicidrio Trabalhista no RS sofreu aumento no nimero e volume
dos processos por conta da redemocratizacdo, da conquista de direitos presente na constituicdo de
1988 e em decorréncia da ampliacdo na utilizagdo de tecnologias informéticas. Durante 46 anos de
sua existéncia, ndo havia amparo legal para a eliminacéo de autos findos na justica do trabalho. A
publicacéo da lei n° 7627 de 10 de novembro de 1987, que dispde sobre a eliminacdo de autos
findos da Justica do Trabalho inaugurou um novo periodo nas préticas de gestdo documenta nos
tribunais. Com a edicdo deste regramento legal, toda a caréncia de espaco frente ao imenso volume
dos processos findos existentes nas diversas unidades judiciérias encontrou uma aparente solucao,
visto que a lei posshilitou a eliminacd dos processos findos sem muitos entraves. Tal
procedimento passou a ser adotado, solucionando o problema da falta de espago, mas deixando
lacunas irreparévels na preservacdo da memoria da Justica do Trabalho, pois a reflexdo sobre o que
deveria ser preservado ficou circunscrito a0 que ditava a lei, desconsiderando-se eventuais
problemas juridicos decorrentes dessa eliminagdo e também o aporte cientifico de outras areas do
conhecimento - destacadamente a historiografia, a sociologia, a estatistica e a economia.

O quadro atual, resultante da aplicagéo dalei n° 7627 de 1987, revela uma enorme perda do
acervo de processos na Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul, conforme andlise a seguir
realizada, organizadas por regides do estado.

Em Porto Alegre, hd& um comprometimento dos espagos para armazenar Processos,
necessitando iniciativas imediatas. Os processos findos de 1941 até 1992 (86%) ja foram
eliminados, tendo sido microfilmados até 1969, havendo um dano irreparavel para a preservacéo da
memoéria da instituicdo de 1970 até 1992 (37%), sO atenuada pela existéncia de processos nao
findos desse periodo, que estédo sendo digitalizados, e de outros registros existentes, tais como

fichas, livro protocolo, etc.

Na regido sul, destaca-se 0 convénio firmado entre o TRT e a UFPdl, transferindo-se a
guarda de todos os autos findos de 1941 até 1995, de Pelotas, para o Nucleo de Documentacdo
histérica daquela universidade, estabelecendo-se uma parceria que reforca a idéia da importancia da
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preservacdo de nosso acervo para a pesquisa e Memoéria da comunidade local. Os processos findos

eliminados em Rio Grande e S&o Jerdnimo fazem com que a diversidade dos processos da regiéo
tenham um percentual de eliminagdo em anos de aproximadamente 39%, sO atenuada pela
existéncia de 2 pequenas colecdes de 80 e 260 processos, respectivamente, que encontram-se
preservados no Memorial. Em Camaqué e Arroio Grande todos os processos findos encontram-se

arquivados com falta de espaco para seu armazenamento.

Na Campanha ha um dos menores indices de eliminacdo de autos(16%). Encontramos as
mais importantes colegdes completas de processos trabalhistas findos em Santana do Livramento e
Bagé, embora também estgjam integramente preservados até o momento os processos findos
arquivados em Rosario do Sul, Alegrete e Sdo Gabriel. Em Uruguaiana e S8o Borja ja ocorreu
eliminagdo de autos, sendo o caso de Uruguaiana o de maior perda para a memoria da intituicado, ja

que foram eliminados 22 dos 37 anos de sua historia até 2000 (cerca de 59%).

No centro do estado, ha grandes possibilidades de preservacdo da histéria da instituicdo
contadas a partir de seus processos com as colegdes completas de autos findos arquivados de Santa
Maria e Cachoeira do Sul. No caso de Santa Maria h4, inclusive, interesse na criagdo de um centro
de memoria regional, que pode ser favorecido com a presenca da Universidade Federa na cidade.
Em Lajeado e Santa Cruz do Sul j& ocorreu eliminacéo significativa dos autos findos até 2000, em
percentuais de 82% e 86% de anos, respectivamente. Em Montenegro, outra cidade da regiéo,
ocorreu um processo interessante de resolucdo do problema da falta de espaco, com preservacéo
integral de parte de seu acervo no memoria (de 1967 até 1979) e com uso de critérios quantitativos
e qualitativos orientados pelo memorial para selecdo de amostragem no periodo de 1980 até 1987, o
gue resultou na guarda de 2,6% desses processos para a preservacao da meméria da ingtituicao.

A regido metropolitana caracteriza-se pelo menor indice do estado em eliminagdo de autos
trabalhistas findos até 2000 (cerca de 7%), que ocorreu apenas em 2 cidades ( Canoas e Osorio) e
por periodo relativamente pequeno. De grande valor histérico também sdo as colegdes completas
de autos findos de Guaiba, Esteio, Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada e Sapucaia do Sul.

Erechim, Santa Rosa, Cruz Alta, Pameira das Missdes, Passo Fundo e |jui sdo as cidades da
regido norte do estado onde j& ocorreu eliminacdo de autos findos, fazendo com que o percentual de
eliminagdo de autos chegue aos 46% até o ano de 2000. Nas cidades de Frederico Westphalen,
Santiago e Trés Passos ainda ndo houve eliminagdo de autos, havendo grande caréncia de espaco
em Frederico Westphalen, que possui cerca de 12.000 processos findos de 1980 até 2000.

Na regido do vale do Rio dos Sinos, importante pélo couro calcadista do estado, o destaque
também € para o dto indice de eliminacdo de autos findos (54% até 2000), favorecido pela situacdo
6
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da cidade de S&o Leopoldo, a mais antiga da regido, onde ja foram eliminados 47 dos 54 anos de

autos findos até 2000. Importantes acervos de processos da regido sdo encontrados em Novo
Hamburgo, onde j& ocorreu eliminacdo de autos findos de 1959 até 1973, Taguara, onde 0 mesmo
ocorreu no periodo de 1963 a 1983. Em Sapiranga e Estancia Velha, todos 0s processos estao
arquivados.

Por fim, para completar o cenério de regides, na Serra ja ocorreu eliminacdo de autos findos
em Caxias (de 1959 até 1980) e Vacaria (de 1965 até 1985), comprometendo o estudo da
implantagdo da justica do trabalho nas décadas de 1960 a 1980 nas mais antigas cidades, fazendo
com que o indice de eliminacdo da regido sgja alto (34%). H4, entretanto, colecdes completas de
processos arquivados em Bento Goncalves (desde 1971), Farroupilha e Gramado (em ambas desde
1993).

Ao findlizar este diagnostico, depreende-se que o TRT da 42 Regido ja eliminou, até 2000,
34,72% de anos de seu acervo histérico de processos findos. Estudos estdo sendo feitos pelo
Memoria visando aperfeicoar a andlise desses dados, partindo-se, além da quantidade de anos dos
processos eliminados, também para a quantidade de processos.

Il — Experiéncias de gestdo e preservacdo de acervos historicos
Opcdes para uma politica de preservacao de arquivosjudiciais

Uma reflexd importante a ser compartilhada é aguela de Robert W. Slenes’, professor da
Unicamp especidlizado no estudo de processos judiciais como fonte histérica O autor inicia
pontuando acontecimentos dramaticos na histéria dos documentos dos cartérios no Brasil, referindo
gue em 1890, Rui Barbosa determinou a remessa dos documentos sobre a escravidéo para serem
incinerados. Em 1973, o novo CPC, no seu artigo 1215, permitiu a destruicdo dos “autos’. Em
1975, depois de amplo protesto por parte das entidades culturais, outra lei suspendeu seus efeitos
(Lei n° 6246 de 7/10/1975).

Segundo €le,

“Os arquivos judiciarios ndo oferecem material somente para 0 economista e
o demografo, cujo negdcio € nimeros; também propiciam uma abundéancia de
fontes de valor qualitativo que iluminam as relagdes sociais no seu dia-a-dia.”
(SLENES, 1985, fl. 171)

E para exemplificar sua argumentacéo, mostra como 0 uso dos processos foi importante no
estudo da escravidéo.

“Com o crescimento do Estado no século XX, o sistema judiciario se tornava

6 SLENES, ROBERT W. — Escravos, cartérios e desburocratizagdo: o que Rui Barbosa ndo queimou sera destruido agora? In: Produgdo e
Transgressdes— Revista Brasileira de Histéria— ANPUH — Ed. Marco Zero, 1985.
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cada vez mais ‘presente’, ao nivel local, como regulador de propriedade e
mediador entre pessoas; como resultado, outros fatores permanecendo iguais,
0 escravo ia aparecendo no cartério com mais e mais frequiéncia
(...) nos arquivos cartoriais (...) h& documentos que permitem reconstruir
aspectos importantes de seu mundo (dos escravos), inclusive algumas de suas
formas de luta contra sua condi¢&o.”
(Idem, idem, fls. 172 e 180)

Ao final, o autor sustenta o valor extraordindrio dos arquivos cartoriais para a histéria

econdmica e social do Brasl

“Mas o que vale para 0s manuscritos sobre a escravidao, vale também para os
arquivos cartoriais em seu conjunto. Para a histéria econdmica e socia do
Brasil nos seus aspectos mais diversos, mas sobretudo para a reconstrucdo da

tesstura da vida didria, esses arquivos constituem um patrimonio
extraordinério.” (Idem, idem, fl. 181)

A partir de seu estudo, realizado em 1985, quando o advento da informatizacdo sequer tinha
as repercussoes que hoje sdo compartilhadas por todos, Slenes pontuou as diversas opgdes que,
segundo ele, deveriam ser refletidas no momento da elaboracdo de uma politica de preservacéo de

arquivos cartoriais.

A primeira opcdo apresentada € a de preservar tudo, ou fisicamente, ou em microfilme. As
desvantagens desta estratégia, segundo 0 autor, seriam o custo de arquivamento no meio fisico e o
custo de digitalizagdo e microfilmagem; a vantagem seria evitar o gasto com pessoa qualificado
para selecéo de processos.

Outra opcdo seria aquela sugerida no CPC, em seu artigo 1215, onde explicita-se que
“ se...houver, nos autos, documentos de valor histérico, serdo eles recolhidos ao Arquivo Pablico” .
Quanto a essa opcdo, 0 autor avdia que esta identificacdo demandaria um enorme nimero de
historiadores para 0 exame dos documentos; ainda, segundo ele, ndo é possivel identificar todas as
ligacOes significativas entre os vé&rios documentos, e assim identificar os que tem relevancia
histérica; o autor argumenta que o critério de selecdo depende do projeto individua de cada

pesquisador, pois é dificil prever as preocupagdes dos historiadores no futuro.

Também as técnicas e métodos de amostragem sdo analisadas pelo autor com ressalvas,

sugerindo-se amostragens sisteméticas por tipo e por ano, mas ressalvando que

“...técnicas de amostragem ndo garantem a sobrevivéncia do documento
anico que, por sua riqueza e detahe, as vezes, elucida mais do que os
documentos em série, as relacdes econdmicas e sociais de uma época’ (Idem,
idem, fl. 183)(...) ao implementar esta opcdo de amostragem, estariamos
favorecendo o historiador que trabalha com a metodologia do sociélogo ou do
economista (privilegiando os documentos que aparecem em sé&rie e que
podem ser estudados com técnicas quantitativas) e punindo o historiador-
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antropdlogo, para quem o documento Unico, ao revelar conflitos e relacbes
socias que geralmente ndo sd0 registrados, ou tragar os limites ao
comportamento normal, também elucida o cotidiano.” (fls. 183 e 184);

Esse tipo de amostragem limitaria o valor dos documentos que aparecem em série, mas que
ja sio escassos e limitaria seriamente, sendo impossibilitaria, aligacdo sistemética das fontes.

Ao fina do estudo o autor levanta uma proposta hibrida, com a aplicacdo de critérios
diversos de selecdo e preservacdo para periodos diferentes. Mesmo esta dternativa esbarra em
riscos de grande magnitude. Ao analisar 0s processos, chega a verificar que alguns processos Novos
sdo relativamente sumarios. Considera, ainda, que ndo S0 0S processos antigos que sobrecarregam
as prateleiras. E importante fazer estudos demonstrando a evolucdo da populacio (PEA) e a
evolucdo do nimero de processos, a evolugdo da populacdo e o aumento do volume de documentos.
Tudo isso para propor o tratamento diferenciado do papel velho com relagdo ao novo,

argumentando que a preservacao total dos processos antigos € relativamente barata.
Problemas Juridicos da eliminacéo de autos findos na Justica do Trabalho

A Congtituicdo Federal elenca como um dos pilares fundamentais da democracia o direito de
acesso a informacdo (art. 5°, X1V), ja que a democracia é o regime do poder visivel, pois ndo tolera
0 poder que oculta ou 0 poder que se oculta. E de nada adianta garantir o direito de acesso a
informacdo, se esta ndo € preservada, ou ainda, se preservada, ndo esta disponivel ou em condicdes
de ser acessada, por ndo estar organizada de modo a possihilitar a sua localizacdo e a sua
recuperacdo. O constituinte estava atento a essas questes e ndo as deixou sem resposta, a fim de
gue o direito de acesso a informacdo pudesse efetivamente ser concretizado no dia-a-dia dos
cidaddos. Assim é que elevou os documentos (onde as informacfes estdo contidas) a categoria de
patrimonio cultural brasileiro ao lado de outros bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, determinando ao Poder Publico a sua
promocdo e protecdo. Tamanha a importancia do direito de acesso a informagdo para o regime
democrético que o constituinte ndo parou por ai, tendo se preocupado em especificar a forma pela
gual a protecdo ao patrimonio documental brasileiro deveria ser realizada. Determinou, ent&o, caber
a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as

providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitarem.

A préaica de eliminacdo dos autos findos apds cinco anos de arquivamento, aém de
prejuizos a histéria da instituicdo, produziu também insatisfacd em muitos cidad@os que buscavam
nos arquivos da justica do trabalho documentos para pesquisa ou para congtituir prova em outros
feitos.
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Ta € a stuacdo de trabahadores que buscam comprovacdo de tempo de trabalho,

recolhimento previdenciario, de FGTS, ou anda laudos comprobatérios da existéncia de
insalubridade e/ou periculosidade, para fins de aposentadoria. Também verifica-se 0 prejuizo do
direito a informacdo para aqueles que pretendem fazer prova de tempo de trabalho como perito ou
advogado. A lesdo no direito a percepcdo de outros direitos que ndo os previstos na prestacao
jurisdicional da Justica do Trabalho por ato administrativo que tenha produzido a eliminacdo de
documentos publicos pode gerar direito de acdo aos lesados. O instrumento de que podem se valer
as pessoas ou ingtituicbes lesadas sdo agbes penais ou civis publicas (arts. 127 e 129 da CF),
instrumentos previstos constitucionalmente e que viabilizam a tutela, dentre outros bens juridicos,

do patrimdnio cultural brasileiro.

Ao Ministério Publico cabe assegurar-se de que o Poder Judiciario cumpra as determinactes
legais vigentes sobre a preservacao e 0 acesso ao patriménio arquivistico sobre sua guarda. Pode o
Ministério Publico contar com a expedicdo de Recomendacdo, a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta ou com a propositura de A¢do Civil Pablica. A OAB de Séo Paulo
apresentou representacdo junto ao Ministério Publico daquele estado contra ato normativo do STJ
gue orientava a eliminacéo de autos findos na Justica Estadual. A representacdo gerou uma agao
direta de inconstitucionalidade, que foi julgada prejudicada em funcdo da revogacéo daquele ato
normativo. A partir de entdo, tomou-se por referéncia o voto da Ministra Ellen Grace,

paradigmatico no sentido de reconhecer a condi¢do publica dos arquivos judiciais.

Nesse sentido, cabe referir como exemplo a ser estudado o caso das tabelas de
temporadidade do TRT da 6% Regido, que estabelece o prazo de 35 anos para eliminagdo de
determinados tipos de documentos, minimizando as possiveis conseqiiéncias juridicas de sua

eliminacéo, garantindo, assim, maior plenitude no alcance da prestacéo jurisdicional.

Outro conjunto de problemas juridicos a eliminacéo dos autos findos em 5 anos apds o
arquivamento sdo decorrentes da promulgacéo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional
n.° 45 que tratou a respeito da Reforma do Poder Judici&rio. Novas regras foram introduzidas
envolvendo os diversos segmentos que compdem a estrutura deste Poder. Dentre elas, encontramos
a ateracdo do artigo 114 da Constituicdo Federal, modificando a competéncia da Justica do
Trabalho. Muito se debate a respeito das novas atribuices da justica especializada como, por
exemplo, a hova competéncia para julgamento de lide envolvendo acidente de trabalho, servidores

estatutarios, dentre outras.

A anterior redacdo do artigo 114 da Congtituicdo Federal disciplinava o alcance da Justica
do Trabaho para solugdo de dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores.
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Porém, a partir da promulgacdo da Emenda Congtitucional 45, o novo artigo 114 da legislacdo em

comento, em seu inciso |, disciplina ser agora competéncia da Justica do Trabalho "...as acOes
oriundas da relacéo de trabalho,...".

Analisando ambas as disposi¢des, notamos que a nova redacéo ampliou a competéncia da
Justica Especializada, deixando de solucionar apenas dissidios entre empregado e empregador,
passando a decidir lides envolvendo acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangendo agora
gualquer tipo de acdo envolvendo relagdo de trabalho, incluindo-se a agdo penal, cujos prazos

prescricionais s8o muito maiores do que os cinco anos apds o arquivamento atualmente utilizados.

Todos esses problemas devem merecer um estudo mais apurado, a fim de que se preserve o
direito do acesso e pesquisa do jurisdicionado aos documentos, bem como outros direitos que
poderiam ser alcancados a partir dos processos, que sdo patrimonio publico.

Diante desse quadro, a Administracdo do TRT da 4% Regido adotou uma série de
procedimentos visando a preservacdo e conservacdo da memdria da instituicdo, como a criacdo de
uma Comissdo de Avaliacdo de Documentos e do Memorial da Justica do Trabalho no RS.

Estratégias de preservacao documental

A seguir, serdo apresentadas, ainda que de forma embrionéria, algumas indagagcdes sobre
diversas edtratégias de preservacdo documental estudadas pela equipe de pesquisadores do

memorial.
a) Armazenamento

Uma primeira constatacdo feita pela Equipe de Pesquisadores do Memoria € que a mais
segura e barata estratégia de preservacdo do acervo da Justica do Trabalho € o armazenamento
associado a estratégia de indexacdo e compactacdo seletiva dos processos e documentos.

O contato com a experiéncia da existéncia de um arquivo centralizado do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul mostrou que essa iniciativa de armazenar o acervo de forma
organizada e funcional é muito mais viavel economicamente do que qualquer outra estratégia.

Chama a atencdo no Arquivo Judicidrio Centraizado do Tribunal de Justica que, na &rea
onde a maioria dos processos encontram-se arquivados, o prédio é um deposito sem andares
intermediérios, sendo toda a sua estrutura interna metalica, apresentando facilidade para limpeza e

manutencdo, e com mezaninos intermediarios para possibilitar 0 acesso.
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b) Compactacédo

A estratégia de compactacdo de documentos também é uma alternativa que pode vir a ser
desenvolvida para otimizagdo do espaco existente e reducdo dos custos de armazenamento dos
processos, com a eliminagéo de documentos repetitivos.

Porém, ndo pode ser feita de forma indiscriminada, sem uma avaliagdo profunda das
conseqgiiéncias da retirada de documentos do processo. Do ponto de vista juridico, hd que se
considerar que os documentos abrigados no processo sdo de natureza publica e, ainda que existentes
em arquivos particulares, nestes poderdo ser perdidos ou descartados, sem qualquer 6nus de
natureza normativa. Ja 0s arquivos publicos carregam a responsabilidade de preservacdo, ao
cidaddo, da memaria e do direito a prova. O ponto de vista historiogréfico, ja abordado por ocasido
da sintese de andlise do historiador Robert W. Slenes, devera ser amadurecido pelos estudiosos de

acervos judiciais.

O exemplo de compactacdo adotado no TRT da 6* Regido, também ja referido
anteriormente, € um bom ponto de partida para o aprofundamento dessa problemética.

c) Microfilmagem, digitalizacdo e sistema hibrido

A microfilmagem é um sistema de gerenciamento e preservacdo de informagdes, mediante a
captacdo das imagens de documentos por processo fotogréfico. O microfilme reduz drasticamente o
volume dos arquivos, sendo um meio de armazenamento raciona e prético, proporcionando acesso
eficiente, rgpido, limpo e seguro as informagdes arquivadas, e a baixo custo, pois um rolo de filme
de 16mm por 215 pés pode comportar milhares de documentos.

O microfilme copia se destina a0 manuseio diario, ao passo que o origina tem por finalidade
garantir a integridade e preservacdo das informagdes, podendo ser mantido em arquivo de

seguranca.

O Brasil possui legisacdo federal especifica, que autoriza as atividades de microfilmagem
no pais, estabelecendo que o microfilme reproduz os mesmos efeitos legais dos documentos
originais, podendo estes serem eliminados apds a microfilmagem. O microfilme é a Unica midia
para substituicdo do arquivo de papel que possui amparo legal. O Ministério da Justica é
responsavel pelo registro de empresas, cartérios e Orgdos publicos que realizam servicos de
microfilmagem de documentos. Todas essas entidades, antes de poderem microfilmar documentos,
devem solicitar a0 Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo seu requerimento

de autorizacgo.
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O Memoria da Justica do Trabalho no RS acompanha a opinido consolidada nos meios de

catalogagdo e preservacdo de acervos, avaliando que o microfilme é a estratégia de preservagdo
documental mais adequada pelos seguintes motivos:

a) € umatecnologia estabelecida e estavel;

b) possui padrbes de técnicas internacionais para producdo de microfilme que estéo
definidas e funcionam bem;,

c) é um produto relativamente de baixa tecnologia, sendo necessario apenas um ponto de luz
e uma lente de aumento;

d) Microfilmes masters tem uma expectativa de vida de 500 anos,
€) Microfilme é também relativamente barato para produzir.

O desdfio posto para o microfilme € ampliar sua flexibilidade de acesso. Para tanto, ja estéo
disponiveis no mercado Leitores digitalizadores de microfilmes, com possibilidade de conex&o com
computadores, fornecendo a interatividade que faltava ao microfilme.

No caso dos equipamentos para a microfilmagem, entendemos ser um investimento que se
justifica pelo volume de processos a serem processados, pelo custo relativamente baixo dos
equipamentos envolvidos, e pela possbilidade do descarte dos documentos microfilmados com

seguranca e atendendo as normas legais.

A digitalizacdo, por sua vez, é também um sistema de gerenciamento e preservacdo de
informagdes, mediante a captacdo das imagens de documentos por meio digital, com a utilizagdo de

scanner.

A preservacdo por meio da tecnologia de digitalizacdo ainda enfrenta uma série de
problemas para a sua consolidagdo. Isto porque os meios digitais estdo mudando muito
rapidamente. A preservacdo digital baseia-se em uma tecnologia de fluxo intenso, e significantes
inovagdes em digitalizagdo ocorrem de forma freqlente. A tecnologia estd atualmente mudando
rapidamente, devido a padronizacdo de formatos ou equipamentos. Uma diferenca significativa
entre os formatos digitais e os formatos analégicos, € que 0s mecanismos de acesso para a midia
digital estfo em estado de répido fluxo. E possivel ver um microfilme em uma méquina nova ou em
uma maguina de vinte anos atrés, o que ndo pode ocorrer com um CD Room em um computador
pessoa de vinte anos atras, a menos que o CD-ROM sgja da mesma época. Os sistemas de
computacao sdo considerados obsoletos entre dois e cinco anos.

Com relacéo ao hardware, mudancas rapidas nos aplicativos e sistemas operacionais tornam
dificil digitalizar qualquer coisa com a certeza de que a midia, 0 hardware e o software ainda seréo
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viaveis nos anos que virdo. O maior problema, no caso de grandes bancos de imagens, € o da

"Migracaéo" de dados, que requer cuidado e compromisso alongo prazo para preservagéo dos dados.
Entretanto, € inquestiondvel que a tecnologia digital oferece uma flexibilidade de acesso muito

maior.

Outra possibilidade na preservacdo de acervos seria 0 que estd sendo chamado de sistema
hibrido de leitura digital de documentos. Esta possibilidade também é chamada de microfilmagem
eletrOnica. Trata-se da utilizagdo de um scanner digital que produz simultaneamente a imagem
digital e a copia de seguranca em microfilme para longos periodos de armazenamento. A vantagem
da utilizacdo desse sistema é a maior qualidade da imagem captada, a possibilidade de recuperacao
da imagem digitalizada rapidamente e a maior capacidade de processar grandes volumes de

documentacéo.

Dentre as desvantagens desta estratégia, encontra-se 0s questionamentos juridicos advindos
da validade legal da captacdo de imagem por meio digital e sua conversdo para o microfilme,
aegando-se possibilidades de adulteracdo da imagem captada’. Entretanto, tramita no Congresso
Nacional projeto de lei que, se aprovado, tornard lega 0 uso desse sistema e, inclusive, abre
possibilidade para a preservacdo por meio digital sem a necessidade do suporte em microfilme®,

Outra desvantagem seria 0 seu custo ainda elevado.

Outro tema que a discussdo suscita é 0 software necessario ao gerenciamento eletronico dos
documentos contidos nos microfilmes ou imagens digitalizadas. O uso desse tipo de software
permite a indexacdo e acesso a todos os documentos digitalizados/microfilmados. Apos a
importagdo dos documentos capturados, seria redlizada a indexagd. Os documentos seriam
catalogados através de indices escolhidos. Cada tipo de documento poderia receber uma indexacao
diferente, nd havendo limites de tipos de documentos a serem criados no software. As consultas
seriam realizadas via computador, agilizando a busca dos documentos. Uma vez encontrado, o
documento poderia ser visualizado, enviado por email ou impresso. Também seria possivel
estabelecer restricbes de acesso por tipo de documento, aumentando a seguranca. O software

também gerenciaria arquivos fisicos e microfilmes.

Entendemos que a indexacdo dos documentos, quer sgja ela em meio fisico, microfilme ou
digital € a questdo chave para um bom gerenciamento das informagdes. Ta indexacdo pode se dar

Com 0s recursos existentes ou por meio da aquisicdo desses softwares especificos de gerenciamento

! Essa controvérsia encontra-se caracterizada no Parecer CJTQ 18 — 2005, impugnando o parecer n° 01/2005, sobre microfilmagem de documentos,
no processo n° 08015.02497/2005-66, cujo requerente € José Maria Siviero e Outros. Nesse parecer do Ministério da Justica, a conclusdo aque se
chega é que o microfilme produzido a partir de arquivo digital ndo gera os efeitosda L e n® 5433/68, isto &, ndo produz os mesmos efeitos dos
documentos digitais, razéo pela qual ndo autoriza a destrui¢ao dos mesmos.

PL 1532/1999, que dispde sobre a éaboracao e o arquivamento de documentos em meio € etromagnético
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eletrénico de documentos (GED), havendo necessidade de estudo sobre quais os indices que se

pretende usar, que irdo caracterizar o tipo de acesso a pesquisa que se pretende disponibilizar.

Em aguns tribunais estd ocorrendo a compra dos equipamentos para digitalizacdo e
microfilmagem. O proprio TRT da 42 Regido ja adquiriu 2 scanners de produgdo e desenvolve
projeto de digitalizacdo de processos ndo findos das décadas de 1960 e 1970 com uma equipe de 3
funcion&rios no arquivo gera. Esta dternativa teria a vantagem de tornar o preco da pagina
microfilmada/digitalizada mais baixo. Outra vantagem da escolha pela compra dos equipamentos
seria a autonomia para a realizagdo desse servico. Um dos problemas que poderiam desaconselhar
Seu uso € a rgpida obsolescéncia dos equipamentos digitalizadores. Outro problema diz respeito ao
nimero de servidores envolvidos com as tarefas de preparo, cataogacdo e
microfilmagem/digitalizacdo do acervo. Ainda um terceiro problema diz respeito ao volume de
paginas microfilmadas/digitalizadas em uma unidade de tempo, que poderia ser resolvido com uma
terceirizacdo temporaria de uma empresa ja experiente nessa érea para que a instituicdo absorva este

conhecimento e o implante com um conjunto de funcionarios do TRT.

Diversas iniciativas estdo sendo tomadas nos tribunais com relagdo a preservacdo por meio de
microfilmagem ou digitalizacdo de seu acervo. Recentemente, o TST realizou licitagdo contratou
servigos de microfilmagem eletronica de seus documentos.

Consideracbesfinais

Com esse trabalho, procuramos fazer um rpido histérico da situagdo dos processos e
documentos da Justica do Trabaho no Rio Grande do Sul, destacando a sua importancia na
valorizacdo da meméria como afirmacdo de identidade cultural, bem como mostrando experiéncias
de gestdo documental, elencando e problematizando diversas estratégias de preservacdo de
arquivos judiciais a luz dos problemas juridicos e histéricos resultantes da eliminacdo de autos
findos.

A sociedade humana encontra solucbes histéricas para os problemas que gera. Ndo ha
contradico entre novas solugdes e o conhecimento ja consagrado. E preciso, entretanto, tomar
cuidado com modismos e verificar a seguranca e a maturidade de novas solugdes tecnoldgicas para
apreservacdo de acervos.

No caso do TRT da 42 Regido, por sua natureza de prestagdo jurisdiciona, que o
responsabiliza pela protecdo do direito consagrado em norma, avalia-se que a melhor estratégia de
preservacao ainda é a conservacdo do meio original, dado o seu baixo custo e aimportancia juridica
e historiogréfica do acesso aos arquivos judiciais.
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