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1. Introducéo

De acordo com a postulagdo do historiador inglés Eric Hobsbawm pensar o termo
“direitos” significa ter “a idéia de qualquer forma de prerrogativa que uma pessoa ou um grupo
possa alegar sob alguma lei positiva que, pelo menos em principio, condene a recusa a garantir
esta prerrogativa™. A partir desta afirmativa pode-se pensar que qualquer individuo que esteja
consciente de sua insercdo em um determinado sistema social e que veja neste sistema a
presenca de um aparato normativo que estabeleca regras e postulagfes a serem seguidas e
respeitadas tem, mais uma vez, o direito de exigir o cumprimento de tais prerrogativas. Contudo,
“do ponto de vista do historiador, os direitos ndo existem no abstrato, mas somente onde as

pessoas 0s exigem, ou possa supor-se que elas estdo conscientes de sua falta™

. Exigir um direito
gue se entende como essencial significa ver nele a presenga de uma forca afirmadora para a vida
em sociedade. A construgdo e o estabelecimento de uma legislagdo social no Brasil e a luta para

fazer dela algo real constitui-se como o tema centralizador deste estudo. Segundo Gomes

a constituicdo de uma legislagdo social estd no cerne das relacdes
Capital/Trabalho, tanto na 6rbita da Sociedade Civil, o que coloca o
problema das relagBes diretas entre patronato/trabalhadores, quanto na
Orbita do proprio Estado, que vai assumindo papel cada vez mais
destacado na questdo, colocando-se como um terceiro elemento
decisivo, com o qual cada um dos outros tera que entrar em contato,
isoladamente ou nao®

A constituicdo da Justica do Trabalho no Brasil € um marco para se pensar as disputas
entre a classe trabalhadora e o patronato no &mbito das relagdes de trabalho. Criada para
solucionar os casos de infracdo a norma da legislagdo trabalhista nascente, constituiu-se como
palco de disputas entre as classes. A presenca do Estado como um terceiro elemento constituinte
desta relagdo “tem um papel central na estruturagdo, no apoio e na regulagéo dos interesses dos
grupos com o objetivo de controlar seus assuntos internos e as relaces entre eles™. Sera dentro
deste contexto que serdo constituidos os processos trabalhistas, fontes, por principio, reveladoras

daquela dindmica social e juridica. Para French, “o impacto do mecanismo de dissidio individual,

! HOBSBAWM, Eric. J. O operariado e os direitos humanos. In: . Mundos do
Trabalho . Novos estudos sobre histéria operaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 417.
% |bidem, p. 418.

¥ GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho : politica e legislacdo social no Brasil, 1917-
1937. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1979. p. 23

* FRENCH, John D. Afogados em leis : a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
Sao Paulo: E. Fundacéao Perseu Abramo, 2001. p. 29.



estabelecido por individuos e pequenos grupos que contestam as injusticas sofridas em
decorréncia da agéo de feitores e gerentes fabris” deve ser melhor estudado pela historiografia
brasileira, pois esta dimensédo ‘“individualista do sistema de leis trabalhistas (...) é de especial

importancia no Brasil, porque o campo da lei trabalhista ndo é simplesmente, ou mesmos
primordialmente, o de uma experiéncia coletiva”.

E dentro desta perspectiva, a do estudo dos processos trabalhistas, desenvolvidos a
partir da contestacdo por parte dos trabalhadores acerca dos direitos que ndo estavam sendo
cumpridos por seus patrdes, que este trabalho ir4d se nortear. O objetivo central €, a partir da
andlise de uma amostra dos processos trabalhistas da cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul,
durante o periodo do Estado Novo, conseguir mapear as principais reclamagdes trabalhistas e
suas solugbes, identificando os atores envolvidos nestas disputas. Com isso, se pretende
identificar como se configurou inicialmente esta instituicdo na cidade e como a sociedade,
principalmente os trabalhadores, utilizaram esta nova arena de disputas.

O trabalho estara dividido em dois capitulos principais. No primeiro, pretende-se analisar
a constituicao da legislagéo social no Brasil e como ela foi pensada pelo Estado, empresariado e
classe trabalhadora; além disso, se fard um breve histérico do nascimento da Justica do Trabalho
no Brasil e suas principais atribui¢des.

No segundo capitulo entrardo em cena os processos trabalhistas. Far-se-a uma breve

contextualizagdo local para depois adentrar na andlise da documentacgéo.

2. A questdo social , a legislacéo trabalhista e a “arena” de disputas

A chamada questdo social estd no centro das preocupacdes do Estado Nacional
brasileiro a partir da Primeira Republica. O novo governo, estabelecido quando da Revolugdo de
1930, trara como principal arcabouco de seu discurso politico a necessidade de se instituir na
sociedade brasileira uma legislacdo que fosse responsavel por solucionar os problemas advindos

das relagdes no mundo do trabalho. A partir deste pressuposto — o da regulacdo das relagdes de

® Ibidem, p. 61.



trabalho entre “empregadores” e “empregados” — todo um cenario sera montado para que seja

desenvolvida e consolidada uma legislacao pertinente as rela¢des trabalhistas.

A gquestdo social, no entanto, ndo pode ser pensada como patriménio apenas desse
governo, tampouco dever ser entendida como tema pertinente apenas ao Estado. E necessario
pensar o problema como o “fruto da inter-relacdo de forgcas de trés atores principais: o Estado, o0s

trabalhadores urbanos e a burguesia do comércio e da industria™®

, com diferencas evidentes nas
formas de atuacéo e pressao de cada um deles; e também enquanto tema que permeia discursos
e praticas anteriores ao Governo Vargas, entre seus opositores politicos durante a Republica

Velha.

Portanto, tém-se dois pontos em que se faz necessaria uma maior reflexdo: o dito
primordialismo do Estado brasileiro do pés-30, quando da preocupagdo com uma politica social
voltada para a regulag@o do espago de trabalho, e a construgédo propriamente dita deste arcabougo

normativo, pensando nos atores que participam deste processo.

Ao pensar a legislagdo social implementada no Brasil no p6s-30 torna-se candente, ainda
mais pelo que se propde este texto, analisar o campo institucional montado para se solucionarem
os conflitos relacionados a esfera das relagBes de trabalho: a Justica do Trabalho. Esta serd a
arena de muitas disputas entre trabalhadores e patrdes, constituindo-se como ambiente que
confirma e afirma a proposta do Estado Nacional de Vargas: intervencdo, regulacdo e mediacao.
Com isso, vai-se tracar um panorama da constru¢do deste 6rgéo, suas definigcBes primeiras e suas

caracteristicas proprias.

Este capitulo estara dividido em dois momentos: o primeiro pretende analisar a
preocupacdo com a questdo social no p6s-30, enfocando, sobretudo, os atores envolvidos na
construcdo deste aparato legislativo e o discurso por tras desta regulacdo; o segundo objetiva
enfocar na construcdo da Justica do Trabalho e no seu desenvolvimento durante os anos do

governo Vargas

2.1. A legislagdo trabalhista: entre a dddiva e a conquista

Para pensar a construcdo da legislagdo trabalhista brasileira, torna-se necessario
primeiramente refletir sobre a concepg¢do do Estado Nacional pds-30 acerca do problema da
guestao social no Brasil. Com a crise econémica vigente a partir do final da década de 30, politicos
e intelectuais viam como a Unica forma de salvacdo para o sistema capitalista uma maior
intervencéo do Estado no mercado e nas relagdes de producéo. O classico liberalismo econémico,
que proclamava no mercado auto-regulado a primazia das vontades individuais e da livre

concorréncia deveria ser substituido por uma teoria que via na intervencédo estatal o Unico remédio



para a salvacdo desta sociedade. Tornava-se necessario proteger a economia dos abusos desta
auto-regulacdo, para com isso preservar um sistema no qual as classes sociais pudessem conviver
em “harmonia”. Temia-se, sobretudo, um novo avan¢go do movimento operario organizado, como ja
havia ocorrido em finais da década de 10. Intervir para manter, esta era a medida salvadora.

Gomes resume bem esta idéia:

O que parece estar em jogo neste ‘duplo movimento’ entre liberalismo e
protecionismo é a propria restauragdo de um necessario equilibrio social
gque garantisse o desenvolvimento econémico e politico das sociedades
capitalistas ameacadas pelo ‘mercado’. Um sentido de preservacdo do
potencial produtivo da mao-de-obra de um pais, aliado a intuitos de
desmobilizacdo da acdo da classe operéria, marcaria 0s objetivos, em
certa medida sempre politicos, do estabelecimento das medidas de
Politica Social’.

Portanto, a intervencao estatal mais direta na economia e por conseqiéncia nas relacdes
de producdo ndo s6 permitiria 0 “desenvolvimento econdmico” desta sociedade, como também
garantiria seu “equilibrio”, a partir da supressao da mobilizacéo das classes trabalhadoras. E este é

um ponto chave para se pensar esta concepgao.

Este projeto politico via a necessidade ndo s6 de dinamizar o potencial da m&o-de-obra
disponivel como também de intervir profundamente neste campo. A regulagdo do processo de
producéo e circulagdo de bens passava primordialmente por uma profunda intervencdo na vida e
nas atividades dos trabalhadores urbanos. Com isto, a politica social do governo Vargas terd como
objetivo fazer com que os trabalhadores tenham um papel de reconhecida relevancia na
estruturacdo desta nova sociedade, a partir de uma massiva propaganda para a cooptacao desses
mesmos e de uma rigorosa intervencao em suas associa¢des de classe. Ndo bastava apenas fazer
do trabalhador ator principal deste novo governo, mas também intervir profundamente no cotidiano
de suas relagdes e de suas atividades politicas. Os trabalhadores deveriam estar cientes de seu
lugar na sociedade, de sua importancia para a concretizacdo de um projeto de crescimento
econdmico e de progresso social, mas para isso teriam que se adequar e lutar junto ao Estado e
ao empresariado para a concretizagdo desse projeto. Aqueles que nédo estivessem dispostos a se
engajar nesta dindAmica seriam considerados elementos estranhos e avessos ao crescimento da
nacgdo, ficando a margem, e por isso, alijados de qualquer beneficio que poderiam usufruir desta

nova politica.

A concepcao da necessidade de uma legislacdo reguladora das atividades que permeiam

as relagdes sociais do trabalho ndo nasceu, contudo, no periodo do governo de Vargas. Por mais

® GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho ... Op. Cit., p. 24
" Ibidem, p. 35.



que o discurso da época, por parte do Estado, queira fazer crer que esta politica € produto, em sua
totalidade, da cabeca promissora de seu lider, sabe-se que ja a partir do final da década de dez o
assunto fazia-se presente nos debates de parlamentares e do préprio governo. Os anos de 1917 a
1920, anos conturbados politicamente e de intensa movimentagdo por parte da classe
trabalhadora, marcam inameras discussdes acerca das medidas de intervengdo do Estado no
mercado de trabalho. “A criagdo da Comisséo de Legislagdo Social na Camara, em fins de 1918, e
a votacdo da Lei de Acidentes do Trabalho, em inicios de 1919, representariam, simbolicamente,
tal reconhecimento™. Por mais que a ideologia ligada & imagem do Estado Getulista queira tornar
mérito exclusivo deste mesmo a concepcdo e formulacdo da politica e da legislagdo social,
inameros foram o0s estudos que ja criticaram esta postura e mostraram que tal proposta de

precursora tinha muito pouco®.

Nao obstante a isso, hd uma diferenca fundamental entre discussédo e formulagdo de
propostas, até uma real implementacdo desta politica. Os fatores que impossibilitaram, ainda na
Primeira Republica, uma profunda intervengcdo do Estado nesta dindmica sdo variados e
complexos. Dentre 0s mais recorrentes tem-se a pressdo advinda por parte das classes
empresariais, que nao viam com bons olhos uma proposta que tinha por pretensdo regular um
espaco entendido como auto-regulado, a partir dos contratos entre as partes envolvidas; a falta de
capacidade e também de interesse efetivo por parte dos 6rgdos governamentais na sua real
aplicacdo; a desorganizagdo e a pifia estrutura burocratica das instituicbes criadas, o que
impossibilitava uma fiscalizacdo adequada acerca das aplicagcbes de leis ja aprovadas, etc. E
necessario encarar a politica social pré-30 como “fato excepcional e episodico, ndo porque ainda
nao existisse, mas porque ndo tinha condi¢cdes de se impor como questdo inscrita no pensamento

dominante”*

. Dentro desta mesma ldgica, deve-se perceber que as classes dominantes da época
— as oligarquias agrarias — , na medida em que detendo o “monopdlio do poder politico, detinham
também o monopdlio das questdes politicas legitimas; das questdes que, em dUltima instancia,

organizam a percepcgdo do funcionamento da sociedade™*

. Por nédo ser legitima, a questédo social
ndo era encarada sob um ponto de vista “legal’, mas, sobretudo, como ilegal e subversiva,
devendo ser combatida pelos aparelhos de repressdo estatal. Dai advém a maxima atribuida a

Washington Luis de que “a questao social era um caso de policia”.

8 Ibidem, p. 157.

® Um dos primeiros trabalhos de relevancia sobre esse assunto é a obra de Evaristo de Moraes
Filho, intitulada “O problema do sindicato Unico no Brasil”: MORAES FILHO, Evaristo de. O
problema do sindicato Gnico no Brasil  : seus fundamentos socioldgicos. Sao Paulo: Alfa-Omega,
1978. Sobre esse assunto, ver principalmente o capitulo IV.

10 CERQUEIRA FILHO apud FRENCH, John D. Proclamando leis, metendo o pau e lutando por
direitos. A questéo social como caso de policia, 1920-1964. In: LARA, Silvia Hunold; MENDONCA,
Joseli Maria Nunes (orgs.). Direitos e justicas no Brasil : ensaios de histdria social. Campinas,
SP: Editora da UNICAMP, 2006. p. 390.

" dem.



A formulagdo desta legislagdo deve ser pensada, como ja referido anteriormente, a partir
de uma inter-relagcdo de forgas, uma dinamica estruturada no embate de propostas e de visfes de
mundo. Os atores empenhados em constituir este arcaboug¢o normativo estardo sempre envolvidos
em disputas politicas que norteardo as propostas concretas a serem levadas a cabo por esta nova
legislacao. O empresariado, em um primeiro momento, ird considerar a intervencao estatal a partir
de dois parametros distintos: o primeiro diz respeito ao protecionismo e sua politica de defesa da
economia nacional. Para isso a intervencdo do Estado se fazia necesséria; para o segundo, da
intervencdo direta no mercado de trabalho, a posicdo serd inversa, havendo uma reagdo a
implementacdo de qualgquer norma que ousasse interferir nas relacdes estabelecidas neste
contexto. Posteriormente, principalmente apds a subida de Vargas ao poder, esta Ultima posi¢do
sera reavaliada, tendo-se em vista que a legislacao social abandonaria definitivamente “o estatuto
de arma de ataque a burguesia, para se constituir, cada vez mais em arma de defesa e promogao

de seus proprios interesses™?.

A participagdo da classe trabalhadora nesta arena politica faz-se presente a todo
instante, como instrumento de presséo a partir das mobilizacdes ou ameacas de mobilizacdes dos
movimentos organizados, bem como de uma participagdo mais efetiva em disputas politico-
institucionais por parte de parlamentares ligados a “causa operdria”. Nao € objetivo do presente
estudo, no entanto, analisar as diferentes posi¢cdes do movimento operario e sindical da época
quanto a implementagdo desta legislacdo social. Seria necessaria uma pesquisa muito mais
aprofundada neste aspecto, o que impossibilitaria a proposta primordial deste trabalho. Loner

identifica o impacto desta politica para o0 movimento operario:

As leis sociais atenderam a reivindicagbes antigas das classes
operarias, correspondendo, nesse aspecto, a uma vitéria da classe.
Entretanto, a forma como foram implantadas e o conjunto de medidas
em que estavam inseridas, terminou propiciando o ambiente ideal, para
gue o governo instalasse uma base governista dentro do movimento. (...)
a organizacdo anterior da classe foi completamente destrogada, sendo
reorientada através dos canais institucionais criados pelo governols.

A partir de 1935, com o aprofundamento das persegui¢cdes politicas por parte do governo a

sindicatos e associacdes profissionais autdnomas™, o movimento operério organizado sera

2 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho ... Op. Cit., p. 204.

* LONER, Beatriz Ana. Classe operaria : mobilizacdo e organizacdo em Pelotas: 1888-1937. Vo.
2. 1999. 729 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. P. 431.

* A autonomia sindical foi garantida na Constituicio de 1934, revogando os dispositivos que
tornavam estes mesmos meros “6rgdos consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo
Federal, dos problemas que, econbmica e socialmente, se relacionarem com os interesses de
classe”, presentes no decreto 19.770, de 1931, a chamada lei de sindicalizacao.



fortemente reprimido, restando a essas organizagfes duas possibilidades: viver na
clandestinidade, correndo sempre os riscos de uma intervencao mais forte por parte da policia, ou
fazer parte da estrutura montada pelo Estado e, a partir dai, reivindicar e lutar nos meios

institucionais legalizados.

Para o Estado do p6s-30 a implementacao desta politica significou um afastamento
com tudo aquilo que fora pensado e articulado anteriormente acerca de uma melhoria nas
condicdes de vida da classe trabalhadora. Para esta idéia os movimentos reivindicatdrios dos
trabalhadores durante a Republica Velha ndo teriam sido necessarios se o Estado tivesse se
prontificado e estabelecido anteriormente o Direito social que traria as melhorias almejadas pela
classe. Com isso, todo o discurso propalado acerca da participagdo dos trabalhadores na
construgdo desse arcabouco legislativo — a partir da pressdo exercida pelo movimento operéario —
tentard ser apagado, suprimido, e em troca surgird o elemento conformador de toda uma
perspectiva ordenada para fazer da classe um instrumento que confirme e cumpra estas

prerrogativas: o elemento da doagéo, por parte do Estado benefactor, da legislagdo social.

De um lado, estimulava a supressdo da memoéria das classes
subalternas, que apareciam como impotentes e incapazes de reivindicar
seus direitos elementares por si sos. De outro, recriando
ideologicamente a histéria, buscava incentivar uma inacéo real, implicita
na nocdo de que o Estado se constituia no guardido dos seus
interesses™.

Com isso criava-se uma idéia de que o Estado, a partir de uma antevisédo, de uma agéo
clarividente, caracteristica Unica de seu lider maximo, teria doado a legislagdo social ao povo
brasileiro, que a receberia de bracos abertos, oferecendo em troca obediéncia e disciplina. A
chamada ideologia da outorga'®, como ficou conhecida pelos seus criticos, configurou o cenario
das relagdes entre o Estado e os trabalhadores, principalmente apds o golpe do Estado Novo em
1937. A utilizacdo de uma propaganda massiva por parte do governo, articulada e coordenada
principalmente pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) e pelo Ministro do Trabalho do
pbs-42, Alexandre Marcondes Filho, tera por objetivo criar uma identificagdo dos trabalhadores
para com o Estado e sua politica social, a partir de um discurso que tentard estabelecer os

vinculos necessarios pra a formatacdo de uma base politica futura. Por isso

15 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil . 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978. p. 31.

'® ver: VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo ... Op. Cit. e GOMES, Angela de Castro. A invencéo
do trabalhismo . 2. ed. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1994.



pode-se dizer que o principal objetivo visado era o estreitamento dos
lagos entre Estado e movimento operdrio, via representagdo sindical.
Esta ligacdo mais forte comportava, entretanto, dimensdes
contraditérias. De um lado, almejava-se um maior controle do ministério
sobre 0o movimento sindical, mas de outro, necessitava-se que este
movimento fosse significativamente representativo no meio do
operariado. Ou seja, ndo se buscava apenas o mero controle, mas a
adesé&o e a mobilizagdo, o que sé é possivel através de procedimentos
mai%participativos e capazes de gerar certa dose de representatividade
real™".

A concepcdo criada a partir desta propaganda massiva feita pelo Estado € de que todas
as medidas tomadas pelo chefe da nagéo para melhorar a vida do trabalhador brasileiro constituia-
se em uma déadiva, a doagdo de uma legislagdo que iria trazer melhorias significativas para a vida
daquelas pessoas. A articulagdo deste discurso, entretanto, previa tanto a necessidade de
aceitagdo por parte dos trabalhadores daquilo que estava sendo doado, como também a

retribuicdo a “bondade” feita, com muito trabalho e disciplina. Pois,

a outorga, quando pressup8e o dar e o receber, pressupde também o
termo que fecha e da o real sentido ao circulo: o retribuir. Quem dé cria
sempre uma relagdo de ascendéncia sobre o beneficiario, na sé porque
da, mas principalmente porque espera o retorno. Esta expectativa ndo
se esgota em uma possibilidade; ela € um sagrado dever. Quem recebe
cria certo tipo de vinculo, de compromisso, que desemboca naturalmente
no ato de retribuir. A ndo retribuicdo significa romper com a fonte de
doac&o de forma inquestionavel™®.

Esta necessidade de aceitagcdo e de retribuicdo por parte da populacédo trabalhadora as
medidas estabelecidas no campo social, segundo o discurso do governo, ira conformar uma
mentalidade politica muito propicia a continuacéo e reproducéo desta ideologia dentro da prépria

classe.

A andlise feita, em linhas gerais, do processo de construgdo de uma politica legislativa
para a regulacdo da sociedade e do ambiente das rela¢des de trabalho, procurou identificar os
principios que regeram tal politica e a conformagéo dos atores sociais inseridos nesta construcao.
Pensar o Estado enquanto Unico protagonista deste processo € rejeitar toda uma participagdo e
importancia que tiveram, tanto trabalhadores quanto patrfes, na criacdo e reproducdo deste
aparato normativo. O Estado é sim, ndo se esta negando, ator imprescindivel para a compreensao

desta nova logica de organizagdo social. E a partir da presenca do mesmo, e de seu carater

" GOMES, Angela de Castro. A invencao... Op. Cit., p. 171
'8 |bidem, p. 212



interventor e totalizante, que se estabelecera novos parametros para se pensar as relacdes de

trabalho na sociedade brasileira.

2.1, Justica do Trabalho: o principio

A formatacdo de uma legislacdo especifica para a esfera das relagdes de trabalho
encontrou o seu apice na constru¢cdo de um aparato institucional que serviria para mediar e
solucionar as contendas existentes entre trabalhadores e patrdes. Este aparato foi sendo
constituido ao longo da década de 1930, sendo finalmente inaugurado em 1° de maio de 1941,

com a criacdo da Justica do Trabalho™®.

As primeiras tentativas por parte do governo getulista de se criar um ambiente no qual as
disputas entre trabalhadores e patrbes pudessem ser solucionadas, foram com a criagdo das
chamadas Comissdes Mistas de Concilia(;éozo. Estas teriam por objetivo dirimir os dissidios do
trabalho de natureza coletiva, envolvendo, portanto, a participagdo dos sindicatos. O
funcionamento desta instituicdo foi quase nulo, visto que o empresariado recusava-se, em sua
grande maioria, fazer negociagdes com os sindicatos dos trabalhadores. Outra medida instaurada
logo no comeco foi a instituicdo das Juntas de Conciliagio e Julgamento®!, estas com o objetivo de
solucionar os litigios de natureza individual. Ao contrario das Comissdes Mistas, as Juntas tiveram
um funcionamento dindmico e expressivo desde o principio sendo bem aceitas por parte do
empresariado e obtendo alta procura por parte dos trabalhadores. As Juntas seriam formadas por
dois vogais, um representante do empresariado e outro dos trabalhadores, e um presidente. Esses
vogais, chamados “juizes classistas” eram escolhidos entre os sindicatos de uma localidade, e o
presidente da Junta era nomeado pelo préprio Ministério do Trabalho. No ano de 1941 existiam,
contudo, pouco mais de 16 juntas espalhadas pelo pais, principalmente nas capitais dos estados.
Além das juntas foram sendo criados tribunais regionais, ou como eram chamados, os Conselhos
Regionais do Trabalho, que seriam 6rgdos que atenderiam as demandas nao solucionadas pelas
Juntas a nivel local, ou seja, receberiam as apelacdes de reclamantes ou reclamados, que
porventura se sentissem prejudicados quando da decisdo da Junta. Em 1939 um decreto-lei
organiza a Justica do Trabalho?, estabelecendo trés instancias de atuacdo desta mesma: as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, a nivel local, os Conselhos Regionais do Trabalho, a nivel
regional e o Conselho Nacional do Trabalho, instancia superior da Justi¢a, tendo todos os seus

membros nomeados pela presidéncia da Repulblica. Nas localidades onde ndo houvesse a

1 A Justica do Trabalho é instituida pela Constituicdo Federal de 1934 (Art. 122), tem sua

organizacdo formulada pelo decreto-lei 1.237 de de 2 de maio de 1939, o qual é regulamentado
elo decreto 6.596 de 12 de dezembro de 1940. Em 1° de maio de 1941 ela é inaugurada.

° Decreto 21.396, de 12 e maio de 1932

! decreto 22.132, de 25 de novembro de 1932

%2 decreto-lei 1.237, de 2 maio de 1939.



presenca de uma Junta de Conciliagdo e Julgamento, os dissidios poderiam ser interpelados pela
justica comum, através do juiz de direito local®.

Desde sua fundacdo esta Justica esteve ligada ao Poder Executivo, s6 separando-se
deste e integrando o Poder Judiciario a partir da Constituicdo de 1946. Isto s6 denota ainda mais o
carater interventor do Estado Nacional pés-30, visto que boa parte dos juizes, procuradores e
vogais trabalhistas, partes profundamente constitutivas dos processos, sdo nhomeados diretamente
pelo MTIC. Por ser uma justica de carater federal e ter os seu administradores nomeados
diretamente pelo MTIC, ela estaria, pretensamente, menos influenciada por disputas de poder
local.

Ela foi e ainda é atualmente considerada uma “justica especial” haja visto o seu caréter
mais informal, o que a diferencia das outras instancias judiciais. Segundo Gomes, ela se torna uma

justica especial na medida em que

se volta, fundamentalmente, para o atendimento do cidaddo comum,
consagrando, por isso, uma dimensao intervencionista e protecionista do
Estado em relagéo ao trabalhador, definido como ‘economicamente mais
fraco’. Exatamente devido a essa concepgao, devia ser uma justica de
facil acesso, donde as orientacbes de gratuidade dos custos, de
dispensa de advogados, da oralidade e da maior informalidade no
julgamento dos processos*.

O acesso a esta Justica, no entanto, estaria determinado a partir da integracdo do
trabalhador ao reduto normativo trabalhista de Vargas. Para ser um ator social com direitos
juridicos, o trabalhador deveria possuir a Carteira Profissional®®, considerada como a identidade
prépria do trabalhador, e ser sindicalizado®®, fazer parte de uma associagdo profissional, um dos
pilares constitutivos do sistema corporativo do governo. O trabalhador deveria, entdo, fazer-se
primeiramente como membro daquele organismo estatal, para por fim ter a possibilidade de
reclamar seus direitos perante a justiga27. Além do mais, os direitos estavam restritos aos

trabalhadores do setor urbano, principalmente do comércio e da indlstria, ndo abrangendo,

%% |sto, como veremos, é o caso de Pelotas, onde s6 ird se constituir uma JCJ no ano de 1945.

* GOMES, Angela Maria de Castro. Justica do Trabalho no Brasil: notas de uma pesquisa. In:
BIAVASCHI, Magda Barros; LUBBE, Anita; MIRANDA, Maria Guilhermina (cord.). Memoria e
preservacdo de documentos: direitos do cidaddo . S&o Paulo: LTr, 2007. p. 21.

“ nstituida pelo decreto 21.175, de 21 de margo de 1932, e regulamentada pelo decreto 22.035 de
29 de outubro de 1932.

® Foram trés os decretos que normatizaram a existéncia e atuacdo dos sindicatos durante o
governo Vargas: o primeiro, instituido pelo decreto 19.770, de 19 de marco de 1931; o segundo
pelo decreto 24.694, de 12 de julho de 1934 (este ainda possibilitando a existéncia de sindicatos
autbnomos) e o decreto-lei 1402, de 5 de julho de 1939.

%" Sobre este assunto voltaremos a discutir quando da analise dos processos trabalhistas.



contudo, naquele momento, os servidores publicos. A populagéo rural estava alijada quase que por

completo dos direitos da legislacao trabalhista.

E necessario enxergar a Justica do Trabalho enquanto construcdo de uma realidade até
certo ponto estabelecida, pois articulada a partir de um emaranhado de regras e postulagdes da
esfera juridica, mas também permeével e aberta a contribuicbes de nivel local. Apesar de em seu
nascedouro estar institucionalmente ligada ao poder executivo, os atores que coordenardo
particularmente estas instituicbes serdo magistrados e juizes do direito, inseridos em sua maior
parte na estrutura Estatal, mas herdeiros de uma légica propria, nem sempre engajada no discurso
dominante. Por isso, faz-se necessério avaliar e analisar nos seus pormenores todos o0s atores
envolvidos na construgdo deste aparato institucional-legal. A justica do trabalho enquanto esfera
publica pode ser pensada a partir das articulagcdes estabelecidas ao longo da constru¢do de sua
area de atuacdo, de seu embasamento tedrico, de suas atividades internas — e ai entram os
processos como formadores de uma jurisprudéncia pretoriana, segundo Arnaldo Sussekind®® — e
das conjunturas externas a elas, que muitas vezes serdo decisivas enquanto avaliacdo de
perspectivas futuras. Considerar esta instituicdo como portadora, tanto de um discurso Unico, como
de uma estrutura homogénea, sem levar em consideracdo suas idiossincrasias e contradi¢coes
locais, seus jogos de poder politico, €, no minimo, partir de um pressuposto que ira determinar

profundamente qualquer andlise futura que se possa proceder.

O que esta posto pode servir para avaliar até que ponto quem coordena a Justica do
Trabalho possui um pensamento totalmente de acordo com légica do Estado. Sabe-se que a
escolha dos membros locais das Juntas de Conciliagdo e Julgamento era feita totalmente sob a
égide do Estado, mas serd que em todos os casos esta regra era aplicada? No caso de Pelotas,
por exemplo, onde teremos processos trabalhistas desde meados da década de 30, apenas no
final do Estado Novo é que se instalara a primeira JCJ. E I6gico que funcionérios do MTIC, como

Inspetores Regionais, fiscais, etc. jA estavam instalados a época na cidade. Contudo, como o

regimento da Justica do Trabalho mesmo pondera em 1940, nos locais que ainda nao estivesse

8 BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil — 1930/1942 : a construcdo do
sujeito de direitos trabalhistas. 2005. 658 f. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP. p. 294. A nota de rodapé da
mesma pagina, de numero 681. explica 0 que seria esta jurisprudéncia pretoriana: “Foi de
Sussekind a referéncia ao Direito pretoriano, ao contestar a tese da “copia” da Carta Del Lavoro e
indicar as fontes materiais de que se valeram os legisladores consolidados. Dando énfase aos
pareceres dos Consultores como Oliveira Viana e Oscar Saraiva, nas reclamac¢des encaminhadas
pelos trabalhadores as Juntas e que, principalmente na via da Avocatéria, chegavam ao Ministro
do Trabalho, apontou para o processo de constituigdo de um novo Direito a partir do caso concreto.
Tratava-se de uma jurisprudéncia pretoriana, administrativa, mas, de certa forma, constitutiva de
direitos, quando n&o havia um Cédigo do Trabalho. E que na Roma antiga, o Direito Pretoriano foi
forma pela qual, grosso modo, o social foi assumindo natureza juridica antes da lei formal. Foi esse
o sentido que Sissekind atribuiu a jurisprudéncia pretoriana, ressignificando-a, ou seja, para
designar o processo de construcdo, pelas instancias publicas competentes, tanto das solucdes



instalada uma JCJ, o responséavel pela administracdo e articulagdo desta esfera era o Juiz de
Direito Local, o mesmo que tratava dos problemas da Justica Comum. Este, contudo, ndo era
determinado pelo Ministro do Trabalho. Por isso o fator local é importante de ser avaliado,
principalmente quando do nascimento desta ordem legal, pois é em seu estagio embrionario que

ela estar4 mais aberta a receber contribuigcdes de outras esferas, que ndo s6 a do Estado.

para os casos concretos quanto do préprio Direito do Trabalho e das instituicbes republicanas



3. Os processos trabalhistas

Este capitulo tem por objetivo analisar uma amostra das pecas trabalhistas da Justica do
Trabalho da cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. Esta amostra € constituida de 31 processos
desencadeados a partir de reclamag6es trabalhistas existentes entre os anos de 1938 e 1943 para
esta cidade. O obijetivo inicial era abarcar um maior nimero de processos, que constituisse uma
amostra mais significativa de todo o acervo para 0s anos iniciais de constituicdo de uma justica do
trabalho local, até o fim do periodo estadonovista. Contudo, a dindmica da pesquisa demonstrou
gue o exame de um nimero muito grande de processos tornaria inviavel o trabalho proposto, pois
tanto o levantamento da documentacdo demandaria um tempo maior do que o disponivel, como a

analise e critica das fontes sairiam prejudicadas.

Optamos, portanto, por abarcar um nimero limitado de fontes, que, sem duvida, prejudica
a proposta de mapeamento, mas nao exclui a possibilidade de atentarmos para uma série de
indicios reveladores da dindmica existente a época das relagfes dos trabalhadores com seus
patrdes e com a justica. A demarcacgdo temporal dos processos foi outra preocupacao existente,
pois temia-se avaliar o0s mesmos sem levar em conta algumas diferenciagdes inerentes aos anos
das reclamag@es, sendo a principal delas a disparidade existente quanto ao nimero de processos
por ano. Por isso, optamos por demarcar as reclamagfes postas até o ano de 1943, por dois
motivos meramente pragmaticos: o primeiro porque no ano referido é aprovada e instituida a
Consolidacdo das Leis do Trabalho® (CLT), que constitui-se como conjunto de todo o arcabouco
normativo aprovado até entdo no que tange a legislagéo social para o trabalho. E a juncdo de
todas as leis (e modificacdo de algumas) criadas e implementadas durante a Era Vargas. O
segundo motivo esta intimamente ligado ao primeiro, pois é a partir do ano de 1944 que o namero
de processos aumenta exponencialmente, o que considera-se um reflexo da implementagéo desta
lei, haja visto a massiva propaganda erigida pelo governo para transformar a CLT na “biblia do

trabalhador brasileiro”®. Devido a este aumento consideravel, optou-se por manter o corte em

agptas a dizé-lo e asseguréa-los. E nesse sentido que se incorpora o conceito”

* decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

% Ver FRENCH, John D. Afogados em leis : a CLT e a cultura politica dos trabalhadores
brasileiros. Sao Paulo: E. Fundagéo Perseu Abramo, 2001.



1943, mesmo porque até esta data as acgdes trabalhistas se norteiam no aparato legal ainda néo

consolidado como um conjunto Unico de disposicdes.

A opcao pela amostragem de elementos de uma populagdo é regularmente utilizada por
cientistas sociais quando esta é considerada grande demais para que seja possivel a viabilidade
de uma pesquisa. O termo populagdo € uma denominacgdo genérica que corresponde basicamente
ao “conjunto de elementos que formam o universo em estudo e que sdo passiveis de serem

observados™®.

A partir de uma prospeccdo por amostragem tém-se a populagdo alvo, que
corresponde ao conjunto total de elementos abrangidos em um estudo e a populacdo acessivel,
que € o conjunto de elementos que sao passiveis de serem observados, estabelecidos ja os
parametros que norteardo os objetivos da pesquisa. Portanto, temos para o caso especifico desta
pesquisa uma populacéo alvo de 116 processos, conjunto total dentro do limite de anos proposto, e

uma amostra desta que seria a populacéo acessivel a pesquisa.

N3&o é relevante aqui analisar as inimeras ramificagdes que a técnica de amostragem pode
oferecer para casos outros. Compete neste momento explicar como foi utilizada tal técnica neste
caso, ficando a apresentacao restrita ao modelo que melhor serviu para o estudo em questéo: foi
utiizada uma amostragem aleatéria, do tipo estratificada proporcional. Uma amostragem
estratificada consiste em dividir a populagdo em estratos, 0s quais devem possuir uma
homogeneidade interna; ela torna-se proporcional quando o “tamanho de cada estrato da

populacdo é mantida na amostra™®.

Como a quantidade de processos por ano ndo é homogénea,
considera-se cada ano como um estrato desta populagdo; a amostragem torna-se estratificada
proporcionalmente justamente por haver esta diferenciagdo do nimero de processos a cada ano.
Portanto, a amostragem foi feita escolhendo-se aleatoriamente 0s processos, respeitando o0s

estratos (anos) e a proporgdo de cada um no conjunto total do acervo.

Como ja ha um indice da documentacdo, no qual estdo expostos a quantidade de
processos por caixa, preferiu-se nao fazer a escolha aleatéria em contato com 0s processos, e sim
a partir do indice. O contato com a documentacdo poderia afetar o carater aleatério da
amostragem, ja que cada processo possui uma estrutura fisica (tamanho) diferenciado. Como no
indice ndo ha qualquer mencao ao nimero de paginas do processo, apenas ao seu numero de
identificacdo — quando existe -, a escolha estabeleceu-se de acordo com 0 que manda a regra da
amostragem aleatéria. O tamanho da amostra ficou em aproximadamente 25% do conjunto total da

populacdo®, o que corresponde a 31 processos.

31 BARBETTA, Pedro Alberto. Estatistica aplicada as ciéncias sociais . 3. ed. Floriandpolis: Ed.
da UFSC, 1999. p. 9.

%2 |bidem, p. 46.

% No livro de Pedro Barbetta (1999), inimeros exemplos de pesquisa por amostragem mostram
que levantamentos seguem sempre a média de 1/5 a 1/4 da populagao total. Ver cap. 3
principalmente.



O capitulo estard dividido em duas partes. A primeira objetiva, de maneira sucinta,
caracterizar o cendrio da cidade de Pelotas a época das reclamacdes trabalhistas. Para isso serdo
utilizados alguns dados populacionais e econémicos, para, em linhas gerais, identificar o terreno
sécio-econbmico em que estavam presentes estes atores. A segunda parte pretende analisar os
processos em si a partir do seu objetivo principal: mapear os indicadores sociais e estruturais
existentes nos processos trabalhistas. Sociais, a partir das caracteristicas daqueles que fizeram
parte de contendas trabalhistas; estruturais, do ponto de vista do processo em si, 0s elementos
qgue o compde, suas fases, seus resultados, etc. Como a documentagdo possui uma riqgueza e uma
heterogeneidade de informacgdes, a escolha dos pardmetros da pesquisa ndo pbéde deixar de ser
arbitraria, j& que o mapeamento deve levar em consideracdo informag¢des que respondam ao
problema proposto. Sendo assim, o levantamento levou em consideracao informagdes cruciais que
pudessem revelar os motivos das contendas, os atores principais que dela fizeram parte, o

desenrolar e o desfecho das mesmas.

3.1. O cenario pelotense

Segundo dados do censo demografico de 1940* para o Rio Grande do Sul Pelotas
permanecia como uma das cidades mais populosas do estado, contando com uma populacdo de
104.553 habitantes, ficando atras em nameros gerais apenas para José Bonifacio (107.035),
Palmeira (107.390) e Porto Alegre (272.232). Esse numero correspondia a 3% do total de
habitantes do Estado, que na época era de 3.320.689. Deste total para a cidade, 51.177 eram
homens e 53.376 eram mulheres; a maior parte da populagdo vivia na zona urbana e suburbana,
cerca de 66.293 habitantes, 63,5% da populacdo total. Da populagdo considerada
economicamente ativa temos um numero de 73.475 pessoas, sendo que para a indUstria tem-se
um total de 4.163 trabalhadores, distribuidos em 259 estabelecimentos, e 4.769 para o comeércio.
Vé-se uma grande quantidade de trabalhadores considerados como inseridos em “atividades
domésticas” e “atividades escolares”, cerca de 38.711. As atividades comerciais e industriais
empregavam apenas 14% da populacdo economicamente ativa da cidade. Em comparacdo com a
cidade vizinha, Rio Grande, o numero de trabalhadores do comércio e da industria perfazia um
total de 22% desta populagéo, tendo esta maior quantidade de trabalhadores ligados as atividades

industriais (7.261), mas em menor escala nas atividades comerciais (2.548). A renda interna da

% Todos os dados foram extraidos de : FEE- 1986. De provincia de Sdo Pedro a estado do Rio
Grande do Sul : censos do RS-1853-1950. Porto Alegre: Ed.FEE.



cidade de Pelotas para a época, considerando as atividades comerciais e industriais, somam-se

mais de 14% do total.

A partir desta perspectiva numérica, pode-se constatar, ainda que de forma um pouco
irregular, que a cidade poderia ainda ser considerada um centro forte, na perspectiva estadual,
para o comércio e industria. Embora as diferencas para com a capital do estado tenham
aumentado significativamente se comparado com o periodo da Republica Velha, a populagdo
empregada nesses dois ramos de atividade ainda pode ser analisada como de um ndmero

significativo.

Ja quanto as condicbes de vida destes trabalhadores, sobretudo do ramo industrial,

Loner observa que

a situacéo do proletariado ndo melhorou significativamente nesses anos.
Economicamente, esses foram tempos caracterizados como dificeis,
marcados pela depressdo econémica mundial [...] Assim, foram anos de
sofrimento para os trabalhadores em geral, anos de falta de emprego,
salarios rebaixados e carestia de vida™.

Quanto a confeccdo da carteira profissional por parte dos trabalhadores pelotenses na
década de 30, tem-se um nimero de 660 carteiras, principalmente no ano de 1939, com 418%. Ja
para os anos entre 1941 e 1945 o numero de carteiras expedidas aumenta consideravelmente,

passando para 1.358%".

Tais dados ja denotam uma perspectiva interessante. O nimero total de reclamacdes
trabalhistas para o anos 1936-1945 é de 526. Levando em conta as prerrogativas expostas pela
Justica do Trabalho, a carteira profissional era o documento legal e necesséario para que fosse
instaurado um processo. Pensando a partir deste pressuposto, entre os anos que abrangem os
processos, temos 2018 trabalhadores em Pelotas com carteira assinada. Destes, 26 % entram na
Justica do Trabalho. Se considerar os dados puros e simples o resultado seria este. Mas é
necessario perceber, primeiro, que nem todos os processos sao engajados por trabalhadores,
sendo muitos relativos a Inquéritos administrativos levados a cabo pelos empregadores para
apurarem faltas dos empregados no ambiente de trabalho; segundo, muitos nomes provavelmente
devem se repetir ao longo dos processos e somente com um exame completo da documentacéo

sera possivel afirmar a incidéncia de alguns trabalhadores na justi¢a; e por Gltimo, varios processos

% | ONER, Beatriz Ana. Classe operéria ... Op. Cit., p. 394.

% Informacdes extraidas do banco de dados do acervo da Delegacia Regional do Trabalho do
estado do Rio Grande do Sul, entre 1933-1939.

3" KOSCHIER, Paulo Luiz Crizel. Perfil do trabalhador pelotense na década de 1940 a partir
das informacdes contidas nas Fichas de Qualificacdo da Delegacia Regional do Trabalho-



sdo movidos por um conjunto de trabalhadores, e ndo apenas um o que impossibilita esta relacdo

determinante entre uma fonte e outra. No entanto, € um dado a se pensar.

3.2. Os dados da amostra

O objetivo deste levantamento € indicar alguns padrdes possiveis de serem pensados a
partir da analise de um numero determinado de processos trabalhistas. As 31 pec¢as analisadas
correspondem a cerca 25% do total existente para os anos iniciais de instituicdo da Justica do
Trabalho local, entre 1936 e 1943%. A tabela 1 apresenta a quantidade de processos por ano até
1945,

Tabela 1 — Quantidade de processos trabalhistas ent  re 1941 e 1945 na cidade de Pelotas —
RS, por ano.

Ano | Quantidade %
1936 2 0,38
1937 5 0,95
1938 2 0,38
1939 3 0,57
1940 6 1,14
1941 36 6,84
1942 30 5,70
1943 32 6,08
1944 235 44,67
1945 175 32,26
Total 526 100,00

Fonte: Acervo da Justica do Trabalho de Pelotas — 2008.

Como se vé, a quantidade de processos para 0s anos 1944-45 é consideravelmente
maior que para 0s anos anteriores, demonstrando a disparidade existente entre um recorte e outro.
Como ja foi dito, optou-se por abarcar somente os processos até 1943 ndo apenas pelo volume a
partir de 1944 aumentar significativamente, mas também por considerar-se que com a
promulgacdo da CLT e a massiva propaganda engajada pelo governo federal sobre a mesma, o
acesso e conhecimento das leis pelos trabalhadores ficou maior, fazendo com que as reclamacgdes
e a “luta por direitos” crescessem igualmente. Isto, é claro, € apenas uma hip6tese formulada a

partir da diferenca numérica existente entre 0s anos e a coincidéncia que ha desta diferenca

RS. 2006. 34f. Monografia (Especializacdo em Histdria do Brasil) — Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas. p. 11.



aparecer justamente quando da aprovacdo da CLT e ndo, como poderia, a partir da inauguracao
da Justica do Trabalho em todo o pais, em 1941. Seria necessario fazer uma comparagdo com
dados numéricos de processos de outras cidades e regifes para ver da existéncia ou ndo de um

padréo para esse intervalo de anos, no que se refere a quantidade de reclamagdes.

Dos 116 processos existentes para o recorte proposto, a amostra ficou estabelecida da
seguinte forma: 6 processos para os anos 1938 a 1940, dois para cada ano, 8 para o0 ano de 1941,
9 para o0 ano de 1942 e 8 para o ano de 1943. Como entres 0os anos de 1936 e 1940 existem
apenas 18 pecas, foi inevitavel, a partir da metodologia de levantamento por amostragem, que
ficassem de fora alguns processos. Ficaram exatamente aqueles dos dois primeiros anos; ja para o

ano de 1938, os dois existentes foram analisados.
As reclamacgdes

O objeto das reclamacgdes, na maioria dos casos, € muito recorrente, como podemos

atestar pela tabela 2.

Tabela 2 - Objeto das reclamacdes pelo nimero de ve  zes em que aparecem

Objeto das reclamacdes Ndmero de
ocorréncias

Lei 62/35 23

Salario 6

Férias 6
Descanso semanal 2
Indenizacéo por acidente no trabalho 1
Indenizacao a familia por morte do trabalhador 1

Horas extras 1

Entrega da carteira de trabalho 1

Cancelar a transferéncia de mensalista para diarista 1

Total 42

Fonte: Acervo da Justica do Trabalho de Pelotas — 2008.

Percebe-se que alguns processos possuem mais do que apenas um objeto de
reclamacdo, o que se traduz pelo nimero maior destes em comparacdo com o0s primeiros. E
notavel o destaque das reclamacdes que citam a Lei n. 62 de 1935, a chamada lei da despedida
injusta. Essa lei postulava, dentre outros, a obrigatoriedade por parte do empregador de indenizar
seu empregado caso ele fosse despedido sem uma justa causa. A indenizagdo correspondia a
quantia do ordenado mensal do trabalhador multiplicado pelo nimero de anos em que havia
trabalhado no estabelecimento. Analisando processos de Rio Grande, entre 1936 e 1942, e Séo
Jerdnimo, entre 1938 e 1941, assim como o Livro de Audiéncias da 22 Junta de Conciliagéo e
Julgamento de Porto Alegre do ano de 1941, Biavaschi encontra a mesma relevancia na presenca

de casos envolvendo a Lei 62/35%°. Essa recorréncia para outras cidades ja é indicativo da

% A data de inicio dos processos é sempre indicada pela data da reclamacao.
% BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil ... Op. Cit., pp. 231-246.



importancia que a referida lei possui para a configuracdo dos processos da época. A grande
maioria dos temas que envolviam a referida lei caracterizava-se pela despedida injusta do
empregado. O tema continuara a ser recorrente, mesmo para um periodo posterior, como pode-se
constatar na leitura do trabalho de Corréa, acerca da atuagdo dos operarios téxteis e metallrgicos

de Sdo Paulo durante as décadas de 50 e 60%.
As solugbes

Acerca das solugBes dos processos, ou seja, dos resultados provenientes das causas

trabalhistas, tem-se a seguinte distribuicdo, como mostra a tabela 3.

Tabela 3 — Resultados dos processos por ano das reclamacgtes

1938 1939 1940 1941 1942 1943 Total
A favor do Reclamante 2 4 3 8
A favor da Reclamada 1 1 3 4 4 13
Proscrito 2 2
Sem efeito 1 2 3
Conciliagéo 1 1 2
Desisténcia 1 1
Arquivado 1 1
Total 2 2 2 8 9 8 31

Os numeros dispostos acima revelam algumas diferenciacdes quando comparados com
resultados de outras cidades. Tanto no que se refere ao ganho de causa por uma das partes
envolvidas, quanto a conciliagdo entre ambas, os dados dos processos analisados divergem
daqueles encontrados para Porto Alegre no ano de 1941. L4, vé-se um maior nimero de ganho de
causas por parte dos reclamantes, enquanto aqui ocorre o inverso. Boa parte daqueles acabaram
em conciliagdo, cerca de 45% do total, enquanto a conciliacdo neste caso figura em apenas dois
processos (6% da amostra). E claro que o cenario é divergente também, pois enquanto aqui
estamos analisando um namero material reduzido, os dados levantados para Porto Alegre referem-
se a 542 processos“. Uma das explica¢des pertinentes que podem ser levantadas quanto a esta
diferenciacdo, seja o fato de que em Pelotas ainda ndo havia sido instaurada um Junta de
Conciliacdo e Julgamento na época, fato que sé ira acontecer em 1945. Isso delegava a
competéncia de julgar os processos trabalhistas ao juiz de direito local, com uma composi¢céo nos
mesmos moldes que eram julgados as causas da justica comum. Configura-se, portanto, uma

situagdo diferenciada: enquanto nas Juntas havia a representacdo classista, dois juizes, um por

“° CORREA, Larissa Rosa. Trabalhadores téxteis e metalrgicos a caminho da J  ustica do
Trabalho : leis e direitos na cidade de S&o Paulo — 1953 a 1964. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas. 2007. p. 181.



parte dos patrdes e outro por parte dos trabalhadores, no caso de uma Justica comum essa
representacdo ndo se fazia presente. Portanto, pode-se atentar para o fato, no que diz respeito as
conciliagbes pelo menos, de que para as Juntas essas consistirdo na sua esséncia, ou seja,
procurar ao maximo encontrar uma forma com que as partes pudessem sair da contenda

conciliadas, nem que fosse desvantagem para uma delas:

muitos magistrados e vogais tinham o habito de insistir na conciliagéo
durante a audiéncia, coagindo o trabalhador a aceitar uma proposta
desvantajosa para ele. (...) Conforme determinacdo da legislacdo, a
tentativa de conciliacdo entre as partes deveria ser feita no comeco e no
final da audiéncia. Mas (...) os juizes, muitas vezes, transformavam ‘A
mesa do tribunal em mesa de leildo, onde s6 faltava ouvir a batida do
martelo™

Talvez o que ocorresse, no caso da Justica comum, fosse a falta de presséo por parte do juiz para
gue fosse obtida a conciliagéo entre as partes. Embora quando da leitura dos processos as atas de
audiéncias tenham mostrado que o juiz propunha a conciliacdo sempre ao comeco e fim destas, a
relagdo que se estabelecia entre os contendores e a mesa do jari podia se configurar de uma
forma diversa daquela existente nas Juntas. Um maior afastamento entre as partes, um ambiente
de tribunal no qual fossem mantidas certas cerimfnias tipicas da justica comum, inexistente por
pressuposto na Justica do Trabalho, enfim, uma relacdo que de certa forma pudesse estabelecer

barreiras a possibilidade de uma conciliacéo.

Um outro fator interessante para se pensar, em relacdo as decisGes proferidas, é a
diferenciacdo existente entre o que determinara o juiz local em comparac¢do com as determinacdes
do Conselho Regional, quando de casos em que houvesse a interposi¢cdo de recurso a segunda
instancia. Em 9 dos 31 processos analisados houve recorréncia a este tribunal, ou seja, em quase
30% dos casos. Destes, apenas 3 tiveram a sentenca revertidas pelo tribunal do Conselho, mas
em todas elas a reverséo foi a favor do reclamante, ou seja, do trabalhador. Das 8 sentengas
proferidas a favor dos reclamantes, apenas 5, entdo, foram decisdes de primeira instancia. Como o
namero de processos € pequeno torna-se dificil avaliar até que ponto havia uma propenséo do juiz
local em proferir sentengas contrarias aos trabalhadores, mas nédo impossibilita a constatacdo
Obvia de que, quando houve ganho de causa por uma das partes, tratando-se apenas da primeira

instancia, mais do dobro das sentengas foram a favor dos reclamados.

Um outro fator que salta aos olhos é a quantidade de processos que nao foram levados
adiante. Entre as classificagbes expostas na tabela 3, unindo-se proscrigbes, arquivamentos,

desisténcias e processos sem efeito, tem-se 8 casos de reclamacdes que nédo tiveram

*1 BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil ... Op. Cit., p. 240.



continuidade. E um ndmero razoavel para se indagar acerca da eficiéncia desta instituicio na
cidade. Dos processos que tiveram uma sentencga final, até 1941 a média de tempo que decorria
um processo era de mais de dois anos. Para os anos de 1942 e 1943, o tempo decai
consideravelmente, passando a uma média de pouco mais de seis meses por processo. A
morosidade existente no julgamento dos processos, principalmente nos mais iniciais, talvez fosse a
causa principal para muitos desses néo terem continuidade. Percebe-se isso, pois dos 8 processos
que ndo obtiveram uma sentenca final, 7 estdo entre os anos de 1938 a 1941. Embora a
ineficiéncia possa ser uma das causas para o grande nimero de processos sem decisdo ndo se
pode descartar que muitos desses conflitos podem ter sido resolvidos fora do entorno jurisdicional,
ou que muitas vezes pressfes e ameacas feitas pelos patrdes possam ter intimidado a

continuidade da acao por parte do trabalhador.
Os trabalhadores

E preponderante a presenca de trabalhadores do sexo masculino nas reclamagcdes feitas
a Justica do Trabalho local. Dos processos analisados apenas 2 tem mulheres como autoras da
reclamacéo, enquanto nos outros 29 a presenca é totalmente masculina. Neste quadro, novamente
apresenta-se uma diferenciacdo em comparagdo com os dados da 22 Junta de Porto Alegre em
1941. La a presenca feminina é muito mais recorrente, perfazendo 22% dos autores dos
processos®®. Embora haja uma diferenca substancial em relacdo aos dois cenarios, das 3
reclamacgdes existentes nas quais ha a presenca de mais de um trabalhador, uma delas encontra-
se a presenca de um grupo de 7 operarias movendo uma reclamacgdo pelo pagamento de

diferencas salariais contra a empresa “Yurgel & Cia.”** .

A maior parte desses trabalhadores estava inserido nas atividades do comércio ou da
industria, perfazendo um total de 20 as reclamacdes que identificam estes como trabalhadores de
um ou de outro ramo. A disparidade entre os dois € minima, sendo 11 trabalhadores de indUstria e

9 do comércio.

Poucos sdo os processos nos quais se faz presente o Sindicato do trabalhador. Apenas
em 6 é possivel determinar que o trabalhador era sindicalizado, nos outros nenhuma mencao foi
feita. Destes, 4 processos sdo anteriores ao ano de 1941, ou seja, ha uma maior incidéncia da

presenca sindical nos processos mais antigos.

Quanto a representacdo legal destes trabalhadores, através de advogados, 15 s&o os
processos nos quais estes se fazem presentes. Destes, em 11 ocasifes € possivel perceber suas

presencas logo ao inicio do processo, assinando o termo de reclama¢do conjuntamente com o

*2 CORREA, Larissa Rosa. Trabalhadores téxteis e metaldrgicos ... Op. Cit., p. 184.

“3 BIAVASCHI, Magda BarrosO direito do trabalho no Brasil... Op. Cit., p. 241.

* ACERVO da Justica do Trabalho de Pelotas — RS. Processo n. 244 , de 25 de setembro de
1941. Caixa 01. Nucleo de Documentacao Histérica — UFPel, 2008.



trabalhador. Em outras 4 oportunidades, eles aparecem com o0 processo jA em andamento,
normalmente na 12 audiéncia. Sdo 11 os processos nos quais trabalhadores entram sozinhos, ndo

encontrando-se a presenca nem de advogados, nem de sindicatos.

Os processos pesquisados permitem observar uma dindmica da presenca e atuacao
desses trabalhadores frente a Justica do Trabalho local, bem como a atuagdo desta mesma no que
se refere as reclamacdes e ao andamento dos processos. A complexidade desta documentacao
determinou que os rumos a serem tomados pelo trabalho de pesquisa deveriam ir ao encontro de
destacar alguns pontos principais que elucidassem tanto o andamento dos processos em si quanto

da presenca dos atores sociais envolvidos.

4. Conclusao

Quando da primeira vez entrou-se em contato com os processos da Justica do Trabalho
da cidade de Pelotas imaginou-se o emaranhado de possibilidades de pesquisa que esta
documentacdo poderia fornecer. Os mais de 100 mil processos enviados ao Nducleo de
Documentacao Histdrica da Universidade Federal de Pelotas no ano de 2006 possibilitou que parte
importante da histéria dos trabalhadores pelotenses fosse salva. Caso contrario, o destino desta
documentagdo seria virar alimento a um fogo inescrupuloso, que ja consumiu muitos outros
acervos iguais a este por todo o Brasil. A atuacdo de autoridades ligadas ao Memorial da Justica
do Trabalho de Porto Alegre em conjunto com o Nucleo de Documentagcdo desta Universidade
impediu que desta vez o0 esquecimento vencesse. Como Fernando Teixeira da Silva mencionou,

“cada documento carrega, mesmo que ndo saibamos, a histéria de sua prépria sobrevivéncia™ e a

5 SILVA, Fernando Teixeira da. Nem crematério de fontes nem museu de curiosidades: por que
preservar os documentos da Justica do Trabalho. In: BIAVASCHI, Magda Barros; LUBBE, Anita;



trajetoria desta documentacdo para a construgdo do conhecimento histérico esta apenas

comecgando.

Ao final deste trabalho percebeu-se que a histéria da atuacdo dos trabalhadores na
Justica do Trabalho pode fornecer muito mais do que esta pesquisa demonstrou. Apesar de tudo,
conseguiu-se alcangar o objetivo almejado, na medida em que foi possivel reconstituir, ainda que
minimamente, um pouco da presenca desses atores histéricos frente a esta “arena” de disputas.
Nao foi possivel adentrar na complexidade das relacdes que se estabeleceram quando da

construgdo deste cendrio, mas fica tal possibilidade para uma pesquisa futura.

5. Fontes primérias

ACERVO da Justica do Trabalho de Pelotas — RS. Processos trabalhistas de dissidios

individuais . Caixa 01-07. Nucleo de Documentacéo Historica — UFPel, 2008

Processos

NUmero Data da Reclamagéo Caixa
251 28/08/41 01
238 15/08/40 01
249 18/02/39 01
244 25/09/41 01
92/42 01/09/1942 02
88/42 03/07/42 02
95/42 11/09/1942 02
86/42 25/06/42 02
84/42 12/06/42 02
90/42 18/08/1942 02

MIRANDA, Maria Guilhermina (cord.). Meméria e preservacdo de documentos: direitos do
cidaddo . Sao Paulo: LTr, 2007. p. 31.



104/43 19/08/41 03
127/38 18/1/1938 03
19/41 06/09/41 03
........... 02/05/42 03
45/40 23/04/40 03
............. 26/08/41 04
109/43 11/11/41 04
52 18/09/40 04
___________ 15/09/41 04
............ 31/01/38 04
............ 12/11/41 04
105/42 10/12/42 05
............. 29/04/42 05
116/43 07/07/43 06
136/43 15/10/43 06
124/43 13/09/43 06
118/43 07/07/43 06
146/43 06/12/43 07
121/43 03/08/43 07
............. 15/03/43 07
............. 16/09/43 07

DELEGACIA Regional do Trabalho do estado do Rio Grande do Sul. Banco de Dados

das fichas de qualificagdo profissional . Nucleo de Documentagéo Histérica — UFPel, 2008.
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