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Resumo

A terceirizacado avanca significativamente no mundo. No Brasil, essa
forma de contratacao flexivel intensificou-se a partir dos anos 1990 sendo,
hoje, pratica corrente em quase todos os segmentos economicos, nas
esferas publicas e privadas. A pesquisa realizada no Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, CESIT, do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, IE/UNICAMP, que fundamenta este
Relatorio Cientifico, buscou suprir uma lacuna verificada nos estudos
sobre o papel que a Justica do Trabalho tem desempenhado no
enfrentamento desse tema. Para tanto, elegendo como fonte primaria
prevalente e especifica os processos judiciais que tramitaram nas décadas
de 1980 e 1990, focou a industria do papel e celulose, tendo como marco
temporal as Sumulas do Tribunal Superior do Trabalho [TST]: 256, de
1986, e 331, de 1993, revisada em 2000. Do exame das decisoes
proferidas nos processos selecionados nos diversos graus de jurisdicao
[Juntas de Conciliacao e Julgamento, hoje Varas do Trabalho, Tribunais
Regionais e TST], transpareceu, por um lado, o cenario da época e a
dinamica entre essas decisoes, bem como a relevancia das Sumulas para
o ato de julgar. Por outro, permitiu que fossem colhidos elementos
fundamentais para se avancar no estudo sobre o papel do Judiciario
Trabalhista diante da terceirizacdo, demonstrando a importancia desse
Poder para a normatizacao publica do trabalho e seu potencial regulador

do proprio mercado de trabalho.
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1. Introducao

Contar & muito, muito dificultoso. Nao pelos anos que se ja
passaram. Mas pela astucia que tém certas coisas passadas -
de fazer balancé, de se remexerem dos lugares. O que falei foi
exato? Foi. Mas teria sido? Agora, acho que nem...nao.
[GUIMARAES ROSA, Grande Sertdo, Veredas]

Este Relatorio Cientifico é referente a Pesquisa - A Terceirizacado e a
Justica do Trabalho-, supervisionada pelo signatario, Paulo Eduardo de
Andrade Baltar, desenvolvida no Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas, CESIT/IE/UNICAMP, no Departamento de Politica e Historia
Econdomica, tendo como pesquisadora, em nivel de péds-doutoramento,
Magda Barros Biavaschi. Encaminhado a FAPESP para inscricao no
programa Auxilio a Pesquisa, o projeto foi aprovado, com alteracoes de
valores, para o periodo 1° de novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009.

A pesquisa propos-se a analisar o papel da Justica do Trabalho
brasileira num cenario de flexibilizacdo das normas de protecao social ao
trabalho, tendo como foco a terceirizacdo e, como marco temporal, o
Enunciado de Sumula 2565 e a Sumula 3316 do Tribunal Superior do
Trabalho [TST]|, elegendo como fonte primaria especifica os processos
judiciais [reclamatorias trabalhistas] ajuizados no periodo.

A terceirizacdo € uma das formas de contratacao flexivel que mais
avancou no Brasil a partir dos anos 1990, sendo, hoje, pratica corrente em
quase todos os segmentos economicos das esferas publica e privada.
Podendo expressar tanto um fendomeno interno quanto externo ao contrato
de trabalho?, vem sendo adotada como uma estratégia utilizada pelas

empresas para reduzir custos, partilhar riscos e aumentar a flexibilidade

5 As Sumulas, em tese, correspondem a cristalizacdo de um entendimento jurisprudencial que, em
determinado periodo, é prevalente. A Simula 256 do TST, daqui para frente referida sempre como
Enunciado 256, como era comumente nominada e conhecida, aprovada pela Resolucdo 04/1986 [DJ
30.09.86], foi revista pela Stimula 331, em 1993, cujo texto esta item terceiro deste Relatoério.

6 Essa Sumula revé, em seu inciso IV, o entendimento anterior, consagrado pelo Enunciado 256,
atribuindo ao tomador apenas a responsabilidade subsidiaria quanto aos direitos trabalhistas dos
trabalhadores das terceiras. Em 2000, a Resolucdo 96 [DJ 18.09.2000], incluiu, no inciso IV, a
responsabilidade subsidiaria do ente publico. Ver itens terceiro e oitavo deste Relatério.

7 Cf. VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do Direito, 2006, mimeo.
Ver item “especificando alguns conceitos”.



organizacional®. A partir de 1990, houve maior pressao no sentido
flexibilizador do mercado de trabalho, com reflexos nos regimes de
contratacdao. Nesse contexto, passou a ganhar maior dimensao o
movimento de terceirizacao da mao-de-obra.

Muitos tém sido os debates entre economistas, empresarios,
trabalhadores, socidlogos, historiadores, em varios setores da sociedade
civil, sobre a terceirizacao, focando-a no cenario das transformacoes que se
tém operado no mundo do trabalho a partir, sobretudo, da década de 1990.
Estudos na area econémica, por exemplo, apontam para uma crescente
utilizacao de terceiras.

Recente trabalho®, elaborado no bojo de pesquisa em andamento no
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho - CESIT/IE,
objetiva quantificar o trabalho terceirizado no pais. Esse estudo faz
referéncia a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista [PAEP/1996] a qual
demonstra que 96% das empresas industriais que desenvolviam servicos
especializados de assessoria juridica contratavam o servico de terceiros
quer de forma parcial ou integral. E, ainda, que 75% das empresas
industriais que prestavam servicos de processamento de dados e
desenvolvimento de software na regido metropolitana de Sao Paulo
terceirizavam o servico. O estudo do CESIT/IE refere, também, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE, entre 1995 e
2004, cujos dados demonstram que, considerado o total da ocupacao no
periodo, foram os postos de trabalho terceirizados formais os que mais
cresceram!0.

Esses estudos e debates nao tém, no entanto, repercutido em analises
mais detalhadas sobre a Justica do Trabalho e a relevancia de suas

decisoes a respeito do tema e, muito menos, sobre sua dinamica. E uma

8 Cf. KREIN, José Dari. As tendéncias recentes na relacao de emprego no Brasil: 1990-2005. Tese de
doutoramento. IE/UNICAMP, Campinas, 2007.

9 Marcio Pochmann, professor do IE/-UNICAMP e Presidente do IPEA, foi coordenador, no CESIT/IE,
de pesquisa sobre rabalhadores terceirizados. O texto: Terceirizacdo e diversificacdo nos regimes de
contratacdo de mdo-de-obra no Brasil, Campinas, agosto de 2006, s.ed., fruto desse estudo, discute
os principais aspectos do movimento de terceirizacdo do emprego formal no Brasil, tendo como base
de dados primarios o IBGE, a partir da PNAD, e o TEM, a partir das RAIS e CAGED.

10Nesse periodo a terceirizacdo teria adicionado 2,3 milhées dos 6,9 milhdées dos empregos formais
gerados no setor privado.



auséncia que a pesquisa buscou suprir. Para tanto, examinaram-se
processos judiciais que tramitaram em duas regioes, 4% e 15* [Rio Grande
do Sul -TRT4-, com Tribunal sediado na cidade de Porto Alegre; e, parte de
Sao Paulo- TRT15 - com Tribunal localizado em Campinas| tendo no pélo
passivo, respectivamente, duas expressivas empresas do setor de papel e
celulose, RIOCELL e KLABIN. A 4% e a 15% Regioes contam com Memorial e
Centro de Memoria, estruturados, possibilitando tanto a busca quanto a
carga dos autos dos processos para serem microfilmados, digitalizados e
historiados. O estudo valeu-se, ainda, de jurisprudéncia de alguns
Tribunais Regionais e do TST, a partir de pesquisa em suas respectivas
paginas da Internet. Dessa forma, envolveu um conjunto representativo de
decisoes e de magistrados, advogados e Membros do Ministério Publico do
Trabalho que atuaram nas demandas tendo como objeto a terceirizacao,
permitindo que tais decisoes fossem observadas em suas dinamicas
especificas, abrindo, assim, um campo de investigacdo novo. Isto &€, um
olhar sobre o mundo juridico por meio de caminhos historiograficos. E do
bojo das discussdes travadas nesses pleitos, o contexto socioecondémico
apareceu com seus significados e significantes.

Para melhor se avaliar a referida dinamica e apreender a histéria dos
processos selecionados, adotou-se, também, o procedimento de entrevistas
com alguns magistrados de primeiro e segundo graus, nas respectivas
regioes investigadas, com Ministros do TST com atuacao destacada nos
processos historiados ou na elaboracdo da Sumula 331 do TST, com
advogados e Membros do Ministério Publico com participacao nesses feitos,
com liderancas sindicais representativas do setor pesquisado, buscando-se,
assim, descortinar um cenario mais amplo e interagir pensamentos,
especificidades regionais e decisoes com a producao jurisprudencial que,
do entendimento consubstanciado no Enunciado 256 do TST, veio a
desembocar na Sumula 331 dessa Corte.

Visando a atender os principais objetivos da pesquisa — analisar o
papel da Justica do Trabalho e as implicacoes de suas decisoes diante do

fenomeno da terceirizacao no periodo de 1985-2000; investigar a dinamica



dessas decisOes, seus impactos e o papel que tiveram na construcao dos
entendimentos sumulados pelo TST; e analisar os sentidos das posturas de
Afirmagcdo ou resisténcia a terceirizacdo das decisdes proferidas nas
Regides pesquisadas, buscando tracar comparacoes - o foco da analise
recaiu, preponderantemente, sobre o periodo marcado pelas Sumulas 256
e 331 do TST, buscando-se investigar o processo de construcao desta que,
em 1993, revisou entendimento anterior. Dai a periodizacao que estruturou
a pesquisa, a saber: 1985-1990; 1991-1995; e, 1996-2000,
respectivamente periodo de vigéncia do entendimento consubstanciado no
Enunciado 256; periodo de transicao em que € construido o entendimento
consubstanciado na Sumula 331; e, por fim, o periodo de consolidacao
dessa Sumula.

A orientacado metodologica principal foi a analise das respostas que o
Judiciario Trabalhista deu as demandas dos trabalhadores envolvendo a
terceirizacdo sob dois angulos preponderantes: primeiro - a historia da
terceirizacdo apreendida nos processos judiciais, com analises
quantitativas [a partir da tabulacdo dos resultados decisorios dos
processos que compoe tanto o universo pesquisado [populacdo] quanto a
amostra [universo alvo| e qualitativas [tomando como referéncia, por
exemplo, dados extraidos dos fichamentos, entrevistas, conteudo de
algumas decisoes proferidas|; segundo - a jurisprudéncia mais geral
pesquisada nos bancos de dados de Tribunais do Trabalho brasileiros,
disponiveis pela Internet, o que, alias, demandou bem mais tempo [e, por
suposto, maior dedicacao]| do que se pensava em decorréncia de uma série
de dificuldades e assimetrias entre Regides, como se especificara no corpo
deste Relatorio. Foi dessa forma que, ao se valer dos processos judiciais
como fontes primarias prevalentes, a pesquisa acabou por se inserir em
outra discussao, muito atual, sobre a necessidade de serem aprofundados
estudos sobre preservacao dos processos judiciais e dos documentos que

estes contém, compreendendo-se a preservacao como direito do cidadao!!.

11 Sobre essa questdo, ver as Resolucdes do I e II Encontros da Memoéria da Justica do Trabalho,
organizados, respectivamente, pelos Tribunais Regionais da 4* e da 15% Regides, por meio de seus
Memorial e Centro de Memoria, acessiveis em: www.trt4.jus.br/memorial. .




Quanto ao primeiro angulo, a escolha dos Tribunais - 4% e 152
Regides - mostrou-se adequada em relacdo ao estudo especifico dos
processos judiciais. Apesar das especificidades e a despeito de dificuldades,
maiores ou menores, tanto o Memorial da Justica do Trabalho no Rio
Grande do Sul [a partir de agora designado como Memorial/RS] como o
Centro de Memoria Arquivo e Cultura da 15* Regido [daqui para frente
CMAC] estao organizados e contam com acervo preservado e acessivel,
possibilitando o estudo dos processos e permitindo que se trabalhem as
sentencas e os acordaos. Estudo, alias, desenvolvido a partir de uma
Tipologia — A, B e C — e de um fichamento, elaborado especificamente para
a pesquisa [descrito no item metodologia], selecionando-se para serem
fichados, dentre os digitalizados, aqueles processos mais significativos para
os objetivos da pesquisa, buscando-se interagir decisdes com depoimentos
colhidos por meio de entrevistas.

Ainda quanto a esse primeiro angulo, os processos de Guaiba/RS
[TRT4], sede da empresa RIOCELL, hoje ARACRUZ!2, foram todos
selecionados, catalogados, micro-filmados, digitalizados e, em parte,
fichados, o que permitiu trabalha-los no contexto em que foram proferidas
as decisoes. Quanto aos processos de Campinas/SP [TRT15], envolvendo
terceirizacao na empresa KLABIN, houve dificuldades que nao apenas
demandaram um tempo bem maior de dedicacdao do que o esperado, mas,
também, exigiram alteracdo no foco especificado no projeto original. E que,
inicialmente, propunha-se a analise dos processos contra a empresa
KLABIN que tramitaram nas Varas de Jundiai/SP. Fez-se essa escolha
considerando-se que se localiza nessa cidade importante unidade da
empresa KLABIN e, também, pela facilidade de acesso até referidas Varas
onde, segundo informacoes iniciais, estariam arquivados os processos que
compoem o acervo de autos findos. No entanto, sucessivos contatos com o
Juiz Titular de uma das Varas de Jundiai, Dr. Jorge Luiz Souto Maior, um

dos entrevistados na segunda etapa da pesquisa, € com seu Diretor de

12 Sobre a ARACRUZ e sua compra pelo Grupo VOTORANTIM, remete-se a nota 85, item 4.2 deste
Relatério, a partir de dados disponiveis em: www.aracruz.com.br.




Secretaria e uma série de visitas a esse local e, ainda, alguns encontros
com magistrados da Regidao e com servidores responsaveis pelo CMAC,
revelaram a inviabilidade dessa unica escolha. Isso porque sao raros os
processos das Varas de Jundiai envolvendo terceirizacao na KLABIN. Dai a
necessidade de se ampliar o leque da pesquisa para outras unidades
judiciarias, o que se fez com relevante colaboracao da Presidéncia do
TRT15 e do CMAC. Como se relatara no corpo do presente Relatorio, esse
auxilio foi determinante para se mapear, no periodo foco da pesquisa, os
processos envolvendo terceirizacado no setor de papel e celulose na 15*%
Regiao.

Esses processos [autos findos] finalmente localizados e selecionados
foram remetidos ao CMAC para carga e encaminhamento a micro-filmagem
e digitalizacdo. Devolvidos pela empresa contratada — IMATEC -, foram
catalogados, fichados e analisados segundo metodologia adotada para os
processos de Guaiba S/A, com algumas adequacdes em funcado das
especificidades da Regidao e das dificuldades encontradas, com constara em
item proprio deste Relatorio.

Quanto ao segundo aspecto, a busca nos bancos de dados dos
Tribunais acessiveis pela pagina da Internet foi fonte complementar para a
pesquisa. Também quanto a esse aspecto, houve necessidade de ajustes
em relacao ao projeto original em face das dificuldades encontradas, em
especial quanto a forma de acesso aos dados, as diferentes datas de
informatizacao dos Tribunais e as modalidades de busca. Mesmo assim,
levantaram-se dados que permitem uma abordagem complementar, com
elementos que suprem certas lacunas em relacao, sobretudo, ao terceiro
periodo da pesquisa [1996-2000] e aos processos do Tipo C, ou seja,
aqueles que foram até o TST pela via do Recurso de Revista. Tal
modalidade - distintamente daquela que se debruca sobre o estudo dos
processos e suas historias - apenas permite o acesso e leitura do conteudo
das decisoes, expressa, sobretudo, nos acordaos dos Regionais pesquisados
e nos do TST. Na segunda etapa da pesquisa, utilizou-se ferramenta nova,

disponibilizada pela pagina do TST, enunciada no Relatério Cientifico



Parcial. Assim, a partir do TST e dos seus acordaos, chegou-se as decisoes
dos Regionais e a algumas sentencas. Houve também muitas dificuldades,
como constara de item especifico. Em face do momento em que os acérdaos
passaram a ser disponibilizados pela Internet, ndo se pode proceder a
pesquisa considerando-se aquela periodizacao adotada para os processos
de Guaiba/RS. No entanto, os dados tabulados permitem avaliar a
tendéncia das decisoes proferidas no periodo pesquisado, suprindo, em
parte, a lacuna evidenciada quanto aos processos do Tipo C, ou seja,
aqueles que foram ao TST. Ainda, permitem algumas analises quantitativas
e qualitativas, bem como autorizam comparacoes gerais das decisoes sobre
o tema.

Especificamente sobre as questdoes que envolvem o debate sobre a
regulamentacao dessa modalidade atipica de contratar e suas repercussoes
juridico-laborais na América Latina, buscam-se elementos em estudo do
Prof. Oscar Ermida Uriarte que subsidia o balanco objeto do item 10 deste
Relatorio. Esse trabalho foi selecionado por sua amplitude e, também,
porque se debruca sobre as normatizacoes recentes relacionadas a
terceirizacao, trazendo elementos importantes a pesquisa, na medida em
que esta se propoe, também, a gerar resultados que, consolidados,
permitem comparacodes entre alguns sistemas juridicos.

O que o estudo das fontes primarias mostrou foi, em sintese, que os
processos judiciais e o contetdo de suas decisoes inserem-se a dinamica e
na complexidade das relagcoes sociais em um determinado momento
historico, refletindo tanto o movimento mais geral do capitalismo, quanto a
forma pela qual o fenomeno terceirizacao rebate no mundo juridico-
trabalhista e como o conteudo das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho impacta nas relacoes laborais. Alias, um dos desafios da pesquisa
foi, a partir dos processos, das entrevistas, da jurisprudéncia de alguns
Regionais e do TST, analisar como o acontecimento - terceirizacao -
realizou-se no mundo juridico e como o sentido que o juridico deu a esse

acontecimento acabou repercutindo na materialidade das relacoes sociais.



Este Relatorio segue a linha estrutural do Relatério Parcial,
encaminhado em outubro de 2008. Inicia-se especificando alguns conceitos
adotados e apresentando-se os entendimentos sumulados pelo TST sobre a
terceirizacao e seus significados para a pesquisa. Depois, fazem-se algumas
consideracoes sobre o movimento do capitalismo e suas transformacoes,
abordando-se a terceirizacdo a partir dessa optica, focando-se o olhar, a
seguir, no setor da industria do papel e celulose, do qual fazem parte das
empresas RIOCELL e KLABIN, procedendo-se a uma caracterizacao mais
geral desse setor. Na seqUiéncia, expoe-se a metodologia utilizada para a
selecao dos Tribunais pesquisados e dos processos que compoe 0 Uuniverso
da pesquisa, para a definicAo da amostra referente aos processos de
Guaiba/RS, explanando-se, a seguir, as adequacdoes metodologicas
realizadas na segunda etapa da pesquisa para os processos da 15* Regiao.
Segue relato sobre as busca nos bancos de dados das paginas da Internet
dos Tribunais Regionais e no TST, expondo-se a metodologia utilizada e as
dificuldades encontradas. Na sequéncia, procede-se ao relato sobre a
Historia Oral, explicitando-se a metodologia adotada nas duas etapas da
pesquisa em relacao as entrevistas com atores que tiveram participacao
relevante nos processos historiados, na elaboracdo da Sumula 331 do TST
e com liderancas sindicais do setor pesquisado. A seguir, as analises
quantitativas e qualitativas dos dados obtidos, analisando-se e
comparando-se resultados. Na seqUiéncia, breve balanco de experiéncias
legislativas em paises da Ameérica Latina relacionadas a terceirizacao,
seguido de balanco de sua regulamentacao no Brasil e dos projetos de lei e
propostas de regulacao em andamento, enunciando-se seus pilares
estruturantes. A seguir, relacionam-se os objetivos tracados e atingidos na
pesquisa, propondo-se, ao final, a ampliacao de sua vigéncia visando ao
seu aprofundamento em face de novos elementos colhidos, especialmente a
partir das entrevistas realizadas. Por fim, as consideracdes finais. Nos
anexos, incluem-se: publicacoes, conferéncias, palestras, seminarios;
relatorios [do Memorial/RS, do CMAC, do servico de microfilmagem, do

servico de informatica do TRT4, da equipe técnica]; copias das entrevistas



revisadas pelos entrevistdos; modelos de fichamento e copias de alguns
deles; textos de leis em vigor na América Latina; quadro sistematizado de
projetos de lei em andamento no Brasil; algumas correspondéncias; e,
dados sobre os processos localizados em Telémaco Borba, no Parana.

2. Especificando alguns conceitos

Estado e terceirizacao sao compreendidos de formas distintas por
diversos autores. Conceitua-los nao ¢é tarefa simples.

Quanto ao Estado, adota-se a teoria relacional do poder, de
Poulantzas, desenvolvida na obra: Estado, o poder, o socialismo!3. Para ele,
o Estado € uma relacdao. Nao pura e simplesmente a condensacao de uma
relacdo, mas uma condensacao material de forcas, isto é, a condensacao
material e especifica de uma relacao de forcas entre classes e fracoes de
classes. Como o lugar de cada classe, ou do poder que detém, é delimitado
pelo lugar das demais classes, esse poder ndo € uma qualidade a ela
imanente; depende e provém de um sistema relacional de lugares materiais
ocupados pelos agentes. O poder politico de uma classe e a capacidade de
tornar concretos seus interesses politicos dependera nao somente de seu
lugar de classe em relacao as outras classes, mas, também, de sua posicao
estratégica relativamente a elas.

Quanto a terceirizacao, uma das dificuldades de conceitua-la reside
nas distintas formas por meio das quais se vem apresentando no mundo
do trabalho, bem como na multiplicidade de conceitos que lhes sao
atribuidos por autores de diversas areas do conhecimento.

Com contornos variados e, por vezes, de forma simulada, a
terceirizacao pode ser reconhecida, dentre outras, segundo Krein!4: na
contratacao de redes de fornecedores com producdo independente; na
contratacao de empresas especializadas de prestacao de servicos de apoio;

na alocacao de trabalho temporario por meio de agéncias de emprego; na

13 POULANTZAS, Nicos. Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1990. Publicada na
Franca em 1978, o autor revisita sua obra, compreendendo o Estado ndo apenas como comité da
burguesia, ou instrumento de coercao por meio do qual a classe dominante se impde. O Estado é
uma relacdo. Essa compreensdo nao esta presente nas analises que compreendem o Direito apenas
como dominacdo das elites para submeter os subalternos.

14 Tipologia em José Dari Krein [KREIN, José Dari. As tendéncias recentes na relacdo de emprego no
Brasil: 1990-2005. op. cit].



contratacdao de pessoas juridicas ou de “autdonomos” para atividades
essenciais; nos trabalhos a domicilio; pela via das cooperativas de trabalho;
ou, ainda, mediante deslocamento de parte da producdo ou de setores
desta para ex-empregados. Nessa dinamica, chega-se a presenciar o
fenomeno da terceirizacdo da terceirizacdo, quando uma empresa
terceirizada subcontrata outras, e o da quarteirizacdo, com a contratacao
de uma empresa com funcao especifica de gerir contratos com as terceiras
e, mais recentemente, os contratos de faccdo e de parcerias. Por vezes, a
adocao de certos mecanismos juridicos que ocultam a figura do real
empregador pode trazer dificuldades para se definir os verdadeiros polos da
relacao de trabalho. Dai ser importante um conceito amplo que melhor dé
conta dessa complexidade.

Grin, por exemplo, trata a terceirizacao no contexto da sociologia dos
comportamentos dos mercados financeiros e das Financas.!5

Do ponto de vista juridico, segundo Viana, a terceirizacao desafia nao
s6 o principio protetor, mas o proprio conceito de empregador, provocando
ruptura no bindmio empregado-empregador [= um sujeito que admite e
assalaria e outro que dirige a prestacao dos servicos| 6. Ha um
intermediario na relacao entre trabalhador e empresa que aproveita a
forca-de-trabalho!?, contratando o tomador os servicos de que necessita de
forma indireta e descentralizada. Ainda juridicamente, a terceirizacao pode
ser compreendida de forma ampla ou restrita, interna ou externa,
correspondendo sempre a uma das hipoteses em que um terceiro entra na

relacao de empregol8.

15 GRUN, Roberto. A sociologia das finangas e a nova geografia do poder no Brasil. Tempo social,
revista de sociologia da USP, v. 16, n. 2, p. 151-176.

16 Cf. VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do Direito, 2006, mimeo.

17 Cf. VIANA, Marcio Tulio et alii. O novo contrato de trabalho: teoria, pratica e critica da lei n.
9.601/98. Sao Paulo: LTr, 1998.

18 Ver adverténcia de Marcio Talio Vianna sobre as varias hipdteses em que alguém, terceiro a
relacdo, intromete-se nesta sem que, no entanto, se configure a terceirizacdo. Como, por exemplo,
quando o cliente, no restaurante, da gorjetas ao garcom, quando o advogado de partido recebe da
outra parte honorarios [sucumbéncia], quando o sindicato interfere na celebracdo ou execucdo do
contrato de trabalho, entre outras hipoteses [VIANNA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um
enfoque para além do Direito, 2006, mimeo].



Em sentido amplo!®, identifica-se com a tendéncia empresarial e
produtiva de realizar parte de suas atividades por meio de outras unidades,
mais ou menos independentes, incluindo toda a operagcao — econdémica ou
de organizacao da atividade empresarial - de terceirizacdo ou
descentralizacao, qualquer que seja o instrumento juridico ou a forma
contratual utilizada. Em sentido estrito, se a identifica como mecanismo
descentralizador que envolve uma relacao trilateral estabelecida entre a
empresa que contrata os servicos de outra empresa, terceira, a qual, por
seu turno, contrata trabalhadores cujos servicos prestados destinam-se a
tomadora.

Em sentido interno, segundo Vianna29, a terceirizacdo € usada para
expressar uma situacao em que alguém se coloca entre o empregado e o
tomador dos servicos. Ja no sentido externo, expressa fenomeno externo ao
contrato de trabalho, evidenciando, por exemplo, a situacao em que alguém
se coloca entre o empresario e o consumidor. No entanto, esclarece, uma e
outra sao faces de um mesmo fenomeno, refletindo-se da mesma maneira
nas relacoes de poder entre capitalistas e trabalhadores.

A pesquisa aborda a terceirizacao de forma ampla, visando, assim, a
melhor dar conta da complexidade desse fenomeno, em suas varias formas
de expressao.

3. Entendimentos sumulados pelo TST: apresentacao e significado
para a pesquisa
E importante que, desde logo, se apresente a normatizacao existente

no Brasil sobre terceirizacdo e seus significados para a pesquisa,
normatizacao essa que inclui os entendimentos sumulados pelo TST que
fundamentam a periodizacao adotada, quais sejam: os de numero 256 e
331.

No ordenamento juridico brasileiro nao ha regulamentacao especifica
para a terceirizacao, como acontece em outros paises [ver itens 10 e 11

deste Relatorio]. O que se tem sao algumas leis que introduziram a figura

19 Oscar Ermida Uriarte, em recente informe sobre terceirizacdo — Descentralizacion, tercerizacion,
subcontratation - de julho de 2008, mimeo, indica trés formas de definir a terceirizacdo: de forma
amplissima, ampla e restrita.

20 VIANNA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do Direito, op cit.



da relacao trilateral legitima, entendimentos jurisprudenciais incorporados
por Sumulas do TST e projetos de lei em andamento no Congresso Nacional
e outros, em processo de elaboracdo, na Secretaria de Reforma do Poder
Judiciario do Ministério da Justica [MJ], no Ministério do Trabalho e
Emprego [TEM] e na Secretaria de Assuntos Estratégicos [SAE]|, como se
vera em item deste Relatorio.

Em 1974, a Lei 6.019/74, a chamada a “Lei do Trabalho Temporario”,
abriu as portas para a terceirizacao ao introduzir, segundo Goncgalves,
mecanismos legais para as empresas enfrentarem “a competitividade do
sistema economico globalizado”, possibilitando-lhes contratar mao-de-obra
qualificada a um menor custo e sem responsabilidade direta com os
executores dessas atividades?!. Para Godinho, essa lei firmou uma
tipicidade “inteiramente afastada da classica relacao de emprego” 22. Dai
afirmar-se que ela abriu caminhos para a terceirizacdo. Na década
seguinte, em 1983, a Lei 7.102/83 estendeu para os servicos de vigilancia
essa contratacao atipica.

Pela Resolucao n.04/86, de 22 de setembro de 1986, o TST introduziu

no rol de seus Enunciados o de numero 256, como segue:

256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE.

Salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de
vigilancia, previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de
20.6.83, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador de servicos.

Esse entendimento que, por um lado, expressava a linha decisoria da
jurisprudéncia a época, por outro passou a balizar grande parte das
decisoes judiciais subsequentes, quer na declaracao da existéncia de
vinculo de emprego direto entre a empresa tomadora [beneficiaria da forca
de trabalho], quer no reconhecimento da responsabilidade solidaria da

tomadora frente aos trabalhadores contratados pelas terceiras. Como se

21 [bidem, p. 175.

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 438. Ver,
ainda, GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo trabalhista. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004.



vera nas analises quantitativas e qualitativas, essa situacdao preponderou
no primeiro periodo da pesquisa [1985-1990], evidenciando a forca dos
entendimentos sumulados pelo TST e a dinamica entre as decisoes
proferidas nos diversos graus de jurisdicdo e a construcao, pelo TST, de
suas Sumulas.

Mas a partir de 1990, em tempos de acirramento da pressao pela
flexibilizacao do mercado de trabalho, a forca do movimento de
terceirizacao da mao-de-obra teve impactos notorios na jurisprudéncia. No
bojo dessa complexidade, o Enunciado 256 foi revisto?3: inicialmente em
1993 e, depois, em 2000, quando a Resolucdo n.96, do TST, aprovou a
atual redacdo da Sumula 331, com o seguinte texto:

331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N.256.

1 — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario [Lei n. 6.019,
de 3.1.74].

IT — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os o6rgdos da
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional [art.
37, 11, da Constituicdo da Republica].

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia [Lei n. 7.102, de 20.0.83],
de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade a subordinacao direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive
quanto aos orgaos da administracado direta, das autarquias,
das fundacbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial [artigo 71 da Lei n. 8.666/93].

A inclusao no item IV da responsabilidade subsidiaria dos 6rgaos da
administracao direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista decorreu da ampliacao e aprofundamento da
terceirizacao no ambito do poder publico. Em novembro de 1995, por
exemplo, a Emenda Constitucional n°® 9 permitiu que outras empresas,

além da Petrobras, fossem contratadas para explorar o petréleo, dando

23 Sobre o processo de construcdo dessa Suimula, remete-se ao item 8° deste Relatorio.



margem a que a terceirizacao passasse a ser fortemente adotada no setor
petrolifero.24 Em 1997, essa forma flexivel de contratar foi incluida no texto

constitucional a partir da Reforma Administrativa [PEC 41/97]2° que

imprimiu alteracdes substanciais a estrutura do Estado, no ambito da
administracao direta e indireta. Além de varias outras medidas, a reforma
introduziu a possibilidade da terceirizacao em atividades essenciais por
meio de contratos celebrados pelos entes da administracdo publica direta e
indireta e empresas subsidiarias26.

4. O setor objeto da pesquisa e a terceirizacao

4.1 As mudancas no capitalismo: caracterizacao geral

Uma das tantas discussoes hoje colocadas para os estudiosos do
mundo do trabalho € a de como se impulsionar a formalizacdo dos
contratos de emprego a qual, por seu turno, remete, dentre outros, a um
dos temas foco da pesquisa: o da responsabilizacdo da contratante, a
tomadora dos servicos. Sao questoes que, por um lado, se relacionam com
o movimento mais geral do capitalismo e seus reflexos na contratacdo dos
trabalhadores. Por outro, imbricam-se nas especificidades do contexto
socioecondmico de cada pais e, no caso deste estudo, nas caracteristicas do
setor pesquisado: a industria brasileira de celulose e papel. O fenémeno da
terceirizacao insere-se nessa complexidade.

Assim, introduzem-se algumas idéias sobre o movimento do
capitalismo em tempos de globalizacao financeira; depois, deslocando-se o
olhar para o Brasil, passa-se a foca-lo no setor objeto da pesquisa para, a
partir desse foco, abordar o fendomeno da terceirizacdo. Mas vale ressaltar
que, conquanto se compreenda a relevancia para o mundo do trabalho
desse movimento, tal compreensao nao dispensa e, tampouco, elimina

outra: a de que o arcabouco juridico institucional trabalhista contribui

24 Cf. COUTINHO, Grijalbo Fernandes. O Direito do Trabalho Flexibilizado por FHC e Lula. Sdo Paulo:
LTr, 2009, p. 89.

25 PEC = Proposta de Emenda a Constituicdo. As reformas constitucionais tramitam sob a
modalidade de PEC. A Reforma Administrativa, encaminhada pela PEC 41/97, foi instituida pela
Emenda Constitucional [EC] n.19, de 04 de junho de 1998, que alterou o texto constitucional.

26 O contrato de emprego publico submete o servidor aos deveres tipicos do regime estatutario, sem
as vantagens correspondentes [ex: estabilidade, aposentadoria integral]. Além disso, flexibiliza a
regra de ingresso ao servico publico por concurso [art. 37, II da CF/88]. Na pratica, permite que o
regime juridico do servidor publico seja o da CLT.



para a definicao de certos parametros sociais basicos que asseguram a
dignidade humanaZ2?. Dai se incluir na pesquisa tanto o papel que a
instituicao Justica do Trabalho desempenhou diante do fenomeno da
terceirizacao no periodo 1985-2000, como tema prevalente, quanto um
balanco da regulacao em alguns paises da América Latina sobre essa forma
de contratar.

Muitos tém sido os debates entre economistas, empresarios,
trabalhadores, sociélogos, historiadores, em varios setores da sociedade,
sobre a terceirizacao, focando-a no cenario das transformacoes que se tém
operado a partir, sobretudo, das décadas de 1980 e 1990. Com o
esgotamento do padrao de acumulacao que perdurou no periodo pos-
guerra, a chamada Era de Ouro, o capitalismo ingressou em nova fase,
impulsionando, principalmente nos anos 1980 e 1990, um conjunto de
transformacoes que afetaram a estrutura social das mais diversas formas.
E no bojo desse movimento que um amplo processo de reestruturacdo do
capital forjou seus espacos, visando a acelerar seu desenvolvimento, com
fortes consequiéncias para o mundo do trabalho e com reflexos importantes
na propria organizacao da classe trabalhadora. Alias, o enfraquecimento da
resisténcia dos trabalhadores foi relevante para abrir caminhos a esse
movimento do capital, em sua nova etapa: um regime de acumulacao
predominantemente financeira que, segundo Chesnais, caracteriza a
mundializacao do capital?8.

Nao se pretende analisar o capitalismo e, tampouco, o processo de
mutacao no interior de seu padrao de acumulacao. O tema da pesquisa €
de outra natureza. Apenas localiza-se esse movimento de transformacoes,
com reflexos em diversas esferas da sociabilidade humana, para que, nele,
se busque compreender o fendémeno da terceirizacdo. De resto, uma

estratégia do capital no sentido de sua reorganizacdo, movido por um

27 Cf. NOBRE JR.Hildeberto; KREIN, José Dari; BIAVASCHI, Magda Barros. A formalizacdo dos
contratos e as instituicées publicas. In: FAGNANI, Eduardo; HENRIQUES, Wilnés; LUCIO, Clemente
Ganz |[Org.]. Previdéncia social: como incluir os excluidos? Sao Paulo: LTr, 2008 [Debates
Contemporaneos, economia social e do trabalho 04 [CESIT/IE — UNICAMP], p. 119-135.

28 Ver CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. Sdo Paulo-SP: Ed. Xama, 1994. Para
Chesnais, trata-se de novo regime mundial de acumulacdo “predominantemente financeira do
capital” que, alterando o funcionamento do capitalismo, caracteriza a "mundializacdo do capital".



conjunto de acoes embasadas em concepgoes de carater liberal, no suposto
da integracao aos circuitos globais no mercado financeiro e de capitais.
Mas € importante ressaltar que essas mudancas aparecem inseridas no
contexto de um conjunto de transformacdées em nivel mundial, ainda que
as especificidades de determinada regiao sejam relevantes para definir o
raio de manobra dos Estados nacionais no estabelecimento de suas
proprias politicas.

Do ponto de vista da composicdo dos interesses no interior do
Estado americano, por exemplo, segundo Belluzzo, houve importantes
alteracoes na politica econdémica entre os anos 1970 e 1980. Em resposta
as ameacas a hegemonia do dolar e associadas a recuperacao do
predominio da alta financa, foram impulsionadas mudancas as quais sao
um dos fatores que determinaram os movimentos de internacionalizacao
financeira, gestados pela desorganizagcdo do sistema monetario de
pagamentos?®. Ao apagar das luzes dos anos 1970, por meio de elevacao
sem precedentes nas taxas de juros, os EUA buscaram resgatar a
supremacia do dolar como moeda-reserva, questao vital para manter sua
lideranca do sistema financeiro e bancario, no ambito da concorréncia
mundial30.

A partir de entdo, as politicas econdmicas dos demais paises tiveram
que se submeter aos mandamentos do dolar forte. O cenario econdémico
mundial do ultimo quarto do século XX foi caracterizado, por um lado, pela
expansao das atividades financeiras e pela livre especulacao internacional,
o que consolidou um processo de valorizacao rapida do capital-dinheiro
[globalizacao financeira]; por outro, pela intensificacdo da competicao
intercapitalista e pela concentracdo do capital produtivo mundial
[globalizacao produtiva].

O fim do consenso keynesiano, embalado por promessas de
“harmonia universal” e automatismo da concorréncia perfeita, no entanto,

ao invés de conduzir a propagada insercao simétrica ao processo de

29 Cf. BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Selecao e
organizacao Frederico Mazzuchelli. Sdo Paulo; UNESP, Campinas; UNICAMP/IE, 2004, p. 20.
30 [bidem.



globalizacao, aprofundou as assimetrias internamente aos paises e entre
paises. Em meio a um ambiente de incertezas, instabilidades e baixos
indices de crescimento da maioria das nacoes, contrariamente ao inicio do
século XX, foi adotada a via liberal que se manifestou, inicialmente, por
meio da promocao do desmonte da estrutura regulatoria e intervencionista
do Estado nas principais economias capitalistas e, em seguida, com a
implantacao de politicas restritivas, voltadas a manutencao da
estabilidade, com rigoroso controle da inflacao e das dividas publicas.
Nesse contexto, a globalizacao expandiu-se para as economias periféricas.
Nas décadas de 1980 e 1990, a livre circulacao mundial do capital
financeiro tornou-se de tal maneira predominante que foi capaz de afetar
as condicoes de financiamento da economia real. Sem diques, a riqueza
financeira passou a se movimentar “livremente” para paises garantidores
de maior rentabilidade. Controlar esse livre fluxo passou a ser excecao.
Essa circulacdao mundial da riqueza financeira ganhou tamanha proporcao
que invadiu a gestdo do setor produtivo, sobretudo nas grandes
corporacoes, entrelacando-se o capital produtivo ao ficticio, como destacou
Braga.3! A articulacado entre o sistema financeiro e o produtivo passou a
coordenar os investimentos produtivos e os progressos tecnologicos,
fundamentais nas estratégias de expansao das grandes empresas
mundiais. O conhecimento tecnologico tornou-se cada vez mais restrito aos
paises avancados, que se especializaram na producao de componentes
mais sofisticados. Ja os periféricos limitaram-se a producao de itens com
baixo valor agregado. Em decorréncia, o parque produtivo industrial desses
paises, em boa parte, se desestruturou. Para atrairem filiais estrangeiras,
esses paises precisaram realizar severos ajustes institucionais, como a
abertura comercial, que expds o parque produtivo local a agressiva
concorréncia. As grandes empresas pertencentes a essas localidades foram
submetidas as diretrizes mundiais de gestdo, como o processo de

reorganizacao e reducao dos custos de producao.

31 BRAGA, José Carlos. Financeirizacao global. In FIORI, José Luis. Poder e Dinheiro: uma economia
politica da globalizacédo. Petropolis: Ed. Vozes, 1997, p. 130.



No ambito da estrutura produtiva, as mudancas foram profundas,
descentralizando-se a producao.3? Novos padroes redefiniram a nocao de
competitividade internacional, com énfase na capacidade industrial de
inovar e aperfeicoar33. Em tempos de maior integracdo dos mercados,
abertura comercial e reducao das barreiras internacionais, as empresas, de
forma geral, ficaram mais expostas ao processo em que se intensificou a
competicao, aumentando o grau de concorréncia entre elas. Segundo
Belluzzo, o potencial de conflito ndo € desprezivel, num cenario de grandes
instabilidades. No Brasil, a partir dos anos 1990, a economia e a atividade
empresarial passaram por um processo significativo de desregulacao34. No
seu bojo, houve enxugamento e desverticalizacdo das estruturas
organizacionais, com énfase na terceirizacdo que, cada vez mais,
consolidou-se como uma das principais estratégias das empresas visando
ao aumento da produtividade e da qualidade, a reducao de custos e a
maior competitividade no mercado interno e externo.

Compreende-se a terceirizacao como uma das expressoes desse
movimento. Nao se desconhece a relevancia de certos estudos que a
percebem como decorréncia do processo de reestruturacdo produtiva,
focando a analise na substituicao do fordismo pelo toyotismo35. Porém, a

pesquisa parte de pressuposto distinto, compreendendo a proépria

32 Para Chesnais [op cit.], sdo tracos marcantes da macroeconomia do capitalismo mundial na
década de 1990, que caracterizam o novo regime de acumulacdo predominantemente financeira,
denominado mundializacdo do capital, em sintese: taxas de crescimento do PIB muito baixas,
inclusive em paises que desempenharam tradicionalmente o papel de "locomotiva" junto ao resto da
economia mundial, como o Japao; deflacdo rastejante; conjuntura mundial extremamente instavel,
com sobressaltos monetarios e financeiros; alto nivel de desemprego estrutural; marginalizacao de
regides inteiras em relacao ao sistema de trocas; concorréncia internacional cada vez mais intensa,
geradora de sérios conflitos comerciais entre poténcias da "Triade" [Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japao].

33 Esse novo “paradigma produtivo” trouxe como caracteristicas intrinsecas: substituicdo da légica
da producao em massa pela producdo variavel, voltada as exigéncias do mercado, impondo a
necessidade da flexibilidade e da busca por constante melhoria do processo produtivo, com nova
légica baseada na incorporacdo do conhecimento do individuo sobre a producao; substituicao da
grande empresa por empresas mais enxutas, focalizando a producdo em partes determinadas do
processo produtivo.

34 Ver CARNEIRO, Ricardo. Globalizagdo produtiva e estratégias empresariais. Texto para discussao
IE/UNICAMP, n.132 ago. 2007. Segundo o autor, o efeito maior da desregulacédo foi a intensificacao
da propriedade e da internacionalizacdo, com implicacdes decisivas para a dinamica da economia
brasileira e, em particular, para o investimento. Segundo ele, entre 1994 e 2006, o nimero de fusoes
e aquisicdes no pais mais do que triplicou, com presenca crescente das operacdes transfronteiricas.
35 Ver trabalho de autores como Druck [2007] justificando a expansdo da terceirizacao, na década de
70, como fruto do movimento chamado toyotismo, que utiliza métodos de organizacado do trabalho
nas industrias dos paises desenvolvidos, como Circulos de Controle de Qualidade [CCQ], Just-in-
time, Programa de Qualidade Total e Controle Estatistico do Processo [CEP].



reestruturacao produtiva a partir do cenario geral das transformacoes
atuais do capitalismo, ndo apenas como resultado da busca pelas
empresas de inovacao tecnologica, rearranjo logistico e integracao dos
sistemas descentralizados de producao. No bojo dessas mudancas, a
terceirizacao tornou-se uma das formas de contratacao atipicas mais
significativas. Na busca por maior lucratividade, o capitalismo encontra
constantemente formas criativas, por vezes apresentando “disfarces”
multiplos. A terceirizacdo expandiu-se, encadeando a abertura para uma
série de outras formas atipicas de trabalho, como o tele-trabalho, o
trabalho em tempo parcial [part-time], o trabalho a distancia e o trabalho
on-call. No setor objeto da pesquisa, a terceirizacao aparece com relevancia,
como se vera.
4.2 A industria de celulose e papel: dados histdricos relevantes

A industria do papel no Brasil teve seu inicio na primeira metade do
século XIX, mantendo baixo crescimento até a década 1930, quando a nova
politica de industrializacado da Era Vargas gerou grande expansao,
mudando o perfil do setor e forcando o inicio de uma industria de celulose.

As primeiras fabricas de papel que se tém registro sao da década de
1830, no Rio de Janeiro, e da década de 1840, na Bahia®. O crescimento
do setor, contudo, comecou por volta de 1870, alavancado pela expansao
da producao do café.’” A producéo inicial era de papel de embrulho e
cartoes nao-branqueados, que nao necessitam de maquinaria e matéria-
prima muito refinadas. O mercado interno era bastante reduzido, com
grande dependéncia das importacoes. A falta de transporte entre o local da
matéria-prima e o das fabricas, nos centros consumidores, Sao Paulo e Rio
de Janeiro, e a auséncia de protecao tarifaria, dificultavam a expansao das
industrias.

Em 1907, o primeiro censo industrial, realizado pelo Centro Industrial

do Brasil, apontou a existéncia de 17 fabricas de papel em

36 SUZIGAN, Wilson. Industria Brasileira: Origem e Desenvolvimento. Sao Paulo: Nova Edicéo.

37 MENDONCA, Jorge Mauricio Otavio. Emergéncia e Consolidacdo do “Padrdo Eucalipto” na
Industria Brasileira de Celulose de Mercado. Dissertacdo de Mestrado apresentada no Instituto de
Economia da Unicamp: Campinas, SP 1992.



funcionamento®®. A Companhia Melhoramentos de Sdo Paulo, inaugurada
em 1883, destacava-se como lider absoluta do setor, respondendo, sozinha,
por 45% da producéo e 59% do capital investido. *°

Em 1914, a empresa KLABIN Irmaos e Cia. [KIC] entrou no mercado
produtor de papel com fabrica propria, inaugurando a Companhia
Fabricadora de Papel [CFP], na cidade de Sao Paulo.*

A década de 1920 foi prospera para a industria do papel, expandindo-
se a producao das principais fabricas. Contudo, os produtos continuavam
sendo papéis pouco refinados e de qualidade muito inferior aos
estrangeiros. Ademais, nao se conseguiu alavancar o desenvolvimento
interno de uma industria de celulose, nem o crescimento substancial da
producao de papel imprensa. O desconhecimento de uma fibra adaptada ao
clima, os volumes de investimento necessarios*' e a falta de protecao
tarifaria eram grandes obstaculos. Nesse periodo, s6 ha registro de uma
empresa, localizada em Sao Paulo, que tenha produzido pasta de madeira,
em escala limitada, a base de pinho do Parana [provavelmente a KLABIN].*?

Nos anos 1930, houve significativas mudancas politicas com
importantes implicacoes economicas. As politicas de desenvolvimento da
industria nacional e de substituicdo de importacdes do governo Getulio
Vargas trouxeram efeitos benéficos para a industria de papel e celulose.
Foram realizados investimentos principalmente em melhorias técnicas e em
tentativas de abastecer a producao interna.

Em 1932, o governo federal declarou que tinha a intencao de prestar
toda a assisténcia possivel, através de protecdo tarifaria adequada e
estimulo, ao desenvolvimento de fontes nacionais de pasta de madeira.™ A
primeira medida nesse sentido foi a de isentar tarifas na importacao de

maquinas, produtos quimicos e quaisquer acessorios nao produzidos no

38 SUZIGAN, W. op cit, p. 302 e MENDONCA. J, op cit, p. 9.

39 Ibidem.

40Disponivel em http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin /historicoKlabin.aspx [em 16 abril/2008].

41 [...] o problema da produgdo intensiva de matéria-prima [é que ela] exige grande mobilizagdo
financeira e preparo técnico cuidadoso para que o produto possa ser entregue ao mercado a preco
econémico. [BIANCHINI, E. apud MENDONCA, J, op cit. p. 15]. Bianchini foi vice-presidente do
Centro dos Fabricantes Nacionais de Papel.

42 SUZIGAN, W. op cit, p. 310 e MENDONCA, J, op cit, p. 20.

43 United States Consular [or Commercial] Reports, apud SUZIGAN, W. op cit, p. 312.




Brasil, necessarios, direta ou indiretamente [ex: maquinas para derrubada
de arvores, limpeza de troncos, fornecimento de energia etc.], a instalacao e
operacao de fabricas destinadas a uma producdao minima de cinco
toneladas diarias de celulose a base de matéria-prima nacional, bem como
para laboratérios de pesquisa.** Meses depois, a exigéncia minima de
produtividade foi revogada, sendo o beneficio estendido a todas as fabricas
interessadas no projeto.45

Em 1939, a producao de papel triplicou em relacao ao ano de 1933,
com investimentos crescentes, expansoes e aberturas de novas fabricas. O
Estado de Sao Paulo, onde estavam KLABIN, MELHORAMENTOS e CIA
SANTISTA DE PAPEL - as trés maiores empresas do setor — era responsavel
por mais da metade da producao nacional.*®

A expansao na producdo de papel pressionou o aumento das
importacoes de celulose. Em 1937, o volume de importacoes foi de 100.000
toneladas, 78,6% maior do que dois anos antes”™. O desenvolvimento de
um suporte de celulose para a producao interna fazia-se cada vez mais
necessario. Algumas das grandes empresas vinham desenvolvendo projetos
nesse sentido, visando a selecao de espécies vegetais adequadas ao clima
brasileiro e que produzissem fibras de qualidade. A empresa
MELHORAMENTOS desenvolveu um dos mais importantes, mantendo uma
area florestal de cerca de sete milhoes de arvores de diferentes variedades,
com replantio de 01 milhdao de arvores por ano e um laboratério
experimental, supervisionados por engenheiros agronomos e florestais
contratados na Europa.48,

O Governo de Vargas estava determinado em resolver o problema de
importacao de papel imprensa. Assim, em 1934, o Governo Federal fez
acordo com o Grupo KLABIN, concedendo empréstimo e oferecendo
cobertura cambial indispensaveis as importacoes de maquinaria, assim

como monopolio das vendas para a construcao de uma fabrica de papel

44 Decreto n°® 22.636, de 12 de Abril de 1933

45 Decreto n°® 23.060, de 09 de Agosto de 1933. Essas disposicoes foram confirmadas pelo Decreto n°®
24.023, de 21 de Marco de 1934.

46 SUZIGAN, W, op cit. p. 314.

47 Ibidem, p. 25.

48 Ibidem, p. 312. Ver também MENDONCA, J, op cit, p.24.



imprensa. A KLABIN adquiriu a Fazenda Monte Alegre, em Telémaco Borba
[PR]|, com grande reserva de araucarias. A fabrica entrou em operacao em
1946, com o nome de Industrias KLABIN do Parana de Celulose S/A
[IKPC], produzindo na propria fabrica papel imprensa a base de celulose e
pasta mecanica. Além disso, foi instalada fabrica de celulose sulfito,
necessaria para a fabricacdo de papel de embalagens. 49 E possivel localizar
nessa fabrica uma linha diviséria no desenvolvimento da industria de papel
e celulose. Em primeiro lugar, por se tratar do primeiro projeto significativo
de uma fabrica de papel integrada e, sobretudo, utilizando recursos
florestais nacionais; em segundo, por ser, no setor, o primeiro projeto em
que aparece uma relacdo explicita entre o Estado e a iniciativa privada.>0
Dessa forma, a década de 1940 marcou um periodo de formacao e
crescimento da industria nacional de celulose e papel, em grande parte
devido as politicas de incentivos para o setor que viabilizaram um mercado
interno cativo para as empresas nacionais, ainda que tais politicas nao
tenham logrado proporcionar a auto-suficiéncia do Pais.

Apesar de o projeto mostrar-se bem sucedido, a IKPC continuaria
sendo a unica fabrica significativa de celulose até meados da década de
1950. Os custos e as dificuldades técnicas continuavam inviabilizando a
instalacao de fabricas de grande escala, mantendo a producao interna de
celulose deficitaria. Em 1950, a producao nacional era de cerca de 40 mil
toneladas de celulose, suficiente para suprir apenas 26% do consumo das
fabricas de papel nacionais. Para cobrir o déficit, era necessario importar
111 mil toneladas. Além disso, a maior parte da producao consistia de
celulose de fibra longa, inadequada a producao de papéis brancos [como
papéis para escrever]. 51

O governo de Juscelino Kubitschek deu continuidade ao processo
substituicdo das importacoes, conduzido desde a Era Vargas. O Estado

continuava sendo o principal indutor e articulador da estruturacdo da

49 MENDONCA, J, op cit p. 26 e SOTO, Fernando A. Da Indtstria de Papel ao Complexo Florestal no
Brasil: O Caminho do Corporativismo Tradicional ao Neocorporativismo. Tese de Doutorado
apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp: Campinas, SP, 1992. p.141

50 MENDONCA, J, op citp.27.

51 [bidem, p. 28.



economia, agora com maior integracao entre capital privado nacional,
capital estrangeiro e o Estado. O BNDE atuaria de forma essencial nesse
processo, financiando a industria com empréstimos de longo prazo.

O termo de referéncia do Plano de Metas apontava que a producao
interna de celulose era de 90 mil toneladas, enquanto as importacoes
alcancavam 120 mil toneladas. Baseados nisso, os projetos de ampliacao e
em estudo previam, para os anos seguintes, aumento de 60 mil toneladas
na producao, atingindo 300 mil toneladas em 1962, o que se supunha
necessario para garantir a auto-suficiéncia.®> Por meio desse suporte,
houve expansao de algumas das grandes empresas existentes, com
destaque para a KLABIN e para a INDUSTRIA DE PAPEL SIMAO S/A [IPS],
além do surgimento de varias outras, nacionais, como a COMPANHIA
SUZANO [1956] e a RIPASA [1959], e estrangeiras como RIGESA [1953] e
MANVILLE [1958], ambas de capital americano.*

As pesquisas apontam que a fibra curta de eucalipto era a matéria-
prima ideal para as exigéncias climaticas do Brasil. Nesse sentido, em
1957, o BNDE concedeu seu primeiro financiamento para um projeto do
setor de papel e celulose relacionado com fibras curtas de eucalipto, no
valor de US$ 1 milhdo, a empresa PANAMERICANA Téxtil, de Mogi-Guacu,
Estado de Sdo Paulo.®* Ao final do periodo, o eucalipto estava consolidado
como principal fonte de fibras, garantindo a auto-suficiéncia do pais em
celulose e por conseqiéncia o aumento significativo na producao de
papel.55

E nos anos 1950 que os principais grupos nacionais, da fase inicial
de industrializacido de celulose e papel [KLABIN, SUZANO, SIMAO],
consolidam a posicao de grandes produtores. Ao mesmo tempo, grupos
multinacionais [CHAMPIO, RIGESA] instalavam-se no Pais.

Na década de 60, particularmente depois de 1964, a atividade é

estimulada pelo BNDE, que apoiou novas plantas industriais e a instalacao

S2Informacodes extraidas do documento do Plano de Metas, apud: MENDONCA, J, op citp. 29.

53 MENDONCA, J, op cit p.30-33.

54 [bidem, p.4.

S5SANTOS, G.V. Globalizagdo, estratégias gerenciais e celulose. Campinas: tese de doutorado,
IFCH/Unicamp, 2005, p. 81.



de fornecedores de equipamentos e servicos para a industria. Politicas
governamentais sao anunciadas, com incentivos para a formacao de
florestas e reflorestamentos, na forma de incentivos fiscais e financiamento
a baixo custo. Houve aproveitamento das espécies tropicais e ampliacao
das areas de plantio, destacando-se a nova tecnologia no uso de fibras,
com utilizacao da fibra curta de eucalipto.

A legislacao de incentivos fiscais na década de 1960 e os
financiamentos estatais condicionados foram, no periodo, responsaveis por
um crescimento excepcional do setor e pela consolidacdo de suas bases.
Solucionados os problemas de fonte de matéria-prima, no periodo anterior,
o Estado buscou tornar o setor competitivo para concorrer no mercado
internacional. Houve um conjunto de procedimentos econémicos e técnicos
que podem ser resumidos nos seguintes pontos: utilizacdo da fibra curta de
eucalipto como matéria-prima; grandes escalas de producdo; presenca
marcante do Estado no financiamento de projetos através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico [BNDE]; e, incentivos fiscais.

A Resolucao 276 do BNDE garantiu prioridade de projetos de
implantacdo ou expansdao da industria de celulose no financiamento,
aparecendo como principal fomentador do desenvolvimento do setor. Os
incentivos orientaram-se, basicamente, para empresas nacionais de capital
intensivo, com altas escalas de producao, e para o controle e disseminacao
das reservas de eucalipto para a industria. Sob orientacao do BNDE, e com
apoio de empresas privadas, houve investimento em pesquisa e tecnologia.
Foram criados centros de pesquisa na area, como o Instituto de Pesquisas
e Estudos Florestais [IPEF], em 1968, e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria [Embrapa], no final de 1972. Houve, também, abertura para
a instalacao de algumas empresas estrangeiras que fizeram investimentos
em engenharia e na producao de bens de capital, com destaque para: a
alema VOITH [1966] e a finlandesa JAAKKP POYRY [1969].

Como resultado das estratégias e politicas adotadas, e diante de um
quadro econdémico favoravel [o chamado “Milagre”, 1969-1973], foi possivel

a constituicdo, no final do periodo, de empresas intensivas em capital,



como a RIOCELL [1967], a MONTE DOURADO [1967], atual Jari Celulose,
a ARACRUZ [1972] e a CENIBRA [1973].

A década de 1970 representou nova fase de expansao, consolidando-se
a industria de celulose, com significativa intervencao do BNDE. O setor se
enquadraria nos planos governamentais do regime militar: o II Plano
Nacional de Desenvolvimento [II PND] e, especificamente, o I Plano Nacional
de Papel e Celulose [I PNPC], lancados em 1974. A intencao era aumentar a
capacidade interna de producdo e gerar um excedente para exportacao, no
lema da politica econémica simbolizada no slogan de que “exportar &€ que
importa”. Houve incentivo as exportacoes, financiamento para a expansao
industrial, estimulo a reflorestamento e desenvolvimento de uma tecnologia
nacional. Com essas medidas, fortaleceu-se a industria nacional, porém
com expressivo aumento de investimentos externos.

No Rio Grande do Sul, acompanhando a conjuntura nacional,
instalou-se, em Guaiba/RS, a BORREGAARD>%, tornando-se expressao
economica da cidade e de seus arredores, com a exigéncia de modernizacao
e ampliacdo, visando ao atendimento da demanda nacional e internacional,
determinado pelos planos governamentais. A exigéncia de um volume cada
vez maior de matéria-prima obrigou a procura fora da base produtiva local.
Além do impacto econémico, essa empresa acabou por introduzir o tema da
questao ambiental. A notéria poluicdo que provocou na regiao
metropolitana de Porto Alegre, com odores fétidos e fortissimos, trouxe
acalorados debates. Também contribuiu para esse debate o fato de ser uma
empresa estrangeira, destacando-se nessa luta a AGAPAN, uma associacao
de protecao do meio ambiente tendo, como lider, o engenheiro agronomo
José Lutzemberger.

No final de 1973, o mercado mundial entrou em crise, impulsionada
pelas crises do petrdleo, cujos precos aumentaram consideravelmente.

Nesse periodo, o Governo Federal executou o II PND que propunha, entre

56 Depois, RIOCELL; depois, KLABIN-RIOCELL; hoje, ARACRUZ. Ver nota 83, item 4.2 deste
Relatorio.



outros objetivos, “grande énfase as Industrias Basicas” 57, priorizando a
substituicao das importacoes e expansao das exportacodes, sobretudo de
manufaturas.

Como parte do II PND, desenvolveu-se o I PNPC, direcionado ao setor
objeto da pesquisa. A meta era viabilizar um crescimento de 25% na
producao de papel até 1980, alcancando a auto-suficiéncia do mercado
interno. Para a industria de celulose, o Plano previa um aumento de 85%
na producao até 1980, garantindo o abastecimento do mercado interno e a
geracao de excedentes para exportacao.5® Para atingir essas metas, o Plano
recomendava ao BNDE estimulo a determinadas praticas como: ampliacao
e modernizacao das unidades industriais ja existentes; implantacao de
novas fabricas de papel, celulose e pasta mecanica; fusoes, incorporacoes
ou outras formas de associacdo de empresas do setor, visando as
economias de escala e a centralizacao da producao; aumento da utilizacao
de equipamentos e servicos de engenharia nacionais; apoio a pesquisa
florestal, com objetivo de obter melhoria dos resultados técnicos e
economicos no reflorestamento, na introducao, selecao e melhoria de
espécies, etc. 39

Dessa forma, o Estado indicava um caminho a ser seguido pelo
empresariado, além de impor barreiras institucionais que garantiam
apenas o acesso de grandes grupos ao setor, principalmente a industria de
celulose de mercado. Por outro lado, o BNDE iniciou sua atuacao no
mercado de capitais, por meio de suas subsidiarias, realizando
investimentos na forma de participacdo acionaria em diversas empresas.
No caso do setor de papel e celulose, o Banco teve participacao acionaria,
no periodo de 1974 a 1985, em 27 empresas, assumindo o controle de
quatro delas. 0

Ocorreu, ainda, mudanca na sistematica dos incentivos fiscais,

levando a subordinacao do reflorestamento aos interesses industriais. O

57 BRASIL. II PND: Plano Nacional de Desenvolvimento. Sugestoes Literarias S.A. Sao Paulo, SP: 1974
apud MENDONCA, J, op cit, p. 48.

58 SANTOS, op cit, p. 83 e MENDONCA, J, op cit, p. 51.

59 Para aprofundamento dos estudos sobre o tema, consultar MATTOS, R.L.; JUVENAL, T.L. O setor
de celulose e papel. In: BNDES 50 Anos: histérias setoriais. Rio de Janeiro: BNDES, 2002.

60 [bidem, p. 10



Decreto n° 79.046, de 1976, passou a considerar como prioridade para o
financiamento a integracao entre empreendimento florestal e o seu
aproveitamento florestal, prejudicando, assim, os reflorestadores
independentes e proprietarios de terras frente aos interesses industriais. As
modificagcoes na legislacao tornaram mais dificeis o acesso do pequeno e
médio empresario a esses incentivos, exigindo area minima de 1.000
hectares, estimulando o processo de concentracao no setor.! Dessa forma,
a politica do I PNPC serviu a capitalizacado das empresas e ao
desenvolvimento de uma industria de celulose de mercado nacional. O
papel do Estado, como orientador e fomentador, por meio de incentivos
fiscais e financiamento, foi fundamental.? No final do periodo, o Brasil
havia quadruplicado suas exportacoes e operava com escalas de producao
muito maiores do que de inicio do Plano. 63

Em 1982, o BNDE passou a denominar-se BNDES, atuando também
com o financiamento de programas sociais.®*

Embora os anos 1980 tenham sido dificeis para a maior parte da
industria brasileira, a chamada “década perdida”, para o setor de papel e
celulose foi um periodo de relativo sucesso, com consolidacado da industria
iniciada no periodo anterior. A segunda crise do petroleo e o aumento das
taxas de juros causaram impacto na economia mundial. Diante da
necessidade de saldar a divida externa a juros crescentes, o governo
brasileiro optou por adotar politica de contencao de gastos e de estimulo a
exportacao visando a gerar superdvits, politica que acabou sendo
“oficializada” a partir de acordo de empréstimo ajustado com o Fundo
Monetario Internacional [FMI], em 1982.

Durante a primeira metade dos anos de 1980, ainda predominava

entre os empresarios do setor e os técnicos do governo o “ufanismo” dos

61 MENDONCA, J, op cit. p. 63-64 e SOTO, op cit, p. 149-151.

62 Segundo MENDONCA, J. [op cit. p. 60] se, por exemplo, em todo o periodo anterior [1955-1973], a
soma dos empréstimos do BNDE ao setor chegou a cerca de US$ 207 milhées, no periodo do I PNPC,
de 1974 a1980, o volume chegou a US$ 1,8 bilhao.

63 [bidem, p. 83.

64 Segundo Najberg, dos empréstimos efetuados pelo BNDE/BNDES no periodo de 1975 a 1987,
apenas 26% retornaram ao caixa do Banco, ficando os outros 76% como gigantescas doagées
patrimoniais ao setor privado [NAJBERG, S. Privatizacdo de Recursos Publicos: Os Empréstimos do
Sistema BNDES ao Setor Privado Nacional com Correg¢do Parcial. Dissertacdo de Mestrado. PUC-RJ,
Rio de Janeiro, 1989].



grandes projetos.”® Contudo, passados alguns anos, os objetivos se
tornariam mais realistas, e os pedidos de empréstimo visariam nao a
expansao, mas ao pagamento das proprias dividas. Com excecao da
ARACRUZ e da KLABIN, ndo houve expansées significativas no periodo.®®

Até 1981, o BNDE continuou com a politica de participacao acionaria
em empresas do setor que enfrentassem dificuldades financeiras ou nao
possuissem capital suficiente para executar projetos considerados
prioritarios. As mais importantes participacoes acionarias do BNDE, nesse
periodo, foram: RIOCELL - 50%; CICERO PRADO/Cia. de Zorzi — 46,96%;
ARACRUZ CELULOSE S/A - 40,25%; CELPAG - 39.09%; COMPANHIA
CELULOSE DA BAHIA - 35,90%; BRASKRAFT - 32,71%; PAPELOK -
31,15%; PAPELAO ONDULADO DO NORDESTE [PONSA| - 22,68%;
COMPANHIA PAPELEIRA DO SUL [CPS] - 22%.

A partir de 1982, o agora BNDES mudaria sua postura de participacao
acionaria, privatizando ativos. A primeira grande privatizacdo foi na
RIOCELL, com 70% de suas acdes adquiridas pela holding KIV [Grupo
Klabin, Iochpe e Votorantim], ficando o Banco com as 30% restantes. Essa
tendéncia ficou mais acentuada a partir da segunda metade dos anos
1980, quando o Estado, por meio do BNDES, passou a estimular a
abertura de capital das empresas e a solucdo dos problemas do setor, nao
mais de forma direta, mas por meio de mecanismo do mercado.%” No final
do periodo, as preocupacoes ganharam relevo. Diversas empresas iniciaram
programas de educacao ambiental. Em 1986, o BNDES lancou o Programa
de Conservacao do Meio Ambiente, que subordinava a concessao de crédito
ao cumprimento da legislacao ambiental.®8

No final de 1987, o governo federal lancou o II Plano Nacional de
Papel e Celulose [II PNPC], iniciando um segundo ciclo de investimentos. O
Plano estabelecia como metas a serem alcancadas até o ano de 1995:

ampliacao da oferta de celulose, papel e de pasta; implantacao de florestas

65 MENDONCA, J, op cit, p. 126

66 Sobre o tema, consultar: GOMES, Eduardo R. Before Neoliberalism: Brazil's Export-Oriented
Growth and the Failed Embedded Politics of Entrepreneurs. s/d. Disponivel em
http://www.ciaonet.org/isa/goe01/ e JORGE. op cit. p. 129.

67 JUVENAL, Thais L. e MATTOS, René L. op citp. 16.

68 [bidem.




destinadas ao auto-abastecimento das fabricas; aumento das exportacoes
de celulose; privilegiar o tratamento preferencial das entidades
governamentais de desenvolvimento os investidores de reconhecida
capacidade financeira e competéncia empresarial; proporcionar incentivos
fiscais para importacao de equipamentos e implantacdao de florestas nos
projetos aprovados pelo entdo CDI [Conselho de Desenvolvimento
Industrial];estimular a capitalizacao das empresas pela abertura de capital;
cobertura das importacoes com financiamento externo ou com capital
proprio das empresas.®® Os investimentos previstos para o plano eram de
US$ 6,08 bilhoes, divididos em: celulose - US$ 3,8 bilhdes; papel - US$ 1,8
bilhdo; PAR — US$ 200 milhées; Florestamento e reflorestamento — US$ 280
milhodes. 70

No inicio do Plano, ainda nos anos de 1980, varios projetos foram
lancados ou relancados, a maioria com o objetivo de constituir grandes
unidades produtoras voltadas para a exportacdo. Contudo, a crise
financeira fez com que muitos desses projetos fossem cancelados ou
adiados para a década de 1990, por falta de recursos do BNDES."1

A marca principal do Plano nao era implantar novas empresas, mas
expandir as existentes, com modernizacdo de sua maquinaria e adequacao
aos padroes de qualidade internacionais. O Banco aprofundou a estratégia
de devolver a iniciativa privada suas acoes no setor. Foram leiloadas parte
das acoes da ARACRUZ, PAPELOK, CELPAG e CCB. Em contrapartida,
continuou fornecendo apoio total a alguns projetos, combinando
participacdo acionaria, empréstimos e financiamento a compra de

equipamentos nacionais. Um exemplo € o da expansao da ARACRUZ, em

69 Ibidem, p. 4-15

70 MENDONCA, J, op cit p.131

71 Ibidem, p. 31-133. Essa situacdo de falta de recursos é expressa na afirmacao do empresario Ruy
Haidar, presidente da Santa Terezinha, uma das muitas empresas do setor com projeto cancelado
por falta de recursos financeiros: “Temos os recursos naturais e a disposicdo para o trabalho, mas
faltou-nos o capital para completar o tripé” [Gazeta Mercantil. Fabricantes de papel nédo-integrados
desistem de projeto da CEMASUL, 21 jun. 1991, apud MENDONCA, J, op cit. p. 133.



1988.72 Um projeto que pode ser considerado marco do II PNPC é o da
BAHIA SUL CELULOSE S/A, com inicio em 1988.73

No comeco dos anos de 1990, o Grupo VOTORANTIM expandiu sua
atuacao no setor, adquirindo, em 1991, o projeto CELPAG, até entéao
controlado pelo BNDES, para integrar a producao de papel de imprimir e
escrever, e, em 1992, as INDUSTRAIS DE PAPEL SIMAO, sendo alterada a
denominacédo do grupo para VOTORANTIM Celulose e Papel.”4

No inicio dos anos de 1990, quando os asiaticos ingressaram no
mercado mundial de celulose, houve queda nos precos internacionais. A
tonelada da celulose que, em 1990, custava US$ 840 caiu para US$ 340
em 1993.75 A mao-de-obra abundante e barata, a legislacdo ambiental
pouco exigente e o clima favoravel transformaram os paises do sudeste
asiatico, principalmente a Indonésia, em excelentes competidores no
mercado mundial de celulose. Nesse cenario, as empresas brasileiras do
setor recorreram ao mercado de capitais como forma de buscar recursos.
Além disso, fizeram uso de uma série de mecanismos para sustentacao dos
precos, como: programacao de paradas extraordinarias de producao
visando a diminuicado da oferta e ao enxugamento do estoque; desativacao
por tempo indeterminado de unidades produtivas com elevado custo de
operacao; retardo na divulgacao de informacoes estatisticas sobre producao
e estoques; reducao dos niveis hierarquicos, entre outros.”®

A partir de 1994, houve certa recuperacao. Ao que tudo indica, nem
mesmo a sobrevalorizacdo da moeda nacional, no inicio do Plano Real,
afetou significativamente o comeércio exterior de celulose. O mercado de

papel nao apresentou um desempenho tdo bom nas exportacées quanto ao

72 Conforme MENDONCA, J, op cit. p. 134-135, a ARACRUZ, no periodo, obteve empréstimos do
BNDES no valor de US$ 509,7 milhées, cerca de 50% do investimento total.

73 Ver, a respeito, SANTOS, op cit.p. 86 e Mendonca, J, op cit p. 135. Segundo esses autores, a Bahia
Sul Celulose era formada por uma associacdo da SUZANO [37,7%], da COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE, entao estatal, [30,9%], do BNDES [27,7%] e da IFC- Internacional Finance Corporation,
pertencente ao Banco Mundial [3,7%] e que, em 1992, iniciou a producdo da celulose com
capacidade para 500.000 toneladas/ano, e no ano seguinte a producdo de papel, com capacidade
para 250.000 toneladas/ano. O total de empréstimos do Sistema BNDES ao projeto chegou a US$
345,9 milhoes.

74 SANTOS, op cit. p. 87.

75 Ibidem.

76 ibidem, p. 88



desempenho da celulose.”” Contudo, as vendas para o mercado interno,
que vinham oscilando a altos indices ao longo do inicio da década,
mostraram um crescimento em 1995, incentivado pelo aumento do
consumo interno.”® Ainda que a queda dos precos internacionais tenha
abalado o setor, houve certo crescimento gracas ao II PNPC.

O periodo de 1996 aos dias de hoje € considerado, pelo BNDES, como
o da “maturidade” do setor devido aos indices positivos alcancados,
principalmente no que se refere a exportacao de celulose.”? No entanto,
houve necessidade do auxilio do BNDES para o setor continuar efetuando
suas modificacoes, cada vez mais voltadas as exigéncias do mercado
externo. Passada a crise de precos, a demanda internacional por celulose e
papel continuou crescendo.®? Para manter sua posicdo no mercado
internacional foi necessario um terceiro ciclo de investimentos.81

As modificacoes intensificaram-se no sentido da diminuicao de custos,
enxugamento de pessoal, automatizacao, adaptacao as normas ambientais
e as de qualidade internacionais e centralizacdo por meio de fusoées,
aquisicoes e associacoes.82 A crise asiatica no final de 1997 serviu como
incentivo a essas modificacoes. Nesse ano, a CHAMPION Papel e Celulose,
uma das maiores produtoras de papel de imprimir e escrever do Pais,
adquiriu a INCAPEL, unica fabricante de um tipo de papel especial
utilizado em revistas. No ano seguinte, a KLABIN formou joint venture com
a KIMBERLY-CLARK. Em 2000, a KLABIN adquiriu a IGUARAS Papéis e
Embalagens S/A. Em 2001, a SUZANO adquiriu o controle acionario total
da BAHIA SUL, surgindo a SUZANO BAHIA SUL Papel e Celulose S/A.83

77 Segundo PANORAMA SETORIAL. Estudo especial: papel [a industria e o mercado]. Sao Paulo:
Vertical, 2004, p. 89, houve queda de 19,9 % nas taxas de exportacao em 1995.

78 Idibem, p. 43. Segundo esse estudo, o crescimento foi da ordem de 4,8%.

79 JUVENAL e MATTOS. Op cit. p. 17.

80 Apresentando taxas anuais de crescimento de aproximadamente 3% para a celulose e 2,5% para o
papel, a partir de 1995, segundo SANTOS [op cit. p. 88-89] e MACEDO, Angela; VALENCA, Anténio.
O Terceiro Ciclo de Investimentos da Industria Brasileira de Papel e Celulose. BNDES Setorial, n°® 4
setembro/96. p. 2.

81 No periodo de 1993 a 1997, o BNDES foi responsavel por um conjunto de financiamentos da
ordem total de US$ 1,87 bilhdo ao setor, cerca de 60% do valor desembolsado pelo setor, segundo
SANTOS |[op cit. p. 89, nota 15] e JUVENAL e MATTOS |op cit. p. 18].

82 PANORAMA SETORIAL. Estudo especial: papel [a indtstria e o mercado]. Sdo Paulo: Vertical, 2004.
83 [bidem, p. 30.



Em maio de 2003, os jornais brasileiros noticiaram a venda da
RIOCELL pela KLABIN para a ARACRUZ por US$ 610,5 milhoes [cerca de
R$ 1,83 bilhao].84 A ARACRUZ € hoje lider mundial da producao de celulose
branqueada de eucalipto. Em parceria com o grupo sueco-finlandés STORA
ENSO, constituiu, no sul da Bahia, o complexo fabril VERACEL
CELULOSE, com capacidade nominal de 900 mil toneladas anuais de
celulose, detendo cada uma das empresas 50% da participacado acionaria e
da producao. Ainda, associando-se ao grupo norte americano
Weyerhaeuser, a ARACRUZ detém um terco da unidade industrial
ARACRUZ Produtos de Madeira, também localizada no sul da Bahia,
fornecendo de madeira proveniente do eucalipto. 85

No inicio de 2009, o Grupo VOTORANTIM fechou negociacoes para
compra de acoes da ARACURZ, tornando-se seu soOcio majoritario. O
controle acionario da ARACRUZ passou a ser exercido pelo grupo
VOTORANTIM, com 84% do capital votante, e pelo Banco Nacional do

Desenvolvimento Economico —- BNDES, com 12,5%.86

84 RIPARDO, Sérgio. Klabin vende Riocell para Aracruz por US$ 610,5 mil. Folha Online, 31 de maio
de 2003 - 17h05. O valor foi acima do estimado pelo mercado. A venda foi etampada na pagina da
ARACRUZ, como segue: Aracruz, 30 de maio de 2003 - Aracruz Celulose S.A. [Bovespa: ARCZ6]
anunciou hoje a assinatura de contrato com a Klabin S.A. pelo qual foram acordadas as linhas gerais e
as condigées bdsicas da negociagcdo que permitird a Aracruz deter a titularidade de todas as agoes em
que se divide o capital social da Riocell, até entdo titulados a Klabin. Em: http:/ /www.aracruz.com.br.
85 Aracruz Celulose responde por 24% da oferta global do produto, destinado a fabricacao de papéis
de imprimir e escrever, papéis sanitarios e papéis especiais de alto valor agregado. Suas operacoes
florestais localizam-se no Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A empresa
estimula o plantio de eucalipto por terceiros via Programa Produtor Florestal, abrangendo, hoje,
cerca de 96 mil hectares contratados com mais de 3.900 mil produtores rurais no Espirito Santo,
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. A Unidade Guaiba/RS opera fabrica com
capacidade nominal de 450 mil toneladas anuais de celulose. A Veracel Celulose, na Bahia, é
parceria da Aracruz com o grupo Stora Enso, em que cada empresa detém 50% de participacao.
Associada ao grupo Weyerhaeuser dos EUA, a Aracruz detém um terco da Aracruz Produtos de
Madeira, unidade industrial de alta tecnologia localizada no sul da Bahia que fornece produtos de
madeira as industrias de moéveis e design de interiores, do Brasil e exterior. No inicio de 2009, o
grupo VOTORANTIM tornou-se soécio majoritario da ARACRUZ [84% do controle acionario].
Fonte:http:/ /www.aracruz.com.br, dados de 07 de maio de 2009.

86 O grupo VOTORANTIM tornou-se socio majoritario [84% do controle acionario]. O BNDES investiu
cerca de 02 bilhdes de reais, com 12,5% do controle acionario. As acbdes foram vendidas em valor
acima do estimado pelo mercado. Os acionistas minoritarios da ARACRUZ, sentindo-se prejudicados,
reclamaram a Comissao de Valores Imobiliarios, CVM, acdo que se prolongou até o més de agosto
deste ano, quando a assembléia de acionistas terminou por aprovar a transacdo. A nova empresa,
FIBRIA, comeca a operar com divida de cerca de R$ 10 bilhées [soma de dividas da ARACRUZ e do
endividamento da VOTORANTIM pela desvalorizacdo das commodities durante processo de compra].
A empresa que, segundo um dos principais executivos da Votorantim, € a maior de celulose do
mundo, conta com 15 mil trabalhadores e com faturamento anual estimado de mais de R$ 6 bilhoes.
Fontes: www.aracruz.com.br, em: 07/05/09; www.bndes.gov.br, 20/01/09; www.estadao.com.br,
21/01/09; Reuters News, 26/08/09, 01/09/09. Acesso: 11/08/2009.




Os segmentos papel e celulose apresentaram superdvits na balanca
comercial ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. De 1999 a 2003,
o saldo médio do segmento de papel foi de US$ 370 milhoes.87 As
modificacoes assumidas no final dos anos 1980 ainda dao a ténica da
organizacao produtiva do setor: corte de gastos, centralizacdo e producao
voltada ao mercado exterior.

Esses, em sintese, alguns dados historicos mais relevantes quanto ao
setor pesquisado. Especificamente quanto as empresas RIOCELL e KLABIN,
sem prejuizo das abordagens que estarao incluidas no item 4.3, seguem

alguns dados sobre o contexto histérico que as envolve.88
4.2.1 Sobre a KLABIN

Em 1889, em meio a grande onda de imigracao européia, chegou ao
Brasil o lituano Mauricio Freeman Klabin. No ano seguinte, com seu irmao
e primos, fundou a M.F. KLABIN e IRMAO, tipografia e casa de importacao
de material de escritorio na cidade de Sao Paulo. Em 1899, a empresa
mudou sua denominacao para KLABIN IRMAOS & CIA. [KIC].89

No inicio do século XX, em meio a constituicao de um complexo
industrial paulista alavancado pelas exportacoes de café, 90 a KIC iniciou
suas atividades no setor produtor de papel, arrendando, em 1902, a
Fabrica de Papel Paulista de Vila do Salto de Itu. O sucesso da empreitada
fez com que em 1907 encerrasse o arrendamento e iniciasse a construcao
de fabrica propria.?! Em 1914, inaugurou sua primeira fabrica de papel, a
COMPANHIA FABRICADORA DE PAPEL [CFP], na cidade de Sao Paulo,
contando com maquinario importado da Europa e técnicos especializados
em montagem, operacao e fabricacao de papel. Como nessa época ainda

nao havia suporte interno de celulose, a empresa operava com celulose

87 Segundo o PANORAMA SETORIAL. Papel op cit., de 1999 a 2003, o saldo médio do segmento de
papel foi de US$ 370 milhdes e do segmento de celulose foi US$ 1,214 bilhdo. Em 2003, ambos os
segmentos representaram 8,7% do superavit total da balanca nacional.

88 Incorporam-se estudos do bolsista Gabriel Nascimento sobre o tema.

89 Em: http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin/historicoKlabin.aspx, acesso 18/08/09.

90 Sobre industrializacao e suas relacoes com a economia cafeeira ver: SAES, Flavio. A controvérsia
sobre a industrializacdo na Primeira Republica, Estudos Avancgados, set./dez. 1989, p. 20-39.

91 Disponivel em: http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin /historicoKlabin.aspx. Acesso 18/08/09.




importada que, em alguns casos, era misturada com trapos, aparas e
pastas feitas de diversos materiais.92

A erupcao da Primeira Guerra Mundial cortou as exportacoes
européias, causando aumento dos precos nos EUA e provocando escassez
de papel e matéria-prima. A auséncia de protecao tarifaria dificultou a
reacao das industrias. Porém, apos essas dificuldades iniciais, a escassez
acabou por favorecer a industria nacional de papel. Por um lado, houve
aumentos de preco dos produtos; por outro, aumento expressivo das
vendas. Em 1917, os precos haviam subido 100% em relacao aos
praticados em 1914 e as fabricas funcionavam praticamente 24 horas por
dia.”® Relatério de 1918 apontou a KLABIN como sendo uma das cinco
fabricas de papel mais bem equipadas do pais.”*

Apesar do aumento dos lucros e da produtividade, os principais
produtos ainda eram papéis de tipo mais grosseiro, como: papel de
embrulho e cartdes ndo-branqueados.”> As principais dificuldades
continuavam sendo: custo do transporte das matérias-primas aos centros
produtores ou dos produtos aos centros consumidores; financiamento;
grande dependéncia das importacoes; falta de mao-de-obra especializada; e,
falta de protecdo tarifaria.”® Essas deficiéncias estimularam a atuacao
coordenada dos fabricantes para melhor representacao de seus interesses
perante o Estado. Assim, em 1915, em Sao Paulo, iniciou-se um movimento
de organizacao das empresas do setor. Em 1919, foi fundado o Centro dos
Fabricantes de Papel [CFP], uma das primeiras associacoes privadas

especializadas no Pais. %’

92 JORGE, M. Mendonca. Emergéncia e Consolidac¢do do “Padrdo Eucalipto” na Indistria Brasileira
de Celulose de Mercado. Dissertacdo apresentada ao Instituto de Economia da Unicamp, Campinas,
SP: 1992.

93SUZIGAN, Wilson. Industria Brasileira: Origem e Desenvolvimento Hucitec & Editora da Unicamp:
Sao Paulo, SP 2000, Nova Edicao, p. 304-305 e JORGE. Mauricio, op. cit. p.11.

94 SUZIGAN, W, op. cit, p. 306. As outras quatro fabricas eram Companhia Melhoramentos de Séao
Paulo [SP], Companhia Industria de Papéis e Cartonagem [SP], Companhia Industrial Itacolomy [RJ]
e José da Silva Araujo [RJ].

95JORGE, op. cit., p.111. A pequena producao de: papel imprensa, de papel mata-borrao e de papel de
escrever gerava produtos de baixa qualidade e mais caros que os importados.

96 SUZIGAN, Wilson, op. cit, p.305.

97 SOTO, Fernando A. Da Industria de Papel ao Complexo Florestal no Brasil: O Caminho do
Corporativismo Tradicional ao Neocorporativismo. Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Economia da Unicamp, Campinas, SP, 1992.



Os anos 1920 foram de crescimento da industria paulista, tornando-se
menos dependente do setor téxtil, com producao industrial que duplicou de
1918 a 1928.°% Nesse cenario, a KLABIN expandiu suas instalacoes,
aumentando sua producao de 2.000 toneladas em 1922, para 6.500
toneladas em 1927, destacando-se entre as trés maiores fabricas de papel
da época.”® No final da década de 1920, a producéo na industria de papel
excedeu a demanda, provocando queda dos precos e dificuldades
financeiras para muitas empresas.loo Essa crise, somada a crise nacional
do café e a Grande Depressao [1929], levou a faléncia muitas das pequenas
empresas que sugiram nos anos 1920. '

Com o inicio do Governo Vargas, em 1930, a politica econdémica de
cunho desenvolvimentista orientou-se no sentido de uma maior intervencao
do Estado em favor da industria nacional. Nesse processo, o setor papeleiro
foi beneficiado, com subsidios estatais, protecdo tarifaria e estimulos para o
aprimoramento da matéria-prima nacional. Em 1934, na tentativa de
diminuir a necessidade de importacao de papel imprensa, Vargas se propos
a encontrar um empresario disposto a construir uma fabrica dessa
categoria no Pais. Primeiramente, convidou Assis Chateaubriand, dono da
maior cadeia de jornais da época, que recusou a proposta, tendo indicado a
KLABIN. Foram-lhe oferecidos empréstimos e cobertura cambial sobre as
importacoes de maquinario, como monopolio das vendas. No mesmo ano, a
KLABIN adquiriu do Banco do Estado do Parana a Fazenda Monte Alegre,
em Telémaco Borba, no Parana, com grande reserva de araucarias,
iniciando, em 1941, a construcao da fabrica que entrou em operacdao em
1946 com o nome de: INDUSTRIAS KLABIN DO PARANA DE CELULOSE
S/A [IKPC].102 Com esse projeto, a KLABIN se consolidou como uma das
maiores e mais importantes empresas do setor, pioneira em inovacoes

técnicas. Nos anos 1950, iniciou como a Unica empresa a produzir celulose

98 SAES, op. cit., p. 35.

99 SUZIGAN, op. cit. p. 309.

100 Tbidem, p. 311

191S0TO, Fernando A. op cit. P. 63- 64. Segundo o autor, as medidas tomadas pelo CEP visando a
superar a crise focaram-se na reducdo da producéo.

102 Tbidem, p.141. A producéo era papel imprensa e papel de embalagens a base de celulose e pasta
mecanica, além de contar com um ramal ferroviario para transportar produtos



em quantidade significativa. Sua producao total que foi de 38.300
toneladas em 1950, chegando a 51.900 toneladas em 1956, ou seja, um
crescimento de 35%.103 Nesse periodo, expandiu suas unidades em
Osasco/SP, com a constituicao da RILSAN BRASILEIRA S/A e no Rio de
Janeiro/RJ, com a UNIDADE DEL CASTILHO, para a producao de papel
ondulado, além da expansao das instalacdes ja existentes em Sao Paulo e
no Parana.104

O Plano de Metas do Governo Kubitschek [1956-1961] incluiu o
setor, buscando a auto-suficiéncia da producao de celulose no Pais, com
suporte do Estado. Surgiram novas empresas no setor, nacionais e
estrangeiras, além da expansao das existentes. A KLABIN realizou, entao,
uma das maiores expansoes de sua historia, consolidando a lideranca como
maior fabrica de papel do Brasil, atingindo, em 1959, capacidade instalada
para a fabricacdo de papel trés vezes maior do que a segunda empresa
colocada, a SUZANO.'%°

Nos anos 1960, deu inicio a um projeto em sociedade com duas
entidades estrangeiras, ADELA INVESTMENT Co. S/A e INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION [IFC|, Financeira do Banco Mundial. Com
financiamento do BNDE, o projeto objetivou a constituicao da: PAPEL
CELULOSE CATARINENTE LTDA [PCC|], em Lages, Santa Catarina,
demandando a profissionalizacdo administrativa da KLABIN. Assim, foi
criada a primeira diretoria composta por executivos do Grupo.'?

Continuando sua expansao, a KLABIN adquiriu empresas menores e
constituiu novas unidades em Sao Paulo, em Minas Gerais, em Goias e em
Pernambuco.'®” Contudo, seu ganho em producao foi baixo se comparado a
expansao dos anos 50.'%®De 1961 a 1971, sua producéo total de celulose
aumentou em 30%, enquanto que a de papel apenas em 15%, resultado

inferior ao da SUZANO, por exemplo, que duplicou a producao de papel e

103 Tbidem, p. 67

104 Disponivel em http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin/historicoKlabin.aspx. Acesso: 19/08/09.
105 SOTO, op. cit. p. 70.

106 JORGE, op. cit, p. 43 e http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin/historicoKlabin.aspx. Acesso:
18/08/09.

107 SOTO, op. cit. p. 93. O BNDE foi essencial no processo, liberando, no periodo 1962-1971, US$ 18,
779 milhdes para as operacdes do Grupo.

108 Thidem, p. 82.




triplicou a de celulose. Isso se deveu ao fato de que a maioria das empresas
adquiridas pela KLABIN no periodo apresentava dificuldades financeiras,
enquanto a SUZANO - como fizera a KLABIN na década anterior - investiu
pesadamente na construcéo de novas unidades.'® Mesmo assim, a KLABIN
manteve-se como lider do mercado nacional de papel, com 23,4% da
producéo total em 1970.'*°
Durante a crise dos anos 1970, o governo militar implantou pacote de
incentivos visando a reerguer a economia nacional - o conhecido II Plano
Nacional de Desenvolvimento. Como parte desse pacote, foi criado um
plano especifico para o setor de papel e celulose, o I Plano Nacional de
Papel e Celulose [I PNPC|, constituindo o que o BNDES chamaria
posteriormente de o primeiro ciclo de investimentos da industria brasileira
de papel e celulose.lll Gracas aos financiamentos do I PNPC, a KLABIN
quase triplicou sua capacidade de producao de celulose de fibra curta na
IKPC. Permaneceu como lider absoluta do setor de papel, perdendo, porém,
espaco para: CHAMPION CELULOSE S/A, RIGESA Papel Celulose,
EMBALAGENS S/A, IGARA Papéis e Embalagens LTDA e CIA. SUZANO,
ficando com 19,3% do total em 1975.112 No final da década, a KLABIN, com
incentivo Estatal, iniciou um processo de “modernizacao” de sua estrutura
rumo a “governanca corporativa”. Em 1978, reestruturou a producao,
agrupando subsidiarias, filiais e setores de producao por atividades afins.
No ano seguinte, todas as diretorias foram profissionalizadas, havendo
abertura de capital.l13
A nova crise econdmica do inicio da década de 1980 teve pouco
impacto sobre o setor de papel e celulose. A acao do Estado orientou-se nao
mais no sentido do estimulo a novas empresas, mas na consolidacao das
existentes. A KLABIN foi uma das unicas, juntamente com a ARACRUZ, a

apresentar expansao significativa. Em 1982, KLABIN, ICHOPE e

109 Tbidem, p. 82-84.

110 MATTOS, René Luiz Grion e MACEDO, Angela Regina Pires. A Trajetéria de Crescimento dos
Principais Produtores Brasileiros de Papel e Celulose - 1970/94 In: BNDES Setorial, n° 3 marco/96.
111 MACEDO, Angela Regina Pires e VALENCA, Antonio Carlos de Vasconcelos. O Terceiro Ciclo de
Investimentos da Industria Brasileira de Papel e Celulose In: BNDES Setorial , n® 4 setembro/96.

112 MATTOS e MACEDO, op. cit. p. 4.

113 Em: http://www.klabin.com.br/pt-br/klabin /historicoKlabin.aspx. Acesso: 19/08/09.




VOTORANTIM formaram a holding KIV Participacoes S/A, adquirindo 70%
do capital da RIOCELL S/A, com ampliacao do leque de acdes da KLABIN,
que passou a atuar também no mercado de celulose de fibra curta.
Seguindo o plano estimulado pelo BNDES, a KLABIN continuou com
aquisicoes como a BATES, em 1986, e a NORCELL, em 1989, e a
modernizar equipamentos e a estrutura produtiva. Foi sob o controle da
KLABIN que a RIOCELL, em Guaiba/RS, iniciou seu programa de
terceirizacao da mao-de-obra. O crescimento das exportacoes de papel
durante a década de 1980 beneficiou a KLABIN que encerrou a década
como o 13° maior grupo privado do Brasil e a 71° maior empresa do
mundo. 14

Ao fim da década, o governo federal implantou o plano II PNPC [1987-
1995], que visava, dentre outras coisas, a reduzir a participacao do Estado
no setor, abrindo-o para o mercado de capitais.!’>A KLABIN ampliou suas
relacoes com o capital internacional, recebendo financiamentos e realizando
associacoes com entidades estrangeiras. A associacao de maior destaque do
periodo foi a joint venture entre a IKPC e a KIMBERLY-CLARK, em 1997,
para a producao de papéis sanitarios. Foram criadas duas empresas: a
KCK TISSUE S/A, sediada na cidade de Pilar, Argentina, primeira unidade
da KLABIN fora do territorio nacional; e a KLABIN KIMBERLY, no Brasil.l16
O ano de 2000 comecou com uma joint venture com a norueguesa NORSKE
SKOG, para producao de papel imprensa, e com aquisicao da IGARAS
Papéis e Embalagens S/A, segunda maior empresa do segmento de
embalagens!!7.

Em 2003, houve nova reestruturacao na KLABIN, agora no sentido de
reduzir sua abrangéncia. Foram desfeitas as associagcoes com a NORSKE e
com a KIMBERLY-CLARK e foram vendidas a RIOCELL [para a ARACRUZ| e
a BACELL, produtoras de celulose. De uma s6 vez a KLABIN saiu dos

114 SOTO, op. cit. p. 114.

115 SILVA, Paulo. Padréo de Financiamento da Industria de Papel e Celulose no Brasil nos Anos 90.
Dissertacdo de mestrado apresentada a PUC-SP. Sao Paulo, 2007.

116 JKPC - Industrias Klabin de Papel e Celulose S/A. Relatério Anual 2000. Com essa empreitada, a
Klabin lucrou R$ 446 milhdes com o segmento de papéis descartaveis em 2000.

117 Ibidem. Por US$ 510 milhées, sendo US$ 398 milhdes a vista e US$ 112 milhdes em assuncao de
dividas. Com a IGARAS, a KLABIN elevou de 18% para 30% a participacdo no mercado nacional na
producao de embalagens de papelao ondulado.



segmentos de papel imprensa, descartaveis e celulose de mercado, focando-
se no de embalagens e efetuando, também, mudancas em suas unidades
administrativas.118

A KLABIN S/A, lider do setor de papel,1!° com sua producéao voltada
basicamente a exportacdo, esta estruturada em quatro unidades de
negocios [florestal, papéis, embalagens de papelao ondulado e sacos
industriais]. Maior recicladora de papéis da América do Sul, conta com 17
unidades industriais no Brasil, distribuidas por oito Estados, e uma na
Argentina, além de escritorios comerciais em 21 estados brasileiros, com
um escritorio sede na cidade de Sao Paulo. Com uma area total em terras
de 431 mil ha nos estados de Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, e com
215 mil ha de florestas plantadas e 175 mil ha de florestas nativas,120 sua
producao abrange diversos segmentos de produtos de papel. 121 Em 2004,

entrou no mercado internacional de créditos de carbono.!22

4.2.2 Sobre a RIOCELL

A RIOCELL S/A, tradicional fabricante de papel e celulose no Rio
Grande do Sul, localizada em Guaiba/RS, na regiao metropolitana de Porto
Alegre,123 foi fundada em 1967 sob a denominacado de: INDUSTRIAS DE
CELULOSE BORREGAARD S/A [ICB], pertencente a norueguesa
BORREGAARD AKTIESOLSKAPET S/A, num momento em que o governo
federal, por meio do BNDE, apostava fortemente na expansao do setor de
papel e celulose visando ao mercado externo, declarando tal projeto como
“de alto interesse para a economia nacional”.124

A regiao de Guaiba, a época, passava por diversas mudancas em sua
estrutura economica. Desde os anos 1950, incentivos governamentais

vinham sendo fornecidos com objetivo de modernizar a producao agricola

118 Cf. PANORAMA SETORIAL. Papel, op cit. p. 54.

119 Em 2006, apresentou volume de vendas de US$ 1, 547 bilhédo e lucro liquido legal de US$ 221,5
milhdes Em: http://app.exame.abril.com.br/servicos/melhoresemaiores. Acesso: 22/05/08

120 Fonte: http://www.klabin.com.br/pt-br/investidores/default.aspx, acesso: 18/08/09.

121 Atualmente sua producdo para venda consiste em: papel Kraft para embalagens, envelopes e
sacos; papelcartdo; sacos industriais; e, Toras e sementes de Pinus e Eucalipto.

122 Fonte: http://www.celuloseonline.com.br/pagina/pagina.asp. Acesso: 18/08/09.

123Em: http://www.aracruz.com.br. Acesso: 22/08/09.

124 Decreto n° 60.803.




para permitir o crescimento e a consolidacao da industria local, em face da
expansao dos nucleos urbanos. No caso da industria de papel e celulose,
politicas agricolas garantiram a base para a implantacao da
BORREGAARD, a primeira grande empresa do segmento na regiao. Com
rapida expansao industrial, muito maior do que a expansao rural, as
empresas viram-se na contingéncia de buscar matéria-prima fora da
regiao.125

Em marco de 1972, alguns anos depois de inaugurada a planta
industrial, a empresa vivenciou sério problema provocado pelo forte odor
caracteristico da producao de papel e celulose que invadia a capital gaucha,
Porto Alegre, ocasionando, ainda, alta poluicao prejudicial ao Rio Guaiba.
Esses fatos geraram forte reacao, sobretudo da comunidade portoalegrense,
da imprensa e do poder publico.1?26 Pesquisas da época indicam a
hostilidade da populacdo com relacdo a empresa, rotulada pela propria
imprensa riograndense: cancer para a sociedade.!27

Ecologistas organizaram-se. E desse momento a AGAPAN, que tinha
como lideranca José Lutzemberger. Diante desse quadro, a Secretaria da
Saude do Rio Grande do Sul, em 06 de dezembro de 1973, suspendeu as
atividades da empresa até que fossem cumpridas as exigéncias ambientais.
Apos 100 dias de negociacoes, as atividades foram retomadas com o
compromisso de que medidas seriam adotadas para reduzir o mau cheiro.
Além disso, foi instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito pela
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul com a finalidade de investigar
as atividades da empresa e discutir a questdao ambiental.!28 Todo esse
processo culminou na saida do capital noruegués em julho de 1975.
Assumiu a empresa o grupo gaucho Montepio da Familia Militar [MFM],

com financiamento do Banco do Brasil. Em dezembro daquele ano, a razao

125 CALCANHOTO, Flavio Abreu. Diagndésticos e andlise de sistemas de produc¢do no municipio de
Guaiba/RS: uma abordagem agro econémica. Dissertacdao de Mestrado. UFRGS, Porto Alegre: 2001.
126 Foi nessa situacdo que se destacou a atuacdo de José Lutzemberger, considerado o primeiro
ambientalista no Brasil. Ver DREYER, Lilian. Borregaard: Um Marco da Luta Ambiental no Rio Grande
do Sul s/d. Fonte: http://www.agenda2lempresarial.com.br/web213/Library/!BORREGAARD-
UmMarcodaLutaAmbientalnoRioGrandedoSul-LilianDreyer.pdf. Acesso: 23/08/09.

127 SANTOS, op. cit, p. 33-134.

128 Tbidem e JORGE, M. Mendonca. Emergéncia e Consolidacdo do “Padrdo Eucalipto” na Induastria
Brasileira de Celulose de Mercado. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Instituto de Economia
da Unicamp, Campinas, Sao Paulo, 1992.




social foi alterada para RIOCELL — Riograndense Companhia de Celulose do
Sul.129 Contudo, o MFM nao dispunha de recursos para investir na questao
ambiental e, assim, o controle acionario acabou sendo passado a holding
RIOCELL Administracao S/A, formada pelo Banco do Brasil e pelo BNDE,
em 1978.130

Administrada por entidades publicas, a RIOCELL conseguiu angariar
recursos para a construcao de uma unidade de branqueamento de celulose,
necessaria para sua consolidacao economica. Esse projeto foi concebido
com um financiamento de US$ 73,5 milhdes do BNDE e contou com aval do
Ministério da Fazenda, da Secretaria do Planejamento e da Presidéncia da
Republica.131

Em 1982, passou para a economia privada, com sua razao social
alterada para RIOCELL S/A. Foi a holding KIV Participacoes S/A, formada
pelos grupos KLABIN, IOCHPE e VOTORANTIM que adquiriu 70% do
capital, ficando os outros 30% sob controle do BNDE.132

No final da década de 1980 e mais intensamente durante a década de
1990, a RIOCELL realizou profunda reestruturacao administrativa e
produtiva, adotando medidas como: terceirizacao; transferéncia de
autonomia e de responsabilidade aos trabalhadores; trabalho feminino na
producao; Programa de Participacao nos Lucros; mecanizacao das
atividades do campo; Programa de Qualidade Total, programas sociais
voltados a comunidade; e, adocao de plano de cargos e salarios.133
Extinguiu setores como RH e outros, despedindo trabalhadores que, entao,
na condicao de “empresas”, foram contratados para realizar os servicos que
antes realizavam como empregados diretos. Foi ampla e profunda a
terceirizacao adotada. Essa nova realidade motivou o ajuizamento de
muitas reclamatorias, as quais, em grande parte, tramitaram na Junta de
Conciliacao e Julgamento de Guaiba/RS e que compodoem as fontes da

pesquisa.

129 Tbidem.

130 Tbidem.

131 JORGE, op. cit. p. 73.

132 SANTOS, op. cit. p. 134 e JORGE, op. cit. p. 73.
133 Tbidem, p. 165-168.



Do ponto de vista empresarial, as medidas foram consideradas exitosas
porquanto houve reducdo de custos, aumento da produtividade e dos
lucros. Considerada por alguns como a “porta de entrada da terceirizacao
no Brasil”, € importante sublinhar que o proprio termo “terceirizacao” foi
cunhado por ela, que o adotou pioneiramente, como se vera em algumas
entrevistas.134

Em 2000, a KLABIN passou a deter o controle acionario da KLABIN-
RIOCELL.135 Em 2003, a RIOCELL foi vendida a ARACRUZ Celulose pelo
valor de R$1, 635 bilhdo. Sua incorporacdo como unidade de producao
possibilitou a ARACRUZ apresentar crescimento de 23,1% no primeiro
semestre de 2004 em relacao ao mesmo periodo de 2003.136

Atualmente, RIOCELL conta com operacoes florestais em mais 24
municipios gauchos [abrangendo uma area de 40.400 hectares de plantios
de eucalipto] 137 e com capacidade produtiva de 400 mil toneladas/ano de
celulose de eucalipto e 50 mil toneladas/ano de papel, além de possuir
viveiro de mudas no horto florestal Barba Negra [com capacidade de
produzir 10 milhdes de mudas/ano de eucalipto].138 Em 2003, quando
pertencente a KLABIN, foi vendida para a ARACRUZ, com sua razao social
alterada para ARACRUZ Unidade de Guaiba.!39
4.3 O setor de celulose e papel no Brasil: caracterizacao

Neste subitem precede-se a uma caracterizacao mais geral do setor de
celulose e papel, identificando-se elementos importantes que apontam para
uma especializacao do Brasil na producao de celulose para exportacado e
uma reducao da exportacdo de papel que agrega mais valor ao produto,
tendéncia essa que, alias, também se reflete em outros segmentos de

producao de commodities para exportacao. Essa tendéncia vem provocando

134 Tbidem, p. 169.

135 JKPC - Industrias Klabin de Papel e Celulose S/A. Relatério Anual 2000. No inicio dessa década, a
empresa ganhou certificados de adequacado as normas ambientais internacionais e efetuou uma
importante ampliacdo da sua capacidade produtiva e modernizacdo de equipamentos, passando de
300.000 toneladas/ano de celulose para 400.000 toneladas/ano.

136PANORAMA SETORIAL, op. cit. p. 47-48.

137 SANTOS, Glicia Vieira dos. Globalizagdo, estratégias gerenciais e trabalhadores: Um estudo
comparativo da industria brasileira de celulose. Tese de doutoramento apresentada ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp. Campinas, SP: 2005.

138 Thidem.

139 PANORAMA SETORIAL. Estudo Especial: Celulose [A Industria e o Mercado]. Horizonte Vertical: Sao
Paulo, SP. 2004.



um deslocamento de grandes grupos internacionais para paises como
Brasil, Uruguai e Chile em face de suas vantagens competitivas,
especialmente o Brasil, destacando-se, entre elas, o baixo custo do fator
trabalho quando comparado ao dos demais paises.

A América do Sul é a regido com recursos mais abundantes do
planeta e com menores custos de producao. O Brasil possui a 2% maior
cobertura florestal do mundo, equivalente a 14,5% da superficie florestal
mundial, superado apenas pela federacao da Russia. O setor florestal
desenvolveu-se em torno das plantacoes de espécies exoticas de rapido
crescimento e consolidou-se como um dos principais suportes produtivos
da economia nacional.

A elevada competitividade conquistada pelo Brasil, Chile e Indonésia
esta associada ao elevado numero de trabalhadores que prestam servicos
na area de plantio e colheita, circunstancia que contribui para sustentar os
baixos custos de producao. Recente levantamento produzido pela FIBRIA140
indica que os custos de producao no Brasil correspondem a 48% dos custos
praticados pela Franca e pela Bélgica e a 56% dos custos praticados pelos

Estados Unidos. Vejam-se os dados contemplados pela Tabela a seguir:

Tabela 1 — Competitividade: baixo custo de producao [Madeira e outros]|

Custo caixa - 2° trimestre de 2009 [ US$/Ton]

Fibria 206
Brasil 234
Chile 245
Indonésia 255
Suécia 405
China 407
Ibéria e Noruega 408
Estados Unidos 416
Canada 418
Finlandia 455
Franca e Bélgica 486

Fonte: Hawkins Wright. Fibria

140 A FIBRIA é resultado da aquisicio da Aracruz pela VCP. A Aracruz, comprada pela VCP
[Votorantim Celulose e Papel] e pelo BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social] - e que agora integra a FIBRIA -, enfrentou séria crise em 2008, o que a obrigou a converter
os contratos das operacdes de derivativos cambiais em dividas que foram assumidas no balanco.
Fonte: Fonte Folha de Sao Paulo, adaptado por Celulose Online. Em: 9/10/2009.



As diferencas de competitividade também sao apresentadas em
relatorio da Poyry!4! que compara os custos de varias unidades industriais
para a celulose tipo BHKP!42, O Brasil, por meio das fabricas VERACEL e
SUZANO, em Mucuri, na Bahia, apresenta os menores custos em madeira,
produtos quimicos, energia, mao-de-obra e outros custos de producao. Os
custos, para as duas unidades, giram em torno de 200 euros, enquanto que
em Kasugai [cidade japonesa] alcanca mais 500 euros e pode chegar a 400
euros em Skarblacka, na Suécia.

Segundo relatorio da Bracelpa, os altos padroes de produtividade sao
decorrentes de clima favoravel, pesquisa e desenvolvimento avancados,
forte estrutura do setor privado e mao-de-obra altamente qualificada. A
evolucao da produtividade das florestas plantadas é surpreendente. Entre
1980 e 2006, a produtividade média para o eucalipto apresentou um
crescimento de 63%. Para o pinus, o crescimento foi de 58%, no mesmo
periodo.

O Brasil, ao longo dos ultimos quinze anos, vem reduzindo os custos
para producao de celulose. Em 1990, o custo variavel para producao de
celulose era de US$ 341 délares, enquanto o preco da celulose brasileira no
mercado era de US$ 577. Em 1995, no auge da valorizacao do cambio, os
custos variaveis estavam em US$ 299 dolares e o preco em US$ 744. Tal
como os custos, os precos no mercado também cairam bastante nos
ultimos anos em decorréncia de uma expansao na oferta. O diferencial
entre precos e custos reduziu, afetando as margens de lucro das empresas.
Dai ser fundamental para elas [as empresas] desenvolver estratégias que
visem a reduzir custos a fim de manterem a rentabilidade elevada.

Em 1990, os custos variaveis representavam 59% dos precos; em
1995, cairam para 40%; em 2000, passaram para 44%; e, em 2005,
saltaram para 77%. A despeito das vantagens que os mercados latino-

americanos apresentam para a instalacao desse segmento, a producao

141 Empresa de servico de consultoria, engenharia e gerenciamento de empreendimentos,
especializada no setor de celulose e papel.
142 BHKP - Celulose de fibra curta branqueada.



mundial e o comércio mundial internacional de celulose e papel estao
concentrados em grandes grupos e empresas de capital Europeu ou da
Ameérica do Norte. Esses gupos atuam em diversos segmentos do mercado
de papel e celulose em diferentes paises, além da participacdao no mercado
de produtos de madeira utilizados, principalmente, na construcao civil.

Nos ultimos anos, foi constante a concentracdo produtiva e a
reestruturacao patrimonial. Esse processo tem representado a maior
penetracdo de empresas canadenses e americanas na Europa e a formacéao
de grandes empresas de capital americano e europeu. Também se observa
um processo de reestruturacao de fusoes entre industrias. Em 2008, o total
das vendas das 100 maiores empresas do setor foi de US$ 357.134 bilhoes,
acima dos US$ 333 bilhdes em 2007. Porém, o aumento foi devido
principalmente a valorizacao do euro frente ao dolar americano. As 20
maiores companhias responderam por quase 58% do total das vendas.

O lucro operacional de US$ 21 bilhées representou diminuicao de 19%
em relacdo aos resultados de ano anterior. O lucro liquido caiu de US$ 14
bilhdes para US$ 8 bilhdes em 2008, sendo a primeira perda liquida
registrada desde 1996. Essa forte queda deveu-se, principalmente, ao
impacto das perdas realizadas pelos grandes players [América do Norte e
Europa Ocidental]. Apesar da grande queda no lucro liquido, as operacoes
de fluxo de caixa cairam 16%, para US$ 26 bilhdes em 2008. A reducao do
fluxo de caixa reflete essencialmente a queda na receita operacional.

Embora as maiores companhias se concentrem nos Estados Unidos,
Europa e Japao, nos ultimos cinco anos a América do Sul e a China
apresentaram as maiores taxas de investimento. Somente em 2007, essas
taxas foram de 2,8% e de 3,1%, respectivamente, enquanto no Canada e
nos Estados Unidos, foram, respectivamente, de 0,4% e de 1,2%. Os dados
indicam um deslocamento dos investimentos dos paises tradicionais em

direcao aos mercados emergentes.143

143 Na literatura internacional, o mercado de papel e celulose é identificado por: Estados Unidos,
Europa Ocidental, Canada, Japdo, América Latina, Asia e Russia. Sendo que Asia e América Latina
sdo tratadas pelo bloco de “Emerging Markets” ou mercados emergentes.



Em decorréncia da crise de 2008, no entanto, a América Latina
experimentou uma queda de 30% em seus investimentos; no Canada e nos
Estados Unidos, cairam para 0,37% e para 0,8%, respectivamente. No
outro extremo, a China cresceu de 3,1% taxa de 5,5%. Na medida em que a
economia global entrou em queda no ultimo trimestre de 2008, ocorreu
uma sequéncia de cancelamentos ou adiamentos de projetos que vao desde
instalacoes de celulose no Brasil a aquisicio de novas maquinas a
producao de papel. Algumas dessas acoes refletem a auséncia de crédito,
outras indicam que a capacidade instalada existente satisfaz a demanda
prevista.

A rentabilidade do patrimoénio médio das 100 maiores caiu de 4,9%,
em 2007, para 2,4%, em 2008. Apenas seis empresas alcancaram um
retorno de mais de 10% em 2008 [trés na Ameérica Latina e trés na China],
considerando que em 2007 foram 14 empresas com rentabilidade superior
a 10%. Em 2007, os produtores dos mercados emergentes estao entre os
lideres em termos de rentabilidade sobre o patriménio. A Asia emergente
permaneceu estavel: 7,2% em 2008 contra 7,7%, em 2007. Ja na América
Latina caiu para 3,0% em 2008, enquanto 2007 o resultado havia sido de
9,0%.

Em 2007, a América Latina foi responsavel por 4,9% das vendas totais
e por 28% do lucro liquido das cem maiores companhias, o que
correspondeu a um incremento de 19% e 57% em relacao ao ano anterior,
respectivamente. Em 2008, a participacao da América Latina sobre as
vendas totais passou para 5%.

Em termos globais, as empresas asiaticas perfazem 16,3% das
vendas liquidas de celulose e papel. Ja as americanas e as canadenses
representam 37,4% das vendas liquidas.

Na Tabela 2, a seguir, pode-se ter uma idéia do crescimento das
vendas e do lucro liquido do setor celulose e papel em varias regides do

mundo.



Tabela 2 - Resumo financeiro do Setor de celulose e papel por regido [US$ milhées]

Taxa d Taxa d Rentabilidade d

crescimento crescimento patrimonio

das vendas Lucro liquido

07/0€ 08/0%7 07/0€¢ 08/07 2008 2007
Us 1,0 3,8% 31% [152,5% 2,9% 5,2%
Europe 13%  5,4% 18% [145,1% 2,9% 5,0%
Japan 4% 18,2% 8% [22,0%] 2,1% 2,5%
Canada 13%  8,7% 1,2% [-5,0] [5,0%] 0,0%
Australia/New 18% [2,5%] 37% [7,5] 3,0% 5,0%
Zealand
South Africa 7% 7,5% 460% [70,1%] 4,6% 5,2%
Emerging Asia 22% 19,3% 58% 7,0% 7,2% 7,7%
Latin Americ: 19% 5,2% 57%  [133,7% 3,0% 9,0%
Total 5% 7,2% 14%  [157,6% 2,4% 4,9%

Fonte: PricewaterhouseCoopersLLP

As maiores empresas mundiais seguem sendo aquelas que estao
localizadas nos Estados Unidos e Europa. As maiores do mundo sao: a
primeira maior, a INTERNATIONAL PAPER [americana], apresenta vendas
de US$24.829 milhdes em 2008. A segunda maior é a KIMBERLY CLARK,
também americana, com vendas de US$19.415 milhdes. A terceira é a
SUECA SVENSKA celulose [SCA], com vendas de US$16.965 milhoes. A
quarta € a finlandesa STORA ENSO, com vendas de US$ 16.227 milhoes.
Entre as 100 maiores, o Brasil figura na 46® posicao com a SUZANO,
seguida da ARACRUZ, em 53%; a KLABIN, em 56%; e a VCP, em 65%.

O resultado das vendas das quatro maiores empresas brasileiras
representa 2% do total das 100 maiores empresas e 30% da lider do setor,
a INTERNATIONAL PAPER, conforme dados que podem ser vistos na Tabela
03, a seguir.144

144 PWC, Relatorio Anual, 2008.



Tabela 3 — Ranking das maiores empresas mundiais por vendas [US$]

Ranking Empresa Pais Vendas em US$
2008 2007 %
12 International Paper EUA 24.829 21.890 13,4%
28 Kimberly Clark EUA 19.415 18.266 6,3%
32 Svenska Celulosa [SCA] Suécia 16.965 15.675 8,2%
42 Stora Enso Finlandia 16.227 16.232 -0,03%
28% Arauco Chile 3.689 3.576 3,1%
35% CMPC Chile 2.945 3.227 -8,7%
462 Suzano Brasil 2.264 1.759 28,7%
502 Kimberly Clark — México México 2.091 1.976 5,8%
532 Aracruz Brasil 1.911 1.884 1,4%
562 Klabin Brasil 1.725 1.443 19,5%
652 Votorantim Celulose Brasil 1.366 1.333 0,24%
792 Masisa Chile 1.054 966 9,1%
942 Grupo Industrial Durango Meéxico 769 766 0,3%
Total 100 maiores 357.134 333.254 7,2%

Fonte: TOP 100 Global Forest, Paper & Packaging Industry Companies. PWC- LLP.

Contudo, quando se analisam as maiores empresas de papel e celulose
em valor de mercado, as brasileiras ocupam um lugar de destaque. No final
de 2008, em meio a forte crise, a SUZANO ocupava a 12% a ARACRUZ a
16% e a VCP a 182 posicao.

A despeito do crescimento do Brasil no setor, sua posicao no mercado
internacional € muito pequena quando comparada com a das grandes
companhias dos Estados Unidos, da Suécia, da Finlandia, do Japao e do
Canada. No caso especifico do Brasil, a possibilidade de melhorar a posicao
no mercado internacional esta associada a processos de fusodes e
aquisicoes. A competicado mundial, crescentemente acirrada pela busca de
ampliacao dos mercados, reforca a concorréncia por preco e qualidade na
producao. Os contratos internacionais passam a requerer certificados de
garantia de qualidade.

O aumento da pressao quanto a qualidade ambiental € crescente e
tem elevado os custos das empresas. Essa pressao € exercida em trés

vetores: pelo lado da exigéncia de produtos que nao agridam o meio



ambiente; pelo uso de tecnologias limpas; e, no deslocamento de matéria-
prima de origem florestal por papel reciclado.

Em decorréncia da localizacdo geografica e da disponibilidade de
extensas areas para plantio, a industria de celulose e de pastas nao
recicladas vem se transferindo em direcdo a América Latina [Brasil e Chile]
e a4 Asia [Indonésia e Malasia]. Mais recentemente, o Uruguai se tornou um
mercado promissor para o plantio e producao de celulose com a instalacao
de grandes grupos economicos como a STORA ENSO e a ARAUCO que
firmaram uma parceria para aquisicao de terras no Uruguai, objetivando
construir uma fabrica de celulose de porte mundial.

E possivel afirmar que a industria de celulose se movimenta em
direcdo as fontes de matéria-prima e a de papel para o mercado
consumidor. Mais de trés quartos [3/4] da producao mundial de celulose e
de pastas é consumida pelas proprias industrias que fabricam. O restante é
vendido no mercado, denominado “celulose ou pasta de mercado”.145

De 1998 a 2008, estima-se que a capacidade de producao mundial de
celulose de mercado branqueada de fibra curta aumentou em média, 5,4%
por ano, de 16,8 milhdes de toneladas para 28,6 milhdoes de toneladas. O
inicio das operacoes de novas instalacoes ou instalacoes de fabricacao
ampliadas aumentou a capacidade mundial total de celulose de mercado
branqueada de fibra curta em, aproximadamente, 10,6 milhoes de
toneladas entre 2000 e 2008.

A demanda mundial de celulose de mercado branqueada de fibra
curta € fortemente influenciada pela demanda de produtos de papel e
papelao, correlacionados com o crescimento do PIB mundial e sua
demanda passou de 15,0 milhoes de toneladas em 1998 para 24,4 milhodes
de toneladas em 2008. O consumo de celulose de mercado € concentrado

principalmente na Europa, América do Norte e Asia.

145 O termo celulose de mercado é utilizado para designar a celulose destinada a comercializacédo e
nao ao consumo proprio.



Tabela 4 - Estimativa de demanda de madeira de fibra curta, por regiao
Regiao 2004 2005 2006 2007 2008

ton [%0] ton [%0] ton [%0] ton [%0] ton [%0]
Ameérica dc 2.740 13 2915 14 3.095 14 3.345 14 3.110 12,6
Norte

Europa 8.965 43 9.080 43 9.570 43 9.980 42 9,955 40,6
Asia 8.195 40 8.235 39 8.850 39 9.100 39 10.060 41
América 865 4 835 4 880 4 1.080 5 1.370 5,6
Latina

Total 20.765 21.065 22.395 23.505 24.495
Mundial

Fonte: Pulp and paper Products Council ou PPPC — marco de 2009

Ja a producao mundial de celulose entre 1990 e 2008 cresceu 19%,
enquanto que na producao de papel a variacao foi de 63,5%. Nos ultimos
dezoito anos, houve reducao significativa na proporcao entre a producao de
celulose e a de papel: no ano de 1990, essa proporcao era 67%, caindo para
50% em 2006 e para 49% em 2008. Essa mudanca ocorreu em decorréncia,
basicamente, da dinamica da expansao da reciclagem e, por conseguinte,
da reducao de fibras virgens.

Ao longo da década de 1990 foi grande a preocupacao com a
preservacao do meio ambiente, com reflexos significativos no setor de papel
e celulose. Varios paises estabelecem programas de reciclagem de papel.

Os maiores produtores de celulose e pastas de mercado, em 1990,
respondiam por 82% da producao mundial; em 1999, representavam 83%.
Em 2006, passaram a controlar 85% do mercado mundial. Indonésia, Chile
e Brasil foram os paises que mais aumentaram a producao de celulose e
pastas de mercado nas duas ultimas décadas.

Em 1990, o Brasil ocupava a 7% posicao, com 4,4 milhdes de
toneladas; em 1999, produzia 7,2 milhoes de toneladas; e, em 2006, saltou
para a 6% posicao, apresentando producao de 11,2 milhdes de toneladas de
celulose. Em 2008, passou a ocupar a 4% posicdao. Entre 1990 e 2006, o
crescimento foi de 154%, superado apenas pela Indonésia que registrou,

para o mesmo periodo, crescimento de 700%. O crescimento nos demais



paises foi mais modesto, registrando, em alguns casos, recuo, como
aconteceu nos Estados Unidos, Japao e Russia.

As perspectivas sao de que o Brasil passe a China até 2012 na
producao de celulose, superando a marca de 18 milhoes de toneladas
anuais e ocupando o terceiro lugar no ranking. No pano de fundo desse
cenario, esta a reducao da competitividade do hemisfério norte que,
atualmente, apresenta custos muito altos. Esse excelente desempenho
brasileiro esta associado a um conjunto de fatores: sofisticada tecnologia
florestal, onde, apés 25 anos de pesquisa, o desenvolvimento genético
alcancado para o eucalipto permite o corte para industrializacdo em 07
anos, com alta produtividade. As florestas boreais tém um ciclo de 30 anos.
Além disso, a grande concentracdo do setor permite economias de escala e
acesso a capitais!4® de longo prazo.

As empresas brasileiras de celulose sdo competitivas mesmo
com infra-estrutura inadequada de servicos sociais, transporte
e telecomunicacoes, financiamento com taxas de juros elevada.
Alto custo de depreciacao etc. Isso se deve a alta produtividade
dos reflorestamentos, em razdao das condicoes climaticas
favoraveis a atividade florestal no pais, possibilitando ciclos de
crescimento rapido e de alta qualidade e baixo custo de
producdo em relacdo aos outros paises.147

Os investimentos realizados no setor de celulose e papel ao longo dos
anos de 1990 e na ultima década evidenciam que ocupa posicao estratégica
no mercado exportador brasileiro e produtor de commodities. Segundo
Carneiro, entre 1996 e 1998 os investimentos nesse setor foram de 33,4%,
enquanto no ambito geral a taxa de investimento foi de 17,8%. Ja no
periodo de 1999-2002, as taxas cairam para 23,3%, assim como a taxa
global para os demais setores economicos, cuja média foi de 15,8%. Para o
triénio 2003-2005, a taxa de investimento total foi de 14,8%, enquanto que

para o setor de celulose e papel o resultado foi de 17,6%.148

146 Entre 1955 e 2002, o BNDES aprovou créditos para o setor no valor de R$ 30,9 bilhées. Ou seja,
representando uma média de 1,2 bilhdes por ano. Os valores mais expressivos foram concedidos a
partir da década de 70, quando se iniciou a implantacdo no Pais dos grandes projetos de celulose e
papel para exportacao.

147Pizzol e Bacha, 1998.

148 CARNEIRO, Ricardo, op cit.



Dentro da cadeia produtiva do setor, os segmentos mais beneficiados
com os investimentos foram os de celulose e papel. No periodo 1996-1998,
a taxa de investimento para o segmento celulose foi de 53,9%, enquanto a
de investimento na fabricacao de papel foi de 51,0%. Os maiores volumes
de investimento ocorreram entre 1996 e 2002. Dados de fusdes e aquisicoes
indicam que entre 1994 e 2006 houve 82 processos. O periodo com maior

concentracao foi de 1997 a 2001, com mais de 50% das operacoes.!49

Tabela 5
Celuloses e pastas — Principais paises produtores — em milhdes de toneladas

Produtores 1990 1999 2006 2008 Variacao

[08/90]
EUA 57,2 57,1 53,2 51,5 -9,9%
Canada 22,8 25,4 23,7 20.3 -11,0%
China 10,3 16,4 18,2 21,5 108%
Finlandia 8,8 11,6 13,1 11,7 33%
Suécia 9,9 10,7 12,2 12,0 21%
Japao 11,3 11,0 10,9 10,7 -5,3%
Brasil 4.4 7,2 11,2150 12.7 189%
Russia 8,4 4.8 7,4 7,4 -11,9%
Indonésia 0,7 3,8 S,7 6,4 814%
Chile -— -— -— 4.9 ---
India -—- -—- -—- 3,7 ---

Fonte: PPI

Na década de 1990, América Latina e Asia ampliaram sua participacdo
na producao total, saltando, respectivamente, de 10% para 15% e de 9%
para 11%. Enquanto isso, a Europa e a América do Norte perderam
posicao: a producao na Ameérica do Norte caiu de 50% para 46% e a da

Europa de 31% para 29%.

Tabela 6

Participacao no volume total fabricado da producao de Celulose e pastas, periodo
1990/1999

Regides 1990 1999

Ameérica do Norte 50% 46%

Europa 31% 29%

Ameérica Latina 10% 15%

Asia/Oceania 9% 11%

100% 100%

Fonte: BNDES

A reducao da producdo nesses paises aparece associada a um
movimento mais geral de transferéncia da producao de celulose para os

paises do hemisfério sul. Isso se da, em parte, pela elevada produtividade

149 Tbidem.
150 Em 2006 o Brasil passou a ocupar a 6* posicao.



que os paises de clima tropical apresentam e por suas politicas ambientais
mais brandas quando comparadas aquelas dos demais paises. Além disso,
os custos com a mao-de-obra sao inferiores quando relacionados aos custos
dos paises tradicionais. Esse movimento mais geral tem atraido capitais
estrangeiros para novos investimentos, como o projeto VERACUL, uma
parceria da ARACRUZ com a STORA ENSO,!151 e, mais recentemente, a
aquisicao da ARACRUZ pela VOTORANTIM.

Com a aquisicao e incorporacao da ARACRUZ pela VOTORANTIM,
nasceu uma nova empresa gigante de celulose, a FIBRIA. A operacdo
envolve sete unidades de celulose e papel: ARACRUZ [Espirito Santo]; VCP
[Jacarei/SP]; VERACEL [Bahia]; TRES LAGOAS [Mato Grosso do Sul];
PIRACICABA [Sao Paulo]; COMPACEL [Sao Paulo]; e, GUAIBA [Rio Grande
do Sul] e 15 mil trabalhadores entre proprios e terceiros.

A estrutura societaria da FIBRIA esta distribuida da seguinte forma:
BNDESPAR [34,9%], VID [29,3%], Mercado [35,8%]. A empresa nasce
como lider em celulose de mercado com capacidade de producdo anual de
5,8 milhoes de toneladas e area plantada de 716 mil hectares, distribuidos

da seguinte forma:

Tabela 7 - distribuicdao da area plantada da empresa Fibria

Estado [%] percentual de area plantada
Bahia 21%

Espirito Santo 15%

Minas Gerais 1,3%

Mato Grosso do Sul 22%

Rio Grande do Sul 24%

Sao Paulo 18%

Total 100%

Fonte: Fibria
A nova empresa surge com uma receita liquida de R$ 6 bilhoes e

presenca global consolidada de 12%, em que 39% das exportacdes sao

151 A VERACEL é da ARACRUZ e da STORA ENSO. A STORA ENSO pertence a um grupo sueco —
finlandés que faturou 13,4 bilhdes de euros em 2007. O projeto VERACEL custou US$ 1,2 milhéao e
produz mais de 01 milhdo de toneladas de celulose por ano. A STORA ENSO, por sua vez, é
resultado da fusdo, em 1998, da estatal finlandesa ENSO com a empresa privada sueca STORA.
Essa unido formou um grupo que tem capacidade para produzir 13,1 milhdes de toneladas de papel
e cartao.



destinadas a Europa, 30% para a América do Norte, 22% para Asia e 9%
para a Ameérica Latina.

Para Carneiro, do ponto de vista dos ingressos na forma de
investimentos, o que chama a atencao é o desempenho desigual no que diz
respeito aos Investimentos Diretos Externos — IDE para paises da América
Latina e Asia. Enquanto que para a América Latina sao dirigidos,
predominantemente, em busca de recursos naturais ou dos marcos locais/
regionais, na Asia estdo [os investimentos] articulados com as cadeias
globais de producao. 152

O deslocamento da atividade produtiva dos grandes centros
econdmicos para os paises da Ameérica latina e Asia nao representa uma
reducdao do consumo aparente per capita de papel, conforme pode ser
observado no Grafico 01, a seguir, evidenciando que as principais
economias mundiais continuam sendo os grandes consumidores.

A Finlandia apresenta o maior consumo per capita de 368,6 kg/por
habitante, seguida pelos Estados Unidos com 288,0 kg/por habitante.
Nesse ranking o Brasil esta bem abaixo das principais economias [42,2
kg/hab], inclusive da média mundial que € de 61,8 kg/hab.ano, conforme o

Grafico que segue.

Gréfico 1 - Consumo Aparente Per Capita de Papel - 2007
Paises Selecionados - Kg/hab./ano

Média mundial 61,8
Brasil 42,2
Argentina 59,5
México 63,4
Chile 77,3
Franca 143,8
Italia 204,6
Reino Unido 199,5
Canada 206
Japéo 2455
Alemanha 256

USA 288

Finlandia 368,6

Fonte: RISI

152 CARNEIRO, Ricardo, op. cit. 2007.



No entanto, o desempenho das exportagcoes brasileiras €
inquestionavel. O Brasil destaca-se como sendo o pais que mais cresceu em
termos de exportacao no periodo entre 1989 e 2002. Enquanto economias
como a dos Estados Unidos e do Canada cresceram, em média,
respectivamente, 0,3% e 1,6% ao ano, o Brasil, para o mesmo periodo,
cresceu 6,4%. Se mantidas essas taxas, as projecoes sao as de que, em
2009, o Brasil ultrapassara a Suécia; em 2017, os Estados Unidos; e, em

2035, o Canada, tornando-se o maior exportador de celulose em valor.153

Tabela 8

Valor das exportacdes de celulose [em mil US$] e taxa média de crescimento anual do
valor exportado entre 1989 e 2002 [em %]

Pais Valor das exportacoes Taxa média de crescimento
Canada 4.326,16 1,6%

EUA 2.626.23 0,3%

Brasil 1.146.31 6,4%

Suécia 1.457,56 0,1%

Finlandia 851,85 [1,1%]

Fonte: BNDES

Quando sao analisados os dados por producdo em mil de toneladas, o
Brasil passou da 15% posicao, em 1961, para a 13* em 1970; em 1980, para
a 5% posicao; e, em 2003, para a 4% posicao, conforme ranking dos paises
exportadores de celulose divulgados pela FAO. Ha mudanca significativa no
ranking dos principais exportadores, evidenciando-se o crescimento da
participacao dos paises menos desenvolvidos como o Brasil, o Chile, a
Indonésia e a Russia. Vejam-se, as respeito, os dados que estao na Tabela a

seguir:

153 BNDES, 2006.



Tabela 9 - Ranking dos paises exportadores de celulose

Anos de 1980, 1990 e 2003 — em mil toneladas.

Paises 1970 1980 1990 2003

Suécia 3.761,5 [2°] 3.051,7 [3°] 2.767,7 [3°] 3.426,0 [3°]
Canada 5.063,4 [1°] 7.244,3 [1°] 7.883,5 [1°] 11.501,3 [1°]
Finlandia 2.056,9 [4°] 1.938,8 [4°] 1.460,7 [4°] 2.385,0 [5°]
EUA 2.808,2 [3°] 3.391,5 [2°] 5.359,5 [2°] 5.304,5 [2°]
Noruega 980,5 [5°] 529,4 [6°] 588,7 [8°]

Brasil 39,3 [139] 890,4 [5°] 1.033,4 [6°] 2.595,0 [4°]
Chile 105,3 [10°] 415,6 [9°] 581,1 [9°] 2.152,0 [7°]
Africa  dc 278,0 [7°] 411,5 [10°]

Sul

Indonésia 2.243,9 [6°]
Nova 475,0 [7°] 627,5 [7°]

Zelandia

Rissia 1.905,0 [8°]
Portugal 340,3 [6°] 445,4 [8°] 1057,3 [5°] 914,0 [°]

Fonte: FAO, 2004.

O Brasil, ainda que se venha destacando na producao de celulose,
nao apresenta o mesmo desempenho quanto a producao de papel. Ha uma
nitida especializacao da economia brasileira na producao de celulose para
exportacao. O volume de exportacao de celulose garantiu a 4® posicao entre
os maiores produtores mundiais. Ja a producao de papel, de 9.008
toneladas, garantiu ao Brasil a 122 posicao entre os maiores produtores. A
evolucao da producao de celulose entre 1970 e 1980 foi de 298%, enquanto
a de papel apresentou evolucao menor, de 206%. Entre 1990 e 1980,
celulose e papel apresentaram evolucoes semelhantes, 41% e 40%,
respectivamente. Entre 1990 e 2000, o crescimento para o setor de celulose
foi de 72%, enquanto que o setor de papel evoluiu 53%. Para o ultimo
periodo analisado os resultados sao semelhantes, o ritmo de crescimento do
setor de papel € menor do que a celulose de 21% e 50%, respectivamente. O

crescimento médio anual da producao de celulose entre 1970 e 2008 € de

7,5% ao ano e a de papel de 5,8% ao ano.

Tabela 10 - Evolucdo da producao de Celulose e Papel para os periodos de 1970,
1980, 1990, 2000, 2006, 2007 e 2008 — Brasil. Em toneladas

Anos  Celulose Var. [%] Papel Var. [%]
1970 777 1.098.91

1980 3.096 298% 3.361.69 206%
1990 4.351 41% 4.715.79 40%
2000 7.463 72% 7.200 53%
2006 11.179 50% 8.724 21%
2007 11.997 7% 9.010 3,2%
2008 12.697 5,8% 9.409 4,4%

Fonte: Bracelpa



Esse processo sugere uma especializacao da industria brasileira
voltada para a celulose de mercado, ou seja, nao produz apenas para
consumo proprio de suas industrias, mas para exportacao. Considerando-
se que na cadeia produtiva a etapa de producao de papel agrega mais valor,
pode-se afirmar que o Brasil produz celulose barata para exportacao,
alimentando os parques industriais para producao de papel dos paises
desenvolvidos.

Em 2007, enquanto 54% das exportacoes de celulose destinavam-se
a Europa, apenas 17% do papel tinham destino igual. O mesmo pode ser
verificado em relacdo a Asia/Oceania e América do Norte, ou seja, a
celulose barata produzida pelo Brasil € enviada aos paises produtores de
papel. Enquanto mais da metade da celulose [54%] € destinada a Europa,
S57% da exportacao de papel tém como destino a propria América Latina.

Os maiores produtores e, também, consumidores de papel sao os
paises desenvolvidos: EUA, Japao e Canada. Esses trés paises respondem
por cerca de 47% da producao mundial, enquanto os EUA, o Japdo e a
Alemanha consomem 50% de todo o papel produzido. Em 2001, o Brasil
estava em 11° lugar como produtor, sendo o 10° maior consumidor
mundial de papel, participando com cerca de 2% da producao e do
consumo globais.

Quando se analisam os dados de 1999 em relacao as exportacoes de
celulose, constata-se que, naquele ano, as exportacoes para a América do
Norte respondiam a 26,5% do total; para a Europa, 40,3%; para a
Asia/Oceania, 31,3%; e, para a Africa, 0,1%. Em agosto de 2009, mudou
completamente o perfil das exportacoes brasileiras de celulose: reduziu-se o
peso das exportacoes de celulose para Europa e Ameérica do Norte,
crescendo de forma significativa para a China, especialmente nesse ultimo
ano. Quanto as exportacoes de papel, o principal mercado segue sendo a

Ameérica Latina. Veja-se a Tabela 11, a seguir:



Tabela 11 - Destino das exportacoes brasileiras entre janeiro-agosto de 2009

Destino das exportacoe Celulose Papel
América do Norte 18% 15%
América latina 1% 53%
Europa 38% 18%
Asia/ Oceania 10% 6%
China 33% 1%
Africa - 7%
Total 100% 100

Fonte: Bracelpa

As fabricas de celulose, instaladas a partir da década de 1970 em
paises que nao sao tradicionais produtores, vém oferecendo novas opcoes
ao mercado. Por operarem com escala de producao bastante superior
aquela dos fabricantes tradicionais e por estarem instaladas em paises com
disponibilidade de madeira a custos reduzidos, essas fabricas propiciaram
a reducao gradativa dos precos da celulose. O Brasil figura como um dos
mercados mais competitivos, seus custos de producao variam em torno de
US$ 234, enquanto que nos demais paises a média sdo de US$ 400.

Durante a década de 1990, houve tendéncia a desativacdao de
industrias antigas e a construcdo de unidades maiores, elevando o
aumento do tamanho médio das fabricas, bem como sua producao global.
No Brasil, no inicio da década de 1990, uma fabrica produzia 40 mil
toneladas [em média], enquanto no final da década evoluiu para 106 mil
toneladas por fabrica. Para os investidores financiar uma fabrica de
celulose no Brasil € muito mais atraente do que qualquer outro negocio do
setor que envolve pequena escala nos paises europeus.

Ao longo dos anos de 1990, o Pais evoluiu da 10* para a 8% posicao
entre os maiores consumidores de fibras virgens, com 25% do volume
global consumido. Passou, também, ao 4° maior produtor de celulose,
contribuindo com 4% do total mundial, sendo o 3° em celulose e pastas de
mercado e o primeiro em celulose de eucalipto.

A celulose de fibra longa e as pastas de alto rendimento vém de
fabricas integradas a producadao de papel, apresentando pequenos
excedentes destinados a venda. A celulose de fibra curta sai tanto de
fabricas integradas a producao de papel quanto das fabricas independentes

que destinam ao mercado externo a maior parte de sua producao.



No comércio internacional, o Brasil € o principal exportador de
celulose de fibra curta de eucalipto. A maior produtora mundial de celulose
de eucalipto para mercado € a brasileira ARACRUZ CELULOSE S/A,
atualmente FIBRIA.

4.3.1 Resultado das principais empresas que atuam no mercado brasileiro

Em 2008, dezoito empresas do setor de celulose e papel, juntas,
produziram o equivalente a 11.368,00 bilhoes de ddélares. Em apenas cinco
empresas estao concentradas 63,0% das vendas efetuadas em 2008. Em
primeiro lugar esta a SUZANO, com 19,1%; em segundo, a KLABIN, com
15,0%; em terceiro, a VCP, com 10,6%; em quarto, aparece a ARACRUZ,
com 10,2%; e, por ultimo, a INTERNACIONAL PAPER, com 8,1% do total

das vendas. A Tabela 12, a seguir, elucida essa situacao:

Tabela 12 - Resultados das principais empresas de Celulose e

Papel ano de 2008 - em US$ mil

Cresc.
Empresas Vendas % de:stvgndas Relacao Capital
otais 2007

Suzano 2.166,80 19,1% 15,7% Brasileiro
Klabin 1.707,10 15,0% 3,4% Brasileiro
VCP 1.200,40 10,6% -7,5% Brasileiro
Aracruz 1.160,60 10,2% -6,5% Brasileiro
1P 916,0 8,1% -4,7% Americano
Ripasa 621,70 5,5% -25,0% Brasileiro
Cenibra 572,6 5,0% -6,2% Japonés
Santher 462,2 4,1% 10,4% Brasileiro
Veracel 422,9 3,7% 5,5% Sueco-finlandes
Rigesa 395,6 3,5% -2,0% Americano
Orsa 377,4 3,3% 0,1% Brasileiro
Melhoramentos 251,2 2,2% 0,4% Brasileiro
Irani 211,4 1,9% -0,7% Brasileiro
Jari 205,2 1,8% 2,7% Brasileiro
Mill 204,5 1,8% 15,6% Brasileiro
Penha 181,9 1,6% -7,6% Brasileiro
Stora Enso 181,7 1,6% -19,6% Finlandés
Adami 128,8 1,1% -6,4% Brasileiro
Total 11.368,00 100,0%
Fonte: Maiores e Melhores da Revista Exame - Agosto 2009

Desse universo pesquisado, 28% sao empresas de capital estrangeiro.
Por ser um setor altamente concentrado, as estratégias de fusdes e
aquisicoes sao utilizadas para garantir competitividade, ganhos de escala e
investimentos tecnologicos, fortalecendo os grandes grupos. Recentemente,
a SUZANO se desfez de suas operacoes no setor petroquimico, com o
objetivo de se concentrar no seu foco principal, o setor de celulose e papel.

Outra operacao que repercutira nos resultados de 2009 alterando o ranking



das cinco maiores € a aquisicao da ARACRUZ pela VOTORANTIM, operacao
que colocou a recém criada FIBRIA no topo das maiores.
4.3.2 Investimentos no setor e a crise no setor de celulose e papel

A natureza ciclica da industria de celulose segue o comportamento
dos precos; quando os precos de celulose e papel se elevam, a industria se
expande, levando ao excesso de capacidade e, inevitavelmente, uma queda
de precos. Uma vez que o preco comeca a se recuperar a industria expande-
se novamente iniciando um novo ciclo. Antes da crise de 2008, vivenciava-
se um periodo de expansao deste setor. Os precos em alta estimulavam
novos investimentos, especialmente na regido da América Latina e Asia. No
entanto, durante 2008 os precos das acoes cairam drasticamente. A
capitalizacao do mercado total das 100 maiores empresas dos principais
mercados caiu aproximadamente US$ 120 bilhoes, isto &, 50% em relacéao
ao ano de 2007, indicando o grau de ceticismo sobre as perspectivas de
ganhos para o setor. No Brasil e na China, respectivamente, cairam 71% e
81%; no Japao, 11%. O pico dos precos de US$ 750/tonelada e US$
800/tonelada que eram observados até setembro de 2008 certamente néao
retornardo no curto prazo. Estima-se que neste ano de 2009 os precos
figuem em US$ 530/tonelada, cerca de 30% abaixo dos valores de 2008.

Antes da crise que atinge a economia global, a industria de celulose
estava planejando uma expansao macica nos paises do Sul. Com a crise,
porém, algumas empresas passaram a produzir abaixo de sua capacidade.
Além disso, em meio a tantas incertezas, tornou-se mais dificil a obtencao
de empréstimos bancarios ou de financiamento no mercado de acoes para
compra de maquinas. Com a crise, reduziu-se a demanda global por
celulose. Os principais compradores internacionais, nao dispondo de
crédito no mercado internacional, passaram a consumir seus estoques.
Muitas plantas de celulose fecharam no Canada, nos Estados Unidos e na
Europa.

No cenario de crise, os principais beneficiados foram os paises com
elevada competitividade, ou seja, com producdo a baixos custos. A

valorizacao do real e o deslocamento do mercado externo para a China, que



compra celulose mais barata, reduziram as margens de lucro da maioria
das empresas exportadoras brasileiras. Os principais mercados mundiais
Estados Unidos e Europa encolheram. O preco da tonelada de celulose era
vendido para os Estados Unidos a US$ 580,00 e para a Unido Européia,
US$ 530,00. A China foi tinico mercado que se manteve aquecido. Porém,
esta pagando US$ 430,00 a tonelada.

Portanto, a crise representou aumento da divida em moeda
estrangeira e reducado do valor dos investimentos denominados em moeda
forte. Nesse segmento, a taxa de cambio desempenha um papel importante
para a formacao de precos, custos dos investimentos, custo financeiro e
rentabilidade dos projetos uma vez que os precos de vendas estao 100%
atrelados ao doélar, enquanto que os custos operacionais sdo em 10% e os
investimentos em 20% em relacdo ao euro e em 2% quanto ao dodlar.
Empresas como VCP e SUZANO tém 50% de suas receitas e 30% de seus
custos atrelados ao délar. Ja a antiga ARACRUZ tem 96% das receitas e
20% dos custos atrelados ao dolar. Qualquer alteracao no cambio tem
reflexos imediatos nas operacoes dessas empresas.

No primeiro semestre de 2009, o resultado para producao de celulose
foi positivo para o Brasil, puxado, em grande parte, pela China que, em
comparacao com o mesmo periodo de 2008, aumentou em 119% sua
importacdao do Brasil. Esse movimento é resultado da competitividade da
celulose nacional e da retirada de capacidade na Europa e na Asia, que
somam 07 mil toneladas, mais de 10% da producdao mundial. Com isso, a
China passou a ser o maior destino das vendas brasileiras: a participacao
da China nas exportacoes brasileiras saltou de 20% para 34% do total.

O Brasil se tornara o lider mundial de producao de celulose até 2018,
com uma producao anual de 18 milhoes de toneladas. Em 2009, sua
producao provavelmente superara a Finlandia [13 milhoes de toneladas].
Outros paises da América Latina, particularmente o Uruguai, também estao
apresentando enorme expansao em celulose. Entre 2003 e 2008, as
exportacoes brasileiras de celulose e papel cresceram 71%. Mesmo com a

desaceleracao em setembro de 2008, o setor cresceu 24% em relacao ao



ano de 2007. As receitas de exportacoes cresceram 42,6% no primeiro

semestre de 2009 em comparacao com o ano anterior. Veja-se o Grafico 02, a
seguir:
Grafico 02 - exportacoes do setor

Exportacdes do Setor de Celulose e Papel - em US$ milhdes
5837

4726

4008

3405

2005 2006 2007 2008

B Exportagdes

Fonte: Bracelpa

A producao fisica do setor de celulose, papel e produtos de papel em

2008 cresceu 5,2%, enquanto a industria, de forma geral, cresceu 3,1%.

Grafico 3 - producao fisica da indistria e do setor
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Fonte: PFI - IBGE

4.3.3 Principais investimentos por empresa
Antes da crise os investimentos previstos para o setor estavam
concentrados em nove grandes empresas e voltados predominantemente

para a producao de celulose de mercado, ou seja, para as exportacoes. A



previsao para a industria de celulose e papel era dobrar a capacidade de
producao de celulose a base de eucalipto, elevando a oferta em mais de 10
milhoes de toneladas. Ou seja, um pouco mais do que uma década, a meta

era adicionar uma capacidade igual a construida nos ultimos 50 anos.

2007
Em operacao
Localizacio Produto US$ Milhio

Aracruz Espirito Santo Celulose de Mercado 200
Bahia Pulp Bahia Celulose Dissolucéao 400
Suzano Bahia Celulose de Mercado 1.350
Klabin Parana Papelcartao 1.090
Total 3.040
Fonte: Bracelpa, julho 2008

2008 - 2009

Em implantacao
Localizacao Produto US$ Milhio

VCP MS Celulose de Mercado 1.500
International Paper MS Papel p/imprimir e Escrever 260
Total 1.760
Fonte: Bracelpa, julho 2008

2010 - 2012

Em Estudo
Localizacao Produto US$ Milhao

Aracruz RS Celulose de Mercado 1.800
Veracel BA Celulose de Mercado 1.500
VCP RS Celulose de Mercado 1.500
Cenibra MG Celulose de Mercado 680
Stora Enso RS Celulose de Mercado 1.500
Total 6.980

Fonte: Bracelpa, julho 2008

A queda na demanda por celulose ocorreu antes mesmo da eclosao
da crise mundial, em setembro de 2008, em decorréncia da reducao nas
encomendas provenientes da China. Os precos cairam em
aproximadamente 40% em comparacdo com o periodo pré-turbuléncia.
Cairam do pico de US$ 840 a tonelada para pouco menos de US$ 450 na
Europa.

Os precos voltaram a se recuperar para cerca de US$ 560 a tonelada,
excluindo os grandes descontos concedidos pelos produtores. Para
especialistas, o valor atual ainda esta muito aquém das cifras que
justificariam futuros investimentos. Dos nove projetos de expansao apenas

dois estdao mantidos, os demais estao adiados ou sem previsao.



Tabela 13 - Projetos de expansao [Capacidade em milhao de toneladas]

Aracruz 1,3 2010 Adiado Guaiba — RS

VCP 1,3 2011 Adiado Regido de Rio Grande — RS
Suzano 0,4 2011 Adiado Mucuri — BA

Veracel 1,4 2011 Adiado Eunapolis — BA

Suzano 1,3 2013 Mantido Maranhao

Cenibra 0,8 2013 Sem data Belo Oriente — MG

Suzano 1,3 2014 Mantido Piaui

Aracruz 1,4 2015 Sem data Governador Valadares - MG
Suzano 1,3 2015 Sem data Local indefinido

Fonte: Valor Econémico

4.3.4. Caracteristicas da estrutura produtiva da indastria de celulose e papel

As empresas do setor de celulose e papel sdao, em sua maioria,
altamente verticalizadas e auto-suficientes em varios insumos, como
madeira, agua, energia elétrica e, em alguns casos, de acordo com o grau
de verticalizacao, gera parte dos produtos quimicos utilizados no processo
de producao de celulose. Esse processo de verticalizacao representa, para
as empresas, o acompanhamento de todo o processo produtivo. Por estarem
totalmente integradas verticalmente, possuem desde terras para plantio das
florestas!* até a distribuicdo da celulose e do papel. Segundo dados da
Bracelpa, a quantidade de area plantada para fins industriais é de 1,7
milhoes de hectares!55. Projeta-se para 2012 um total de 2,6 milhdes de
areas reflorestadas.

Entre 1990 e 2005, o total de area reflorestada saltou de 26.023,6
mil/hectares para 224.990,0 mil/hectares, um crescimento de mais de
750%. Do total de areas reflorestadas em 2005, o eucalipto representava
77% e o pinus 22%. O Brasil apresentou, nas ultimas décadas, grande
evolucao quanto a produtividade das florestas de eucalipto, alcancando os
mais elevados niveis mundiais de incremento médio anual.

No ano de 1990, a producao de celulose de eucalipto do Brasil era
responsavel por 40% da producao total; em 2000, passou para 51%; em
2005, para 58%. As projecoes indicam que, em 2010, o Brasil sera
responsavel por 55% da producao mundial. Seus principais concorrentes

sao: Chile e Uruguai. Em 2010, o Chile respondera por 12% e o Uruguai

154 No Brasil a area florestal certificada é de 1,4 milhdes de hectares.
155 Os estados brasileiros com maior area plantada sdo: sdo Paulo [383 m/h |, Bahia [ 340 m/h],
Parana [ 225 m/h]|, Minas Gerais [176 m/h], Espirito Santo [130 m/h] e Santa Catarina [110 m/h].



por 10%. Ou seja, em 2010, o Brasil, o Uruguai e o Chile serao

responsaveis por 77% da producao mundial de celulose de eucalipto.

Grafico 4 - Producao de Celulose de Eucalipto
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Fonte: Bracelpa

Segundo relatorio da Bracelpa, os altos padroes de produtividade sao
decorrentes de clima favoravel, pesquisa e desenvolvimento avancados,
forte estrutura do setor privado e mao-de-obra altamente qualificada. A
evolucao da produtividade das florestas plantadas € surpreendente. Entre
1980 e 2006, a produtividade média para o eucalipto apresentou um
crescimento de 63%. Para o pinus, o crescimento foi de 58%, no mesmo
periodo. A Tabela a seguir contempla a evolucao da produtividade das

florestas.

Tabela 14 - Evolucao da produtividade das florestas plantadas do setor - Madeira
para celulose

Produtividade média [m3 /ha /ano]

1980 2006 Crescimento Potencial Crescimento
Eucaliptc 24 39 63% 50 108%
Pinus 19 30 58% 40 111%

Fonte: Bracelpa, Setor de Celulose e Papel, dezembro, 2007

O Brasil, ao longo dos ultimos quinze anos, vem reduzindo os custos
para producao de celulose. Em 1990, o custo variavel para producao de
celulose era de US$ 341 doélares, enquanto o preco da celulose brasileira no
mercado era de US$ 577. Em 1995, no auge da valorizacao do cambio, os

custos variaveis estavam em US$ 299 dolares e o preco em US$ 744. Tal



como os custos, os precos no mercado também cairam bastante nos
ultimos anos em decorréncia de uma expansado na oferta. O diferencial
entre precos e custos reduziu, afetando as margens de lucro das empresas.
Dai ser fundamental para elas [as empresas] desenvolver estratégias que
visem a reduzir custos a fim de manterem a rentabilidade elevada. Em
1990, os custos variaveis representavam 59% dos precos; em 1995, cairam
para 40%; em 2000, passaram para 44%; e, em 2005, saltaram para 77%.
Atualmente o setor vive uma onda de precos elevados, entre US$ 700 e
US$ 800 a tonelada de celulose. Com o anuncio da crise, os precos
despencaram no mercado internacional, forcando as empresas a reduzir o

ritmo de producado na tentativa de elevar precos via reducao da oferta

global.
Grafico 5 - Prec¢o da Celulose brasileira no mercado x custo variavel da producéo
periodo entre 1990 e 2005
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Fonte: PPI

4.3.5 As empresas
4.3.5.1. A Klabin

A KLABIN é uma empresa que produz madeira, papéis e cartdoes para
embalagem, embalagens de papeldao ondulado e sacos, com 17 unidades

industriais no Brasil e uma na Argentina. Ela € a maior produtora,



exportadora e recicladora de papéis do Brasil. Lider nos mercados de papéis
e cartoes para embalagens, embalagens de papelao ondulado e sacos
industriais, além de comercializar madeira em toras, esta organizada em
quatro unidades de negocios, como segue: florestal; papéis; embalagens de

papelao ondulado; sacos industriais.

Tabela 15 - Mapa das operacoes
Unidades de negdcios Mapa das Operacoes
Florestal Alto Paranapanema [SP]
Planalto Catarinense [SC]
Campos Sales [PR]
Planalto de Guarapuava [PR]
Papéis para embalagens Angatuba [SP]
Correia Pinto [SC]
Otacilio Costa [SC]
Telémaco Borba [PR]
Sacos industriais Goiana [PE]
Lages [SC]
Pilar [Argentina]
Embalagens de papelac Goiana [PE]
ondulado Feira de Santana [BA]
Betim [MG]
Del Castinho [RJ]
Jundiai [SP]
Piracicaba [SP]
Itajai [SC]
Sao Leopoldo [RS]
Mossor6 [RN]
Papéis reciclados
Goiana [PE]
Guapimirim [RJ]
Ponte nova [MG]
Piracicaba [SP]

Fonte: KLABIN- Relatério de Sustentabilidade /2007

No primeiro semestre de 2009, a empresa acumulou lucro de R$ 335
milhoes, 52% superior ao primeiro semestre de 2008. Entretanto, em
relacao as vendas, sofreu reducao de 12% em comparacao ao mesmo
periodo de 2008. O segundo trimestre de 2009 [abril, maio e junho| foi
encerrado com uma receita liquida de R$ 683 milhées, 12% inferior aquela
do segundo trimestre de 2008, decorrente de menor volume de vendas. A
receita apurada € 5% inferior aquela do primeiro trimestre de 2009. No
entanto, a receita liquida no mercado interno foi 7% superior ao primeiro
trimestre de 2009. Os dados comprovam a importancia do mercado interno
para seu desempenho. O volume de vendas reflete, também, os impactos da
crise internacional. No segundo trimestre de 2009, sem incluir madeira, o
volume de vendas foi 15% e 2% inferior ao segundo trimestre de 2008 e

primeiro trimestre de 2009.



Resultados economicos consolidados

Os dados consolidados para 2004 e 2008 indicam a relevancia do
mercado interno para a empresa. Nesse periodo as vendas para o mercado
interno cresceram 21%, enquanto que para o mercado externo o
crescimento foi de 12%. As vendas internas representam 61% dos negocios

da empresa, como esta representado no Grafico a seguir:
Grafico 06

Klabin - venda total, mercado interno e externo
entre 2004 e 2008 (mil toneladas)
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Fonte: Klabin — Relatério econémico de 2008

Tanto patrimonio, quanto receita liquida cresceram entre 2004 e 2008,
respectivamente, 9% e 13%.
Grafico 07 - receita e patrimonio
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Fonte: Klabin — relatério econoémico de 2008



A distribuicao da receita liquida por produto em 2008 indica que 61%
da receita da KLABIN provem de venda de caixas de papelao ondulado
[31%] e de cartoes [30%]. O restante esta distribuido entre Kraftliner [18%],

sacos industriais e madeira [13%] e outros 2%.

Grafico 08 - receita liquida por produto

Klabin - Distribuicdo da Receita Liquida por produto - ano 2008
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Fonte: Klabin — relatério econémico de 2008

Entre 2004 e 2008, a participacao de trabalhadores terceirizados
aumentou em 17%, caindo o numero de empregados diretamente
contratados pela empresa em 7,9%, evidenciando-se uma tendéncia de
reducao de empregados diretos no setor. Recentemente a CENIBRA56, uma
das maiores empresas do segmento, declarou que em 2006 produzia 502
quilos do produto por empregado; em 2009, deve produzir 810 quilos por
empregado, com um incremento de mais de 60%.

Conforme dados obtidos junto a propria KLABIN, no ano de 1999
havia 7.983 empregados diretos e 5.460 terceirizados, totalizando 13.443
trabalhadores, ou seja: 59,4% da forca de trabalho utilizada composta por
empregados diretos e 40,6% por trabalhadores indiretos, contratados por
terceiras. Em 2008, esse percentual sofreu alteracdes, reduzindo-se o
percentual dos trabalhadores di