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RESUMO

Trata-se de auditoria cujo intuito € avaliar os controles internos na gestdo de processos
do depdsito de bens moveis deste Tribunal, de acordo com a legislagdo aplicavel e as boas
praticas atinentes ao tema.

Em decorréncia desse objetivo, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:
Q1. O processo de aquisi¢do de bens moveis € planejado adequadamente, considerando o
deposito de bens moveis do Tribunal? Q2. Os procedimentos de recebimento e aceitacdo de
bens moéveis permanentes garantem seu adequado registro e avaliagdo? Q3. Os bens do
deposito estdo adequadamente protegidos? Q4. A organizagdo do deposito de bens moveis do
Tribunal supre adequadamente as necessidades operacionais do 6rgao? Q5. Os procedimentos
de entrada e de saida de bens do depdsito sdo registrados e atribuem a correta
responsabilidade patrimonial? Q6. Ha rotina de controle para verificagdo da quantidade e
estado de conservacao dos bens moéveis mantidos no deposito do Tribunal? Q7. Existe um
plano integrado de manutencao e de recuperagdo de bens moveis?

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho foram a andlise documental, por
meio de consulta a sistemas informatizados (Patrimdnio, Discoverer ¢ ADMEletronico),
questiondrio, inspegao fisica e testes de reexecucao de controles.

Os achados de auditoria, descritos detalhadamente no item 3 deste relatorio, sdo os
seguintes:

A1l. Permanéncia de bens novos em estoque por tempo excessivo;

A2. Nao realiza¢ao de inventario;

A3. Deficiéncias na organizacao;

A4. Inexisténcia de politica de manuteng@o de bens;

AS. Vulnerabilidades na prote¢do contra incéndio; e

A6. Falhas nos registros de responsabiliza¢ao patrimonial.
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Conforme previsto no art. 11 da Portaria TRT4 n°® 7.666/2014, o relatério preliminar
foi submetido ao titular da unidade auditada para, querendo, apresentar esclarecimentos a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade. Apos a andlise das
manifestagdes apresentadas pelo gestor, esta unidade de controle interno propdem as seguintes
recomendacdes e sugestao:
R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal elabore um plano de acdo para promover a
distribuicdo dos bens mdveis novos armazenados no depdsito, em especial, aqueles que
possuam prazo de garantia vigente, de forma a promover o melhor aproveitamento dos bens
adquiridos.
R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal elabore uma politica formal de aquisicdo de bens
permanentes, a qual inclua diretrizes sobre o processo de planejamento das aquisi¢des, o
recebimento, a distribuicdo, o controle de estoque e a comunicagdo das demais areas que
gerenciam, também, bens moveis permanentes, de modo a atender aos principios da eficiéncia
e economicidade.
R3. RECOMENDA-SE que se dé prosseguimento a proposta de elabora¢do de ato normativo
para regulamentar a realiza¢do de inventario anual de bens méveis no ambito deste TRT4.
R4. RECOMENDA-SE que este Regional proceda a realizacdo de inventario anual no
deposito de bens moveis, envolvendo a avaliagdo do estado de conservagdao dos bens
estocados, de forma a atender ao disposto na legislagdo e as recomendagdes do TCU e da
CCAUD/CSIT.
R5. RECOMENDA-SE que este Regional realize estudos visando a melhoria na gestao
administrativa do deposito, adotando as boas praticas de enderecamento de estoque, de
organizacao fisica e de armazenamento dos bens moveis, de forma a contribuir para uma fécil
inspe¢do dos bens estocados e um rapido inventario.
R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal dé prosseguimento aos estudos para avaliacdo da
vantajosidade de se contratar empresa para realizacdo de manutengao e recuperacao de bens

permanentes no ambito de todo o TRT4.
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R7. RECOMENDA-SE que este Tribunal avalie a adogdo de medidas administrativas que
possam ser adotadas para que o deposito de bens moveis mantenha as condigdes de seguranga
prevista nos PPClIs aprovados pelo Corpo de Bombeiros.

R8. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a exemplo de outros 6rgaos superiores do Poder
Judiciario, avalie a possibilidade de realizar cadastro informatizado do responsavel pela
aquisicao, registro, guarda e conservagao de bens méveis permanentes no SIAFI.

S1. SUGERE-SE que o inventério referido na recomendacdo R4 seja realizado antes da
implementagdo do novo sistema SCMP, de forma a obter um melhor aproveitamento de suas
funcionalidades.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideragdo da Presidéncia deste Tribunal.
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1. APRESENTACAO

Dentre as atividades previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA) desta Secretaria de
Controle Interno para o exercicio 2019, consta a auditoria em gestdo de processos (item 1.8).
A escolha do deposito de bens moveis se deve pelo valor imobilizado de recursos nos quatro
armazéns que compdem a sua atual estrutura e pelo resultado da ultima auditoria realizada por
esta Secretaria no deposito de bens moveis em 2012.

Nagquele trabalho, foram identificadas vulnerabilidades no armazenamento de bens, na
implementagdo do PPCI e na organizagdo geral do depdsito, sem que houvesse, contudo,
monitoramento das recomendagdes feitas.

Dessa forma, a avaliagdo de risco em que a presente auditoria foi baseada levou em
consideracdo a inexisténcia de evidéncias de mudancas da realidade averiguada
anteriormente. Nesse contexto, esta auditoria foi concebida para avaliar os controles internos
dos processos de trabalho relacionados ao depdsito de bens moveis deste Tribunal.

Para alcangar tal objetivo, realizaram-se analises dos dados registrados no sistema
Patrimonio, das informagdes contidas em processos administrativos relacionados a area
auditada, das informagdes prestadas por meio das respostas a requisicdo de documentos e
informacdes - RDI Seconti n® 09/2019 e das informacgdes colhidas a partir da inspe¢ao fisica
ao deposito.

O trabalho foi executado na seguinte cronologia:

(i) Fase de planejamento, em que foi definido o escopo do trabalho e elaborada a
matriz de planejamento: julho de 2019;

(i1) Fase de execugdo, que abrangeu as etapas de coleta de informagdes, andlise dos
dados e elaboracdo da matriz de achados: agosto e setembro de 2019;

(iii) Consolidacao dos resultados, com elaboracdo da matriz de achados e do relatério
preliminar: outubro a novembro de 2019;

(iv) Manifestacdo das areas auditadas: dezembro de 2019 e janeiro de 2020;

(v) Elaboragao do relatorio final de auditoria: janeiro e fevereiro de 2020.
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2. INTRODUCAO

2.1 FUNDAMENTACAO

Esta auditoria foi incluida no item 1.8 do Plano Anual de Auditoria (PAA) — Exercicio
2019 desta Secretaria (PA n° 0009279-47.2018.5.04.0000), aprovado pela Presidéncia e
publicado no portal deste Tribunal na internet." O presente trabalho observa os normativos que

regem sua realizagdo, quais sejam, Portaria TRT n° 7.666/2014 e Resolugdo CNJ n°® 171/2013.

2.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar se os controles internos dos processos
relacionados ao deposito de bens moéveis deste Tribunal estdo de acordo com a legislagdo
aplicavel e com as boas praticas atinentes ao tema.

Constituem objetivos especificos deste trabalho, por sua vez, avaliar se:

(1) o processo de aquisicdo de bens moveis € planejado adequadamente, considerando
o deposito de bens mdveis do Tribunal;

(i) os procedimentos de recebimento e aceitagdo de bens moveis permanentes
garantem seu adequado registro e avaliagdo;

(111) os bens do depdsito estao adequadamente protegidos;

(iv) a organiza¢do do depdsito de bens moveis do Tribunal supre adequadamente as
necessidades operacionais do 6rgao;

(v) os procedimentos de entrada e de saida de bens do depdsito sdo registrados e
atribuem a correta responsabilidade patrimonial;

(vi) ha rotina de controle para verificagdo da quantidade e estado de conservacao dos
bens moveis mantidos no deposito do Tribunal,

(vii) existe um plano integrado de manuten¢ado e de recuperagdo de bens moveis.

1 https://www.trt4.jus.br/portais/media/228274/PAA%202019%20para%?20internet.pdf
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2.3 ESCOPO

O deposito de bens moveis deste Tribunal estd situado a rua Sérgio Jungblut Dieterich,
n® 1010, bairro Sarandi, na cidade de Porto Alegre e, atualmente, ¢ composto por quatro
armazéns locados (n° 1, 7, 8 € 9), integrantes do condominio Flex Center, os quais totalizam
uma area de 2.321,25m2. Neles, estdo armazenados bens moveis novos e usados a serem
distribuidos as unidades do Tribunal e bens usados em processo de desfazimento.

Os estudos preliminares desta auditoria, por meio de pesquisa ao sistema de
Patrimdnio, revelaram que os bens armazenados, basicamente, constituem-se de mobilidrios,
equipamentos de informatica e eletrodomésticos, como ares-condicionados e refrigeradores.

Por se tratar de uma consideravel diversidade de bens para a execugdo dos testes de
auditoria, foram selecionados os bens com maior representatividade, em relagdo ao espaco
fisico que ocupam, ao tempo de permanéncia no depdsito sem uso e ao valor imobilizado. Os
bens moveis selecionados estdo demonstrados no desenvolvimento dos achados deste
trabalho.

Considerando que a Administragdo deste Tribunal esta em processo de implementagdo
do Sistema de Controle de Material e Patrimonio (SCMP), desenvolvido pelo TRT da 24°
Regido, esta equipe optou por ndo avaliar o desenho dos controles intrinsecos ao atual sistema
Patrimoénio.

Dessa forma, esta auditoria visa a analisar se os controles internos dos processos de
trabalho relacionados ao deposito de bens modveis deste Tribunal estdo de acordo com a

legislagao aplicavel e com as boas praticas.

2.4 QUESTOES DE AUDITORIA
As questdes de auditoria que nortearam o presente trabalho sao:
QI. O processo de aquisicdo de bens moveis ¢ planejado adequadamente,

considerando o deposito de bens méveis do Tribunal?
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Q2. Os procedimentos de recebimento e aceitagdo de bens moéveis permanentes
garantem seu adequado registro e avaliagao?

Q3. Os bens do depdsito estdo adequadamente protegidos?

Q4. A organizacdo do deposito de bens méveis do Tribunal supre adequadamente as
necessidades operacionais do 6rgao?

Q5. Os procedimentos de entrada e de saida de bens do deposito sdo registrados e
atribuem a correta responsabilidade patrimonial?

Q6. Ha rotina de controle para verificacdo da quantidade e estado de conservagdo dos
bens moveis mantidos no depoésito do Tribunal?

Q7. Existe um plano integrado de manutencao e de recuperacao de bens moveis?

2.5 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES A AUDITORIA?

A execucgdo das atividades desta auditoria observou, como referencial, o Manual de
Auditoria Operacional do TCU - 2010, bem como, subsidiariamente, o Manual de Orientagdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal da
CGU -2017.

As técnicas de auditoria utilizadas foram: analise documental, por meio de consulta a
sistemas de informagdo eletronica (ADMElIletronico, Patrimonio e Discoverer), questionario
(requisicdo de documentos e informacdes - RDI), inspecdo fisica, testes de reexecucdo de
controles e procedimentos analiticos. Todos os procedimentos estdo documentados nos papéis

de trabalho da equipe de auditores internos, e a metodologia ¢ detalhada a seguir.

2.5.1 Estudo preliminar
A partir do estudo de normativos, de trabalhos de auditoria anteriormente realizados

por esta Secretaria ¢ pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) em outros

2 Tendo em vista que, apos o encaminhamento do relatdrio preliminar, essa equipe de auditoria observou uma
nova limitac¢do a auditoria, informamos que este relatorio final sofreu alteragdo neste capitulo em relagdo ao
preliminar.

10
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Tribunais e, ainda, de boas praticas adotadas por outras instituigdes publicas de fiscalizagdo,
foi elaborada a matriz de avaliacao de riscos.

A partir dessa matriz, considerando a inviabilidade do custo-beneficio de avaliar, na
realizacdo deste trabalho, todos os riscos identificados, a equipe de auditoria selecionou
somente aqueles classificados como “alto” e “extremo”. Diante disso, foram elaboradas as
possiveis questoes de auditoria, as quais serviram de base para a formulacdo da matriz de

planejamento.

2.5.2 Coleta de dados

Inicialmente, foram realizadas analises documentais, sobretudo nos documentos
produzidos e registrados no sistema Patrimoénio. Para complementa¢do das informagdes
necessarias ao trabalho, foi encaminhada a requisi¢do de documentos e informagdes - RDI
Seconti n° 09/2019 a area auditada para a obten¢do de dados acerca de controles afetos aos
riscos identificados.

A partir dos dados coletados com tais procedimentos, foram definidos quais testes de
controle e com qual extensdo seriam realizados durante a inspecdo fisica programada. Tais
testes incluiram a verificagdo da integridade entre os registros documentais (sistema
Patrimonio) e os bens armazenados no depdsito, além da adequagdo das instalagdes fisicas

dos armazéns, entre outros.

2.5.3 Anadlise

Logo apds, as informagdes apresentadas pela area auditada foram analisadas e
cotejadas com os dados obtidos por meio dos sistemas informatizados, considerando as
questdes contidas na matriz de planejamento e os critérios adotados como referéncia para o

presente trabalho.

11
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2.5.4 Elaboracao do relatorio final

Com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a matriz de achados, a qual deu origem
ao relatorio preliminar de auditoria. Apos a submissdo do relatorio preliminar a area auditada
para manifestacdo sobre os achados, realizou-se a andlise final, culminando no presente

relatorio final de auditoria.

2.5.5 Limitacoes a auditoria

A equipe de auditoria encontrou limitagdes na busca de informagdes do sistema
Patriménio, o qual ¢ atualmente utilizado para registro e controle dos bens méveis tombados
pelo Tribunal. Pode-se citar a falta de padronizagdo na descricdo dos bens cadastrados, o que
afeta a andlise das informacdes, e a fragilidade de seguranca, pois somente fica registrado o
ultimo /ogin que realizou alteragdo no cadastro do bem, perdendo-se, assim, o historico das
alteragdes e quem as realizou. Além disso, o sistema Patrimonio possui banco de dados
deficiente, no qual se encontram lotacdes desativadas com bens ativos, lotacdes com
responsaveis desatualizados, lotacdes sem responsavel cadastrado e lotagdo para a qual o
sistema nao emite relatorio de inventario.

Outra limitagdo encontrada foi quanto a possivel divergéncia entre as informagdes
prestadas pela area auditada. Durante a execucdo desta auditoria, foi elaborada a requisi¢ao de
documentos e informagdes - RDI Seconti n® 09/2019 (fls. 34-35), na qual a questdo n°® 17
solicitava o compartilhamento de documentos usados pela area auditada:

17) Descreva como ¢ realizado o controle da localizagao fisica (enderegamento) dos
bens fisicos que se encontram no depoésito. Caso tal controle seja feito fora do

sistema “Patrimoénio”, encaminhe os arquivos a esta secretaria por meio de e-mail ou
compartilhamento na interface Google Drive.

[...]
Nio existe controle externo ao Sistema de Patrimdnio que possa ser enviado por
e-mail ou compartilhamento na interface Google Drive.(grifo nosso)

Porém, ap6és o encaminhamento do relatério preliminar a &rea auditada, para
oportunizar a apresentacdo de esclarecimentos e justificativas, foi identificado no PA n°® 3494-

70 (fl. 19), que trata do relatdrio de levantamento das atividades desempenhadas pela CLOG,

12
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que a equipe do depdsito possuia, em 2017, planilha a parte do sistema Patrimonio para

realizar o controle dos bens estocados:

Considerando que, o relatorio do sistema de patrimonio referente aos bens tombados
para os depositos ndo se mostra minimamente fidedigno, atualmente o controle do

estoque ¢ feito através de planilha, que nada tem a ver com o sistema de patrimoénio,

pois ndo ha condigdo alguma de fazer o sistema de patrimdnio retratar a realidade do
estoque, tendo em vista os fatos ja relatados, e sem alteracdes profundas e

urgentissimas no sistema, que apresenta sérias falhas e brechas que possibilitam a
manipulacdo do estoque de maneira virtual ¢ sem nenhum controle ocorrendo até
pelos estagiarios que temporariamente transitam entre os setores do tribunal, ou
qualquer outro servidor com acesso ao sistema. (grifo nosso)

Portanto, tal manifestagdo parece vir de encontro aquela dada em resposta a questao 17

da RDI Seconti n° 09/2019.

2.6 CRITERIOS DE AUDITORIA

Decreto-lei n° 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal,
arts. 6°, 13, 14, 87, 88, 89, 90 ¢ 93;

Instru¢do Normativa SEDAP/PR n°® 205/1988, que objetiva racionalizar o uso de
material por meio de técnicas modernas;

Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, arts. 94 a 96;

Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, art. 15, §7°, inciso II;

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 37 e 70;

Plano de Logistica Sustentavel do TRT4;

Programa de Prevencdo a Riscos e Acidentes (PPRA) do TRT4;

Plano de Prevengdo e Combate a Incéndios (PPCI) aprovados para os armazéns do
deposito do TRT4;

Portaria TRT4 n°® 4.646/18, a qual regulamenta o desfazimento de bens mdveis no

ambito da Justica do Trabalho da 4* Regido;

13
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e Portaria TRT4 n° 7.505/18, a qual aprova o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos;

e Especificagdes técnicas de materiais estocados em deposito;

e Jurisprudéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Contas
da Unido.
Além desses critérios, foram também utilizados os seguintes documentos a titulo de

boa pratica:

e Ato GDGSET.GP 337/2008 do TST, o qual define normas gerais sobre Administracao

de Materiais e Patrimonio;

e Manual de Gestdo de Materiais da Camara dos Deputados.

2.7 BENEFICIOS ESTIMADOS

Dentre os beneficios estimados desta auditoria, estdo:

(1) redugao do espago destinado ao armazenamento de bens moveis;

(i1) diminui¢ao dos custos com o controle e armazenamento dos bens estocados;

(ii1) reducdo do risco de perda ou extravio de material estocado;

(iv) aumento da eficiéncia operacional da area auditada;

(v) incremento da seguranga nas operagoes do deposito;

(vi) criacdo de procedimento formal para a realizacdo de inventdrios anuais de
prestacdo de contas;

(vii) apuragdo real do total de bens estocados, visando subsidiar as aquisigoes;

(viii) institui¢ao de uma politica para a manutencao de bens moveis recuperaveis;

(ix) atendimento a legislagao;

(x) aumento da vida util dos mobiliérios; e

(xi) adequacao da quantidade de bens modveis estocados as necessidades do TRT 4?

Regiao.

14
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Permanéncia de bens novos em estoque por prazo excessivo.

Situacao encontrada
De acordo com a Lei n° 8.666/93, art. 15, §7°, inciso II, a definicdo sobre a quantidade

de bens a serem adquiridos devera considerar o consumo e a utilizacdo provaveis:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

IT - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Nesse sentido, além da perspectiva de consumo e utilizagdao provaveis, os responsaveis
pela aquisi¢do devem ser subsidiados pelo depdsito com informagdes sobre os niveis de
estoque dos diversos bens depositados.

Para isso, a Instru¢do Normativa n° 205/88 da SEDAP/PR dispde, em seu subitem 7.5,
que:

7.5 O acompanhamento dos niveis de estoque e as decisdes de quando e quanto
comprar deverdo ocorrer em funcao da aplicacdo das formulas constantes do subitem
7.7.

As formulas do subitem 7.7 dizem respeito ao célculo do consumo médio mensal,
estoque minimo ¢ maximo, ponto de pedido e quantidade a ressuprir.

Conforme relatado pela area auditada em resposta as questoes n° 02, 08 e 09 da RDI
Seconti n° 09/2019, ndo ha definicao, por parte deste Tribunal, do nivel de estoque de bens
moveis a ser mantido, tampouco acompanhamento sistematico dos niveis de bens estocados e
de seu consumo médio. A consequéncia ¢ a permanéncia de niveis elevados de bens em
estoque, pois muitos dos bens adquiridos permanecem por longo periodo em deposito.

Identificou-se que ha, no deposito deste Tribunal, bens novos estocados por longo

periodo de tempo, sem que tenham sido distribuidos para o uso a que se destinam. A figura 1
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abaixo apresenta um comparativo dos bens mais representativos adquiridos apds o ano de
2016.

Figura 1: Porcentagem de distribui¢do dos bens mais representativos adquiridos ap6s
2016:

Distribuicao dos bens adquiridos entre 01.01.2016 e 31.05.2019

B Depdsito [l Distribuidos

85,99%

77,88%
73,94% 72,92%
70,39% 70,36%
66,25%
33,75%
26,06% 27,08% '
22,12%

Geral Gaveteiros Cadeira Serv Cadelra Mag Mesa e estacéo Ar-cond. Refrig.

* Dados extraidos do sistema Patrimonio em 15.10.2019.

Note-se que, em média, 26,06% dos itens adquiridos ap6s 2016 se encontram no
deposito. Em decorréncia disso, fez-se necessaria a locagao de novos armazéns em 2016, por
meio do Contrato TRT4 n°® 109/2016, e no ano de 2017, por meio do Contrato TRT4 n°
95/2017, o que representou um aumento representativo nos custos de estocagem de bens
moveis permanentes.

No caso especifico dos ares-condicionados, que possuem consideravel valor agregado,
¢ apresentada a tabela a seguir, a qual indica a data de entrada de evaporadoras e
condensadoras adquiridas apos 2016 que jamais sairam do depdsito. A tabela ainda traz o

valor dos bens e o tempo de estocagem.
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Quadro 1: Tempo em estoque de condensadoras e evaporadoras adquiridas apds 2016:

Tempo de
Data de Entrada Qtd. Valor estocagem
(dias)*
06.09.2016 4 R$ 19.040,00 1101
13.12.2016 28 R$ 34.505,00 1003
23.12.2016 103 R$ 235.477,50 993
12.12.2017 60 R$ 269.212,00 639
19.12.2017 20 R$ 74.900,00 632
20.12.2017 28 R$ 124.148,00 631
21.12.2017 20 R$ 74.900,00 630
22.12.2017 37 R$ 67.550,00 629
12.01.2018 15 R$ 36.675,00 608
06.03.2018 16 R$ 33.520,00 555
13.09.2018 34 R$ 21.095,00 364
09.01.2019 4 R$ 16.800,00 246
01.02.2019 26 R$ 58.474,00 223
10.07.2019 50 R$91.125,00 64
Total 445 RS 1.157.421,50

* Memoria de célculo: diferenga entre a data de entrada e 12.09.2019 (data da
extragdo dos dados do sistema Patrimonio).

** Nao foi possivel diferenciar as evaporadoras e as condensadoras, em razdo
de limitagdes do sistema Patrimonio.

Outro exemplo de bem que permanece em deposito por tempo excessivo ¢ constatado
na analise quanto aos frigobares. Em pesquisa realizada no sistema Patriménio, em
08.10.2019, verificou-se que existem 38 frigobares que nunca foram colocados em uso, com
tempo médio de estoque de 948 dias. Ressalta-se que o prazo de garantia para esse

eletrodoméstico ¢ de 1 ano e, assim, o prazo de garantia contratado expirou sem que o0s

eletrodomésticos fossem colocados em funcionamento.
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Ademais, destaca-se o numero de gaveteiros mantidos no depdsito, que, em
15.10.2019, alcangava o total de 626, conforme pesquisa realizada no sistema Patriménio. Ao
proceder a andlise, verificou-se que, no inicio do corrente ano, apesar de possuir 326
gaveteiros em estoque, este Tribunal adquiriu mais 330 unidades desse mobiliario. Destas,
somente 30 haviam sido distribuidas aos usudrios até a data da consulta acima.

Além disso, constatou-se que bens que foram efetivamente distribuidos aos usuarios
tiveram tempo de estocagem elevado, ou seja, permaneceram por longo periodo em deposito
até serem disponibilizados ao uso. Essa situacdo foi identificada a partir da analise do tempo

de armazenamento dos refrigeradores distribuidos:

Quadro 2: Tempo médio de estocagem (em dias) dos refrigeradores distribuidos
por ano de entrada:

Ano Entrada 2016 2017 2018 Geral
Tempo 350,1 134,2 191,5 202,5
*Dados extraidos do sistema Patriménio em 13.08.2019.
**Qs frigobares ndo fazem parte da presente analise.
*** Até a data da realizacdo da analise, nenhum dos 12 refrigeradores com ano de entrada em 2019
haviam sido distribuidos, de modo que foram desconsiderados do célculo aqui apresentado.

Outrossim, utilizando-se o sistema Discoverer, detectou-se uma série de bens que
também estdo por longo periodo no depodsito, porém em uma lotagdo distinta daquelas usadas
normalmente pela area auditada. De acordo com a informacgado prestada pela area auditada em
resposta @ RDI Seconti n° 09/2019, a lotagdao de codigo n° 0124 - CADBENS - ENTRADA
DE BENS ¢ temporaria:

0124 - CADBENS - ENTRADA DE BENS

Este codigo ¢ usado pelo Sistema de Patrimo6nio de forma automatica no momento
do lancamento de uma compra, ndo sendo uma lotagao fisica. Assim que ¢ concluido
o registro no sistema e o material alocado num dos depositos, ¢ efetuado um
tombamento para o respectivo codigo com localizagdo fisica, saindo o registro do
codigo 0124.

Por outro lado, foi detectado que essa lotacdo possui cerca de 418 bens, os quais
permanecem sem movimentacao por longo periodo. No quadro 3, abaixo, sdo demonstrados a

quantidade de bens registrados na lotacao de codigo n° 0124 - CADBENS - ENTRADA DE
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BENS e o respectivo ano de entrada neste Tribunal. No Apéndice A, é apresentado o

detalhamento de todos os bens registrados na referida lotagao.

Quadro 3: Ano de entrada ¢ o total de registrados na lotagao de codigo 0124 -
CADBENS - ENTRADA DE BENS:

Ano de entrada Total de bens
2004 18
2005 2
2006 4
2007 24
2008 8
2009 17
2011 1
2012 26
2013 301
2014 7
2015 2
2016 7
2017 1

TOTAL 418

* Dados extraidos do sistema Patrimonio em 27.09.2019.

O ato n°® 337/08 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), o qual dispde sobre a
administracdo de material e patrimonio no ambito daquele Tribunal Superior, orienta, em seu
art. 9°, que as aquisicdes devem ser realizadas visando a pronta destinagdo e utilizagdo por
parte das unidades requisitantes, evitando-se a formacdo de estoque e, por consequéncia, o

obsoletismo e a imobilizagcdo de recursos or¢amentarios e financeiros.

Art. 9° Deve-se, preferencialmente, evitar a aquisicio de equipamento e
material permanente em quantidade superior a da pronta destinacio e
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utilizacdo por parte das unidades requisitantes, exceto aqueles destinados a
reserva técnica, para substituicdo imediata nos casos de manutencdo e para
acomodagdo de novos servidores ou implantacdo de novas unidades, evitando-se,
dessa forma, a existéncia de "estoque" e, por via de conseqiiéncia, o obsoletismo,
e a imobilizacdo de recursos orcamentarios e financeiros (grifo nosso).

Além dos efeitos do obsoletismo e da imobilizacdo de recursos or¢camentarios e
financeiros acima elencados pelo TST, destacam-se, ainda, a expiragdo do prazo de garantia
contratual sem que os bens tenham sido colocados em uso e o aumento do custo de

armazenamento causado pelo acréscimo de armazéns locados para esse fim.

Critérios de auditoria
e Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 37, caput ¢ 70,
e Instrucao Normativa SEDAP/PR n° 205/1988, itens 7.5 ¢ 7.7,
e Lein®8.666/1993, art. 15, §7°, inciso II;
e Ato GDGSET.GP n° 337/2008 do TST, art. 9°;
e Plano de Gestao de Contratagdes do TRT 4? Regiao - 2019;

Evidéncias
e Sistema Patrimoénio.
e Registros da inspecao fisica.

e RDI Seconti n° 09/2019.

Possiveis causas
e Aquisicdo de bens desvinculada da demanda real do 6rgao;
e Indefini¢do quanto aos niveis de estoque a serem mantidos por este Tribunal;
e Demora na distribui¢cdo de bens novos;
e Nao utilizacdo de adequadas técnicas estatisticas para o dimensionamento do lote a ser

adquirido.
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e Gastos em decorréncia da manutencdo de estoques desnecessarios (locagao de

imoveis, alocacdo de uma equipe maior de terceirizados e servidores, contratagdo de

seguro, transporte dos bens e demais gastos associados);

e Fruicdo do prazo de garantia do bem sem que este tenha sido utilizado;

e Perda de eficiéncia operacional;

e Risco de obsoletismo dos bens adquiridos;

Manifestacao do Auditado:

Acerca desse achado, a Secretaria de Administracao (SA) apresentou sua manifestacao

as fls. 125-134 e a Secretaria de Manutengao e Projetos (Sempro), as fls. 123-124. Destaca-se

a conclusdo da SA:

[-]

Com relagdo aos apontamentos do Quadro 3 (fl. 66), foram realizados os
ajustes patrimoniais necessarios em relagdo aos bens da lotacdo. Destaca-se, ainda,
que foi feita uma padronizagdo das lotagdes do depdsito, inclusive para indicagdo do
que efetivamente consta em estoque, de forma que havera as movimenta¢des no
sistema sempre que ocorrerem as movimentagdes dos bens.

Diante de todas as informag¢des prestadas, conclui-se que:

a) ndo ¢ adequada, para instrucdo de aquisi¢ao de bens permanentes, a utilizacdo de

formulas que sdo indicadas para aquisicao de material de consumo, cuja utilizagdo ¢
constante e linear;

b) o Tribunal nfo possui uma politica formal de aquisi¢cdo de bens permanentes,
que estabeleca critérios para este tipo de contratacdo e politica de estoque. Neste
aspecto, dentre os projetos estabelecidos na SA para 2020, estd prevista a
implementacdo do novo sistema de patriménio e a elaboracdo de atos normativos
para os procedimentos da area, podendo ser incluidos critérios e requisitos para
aquisicao de material permanente;

¢) visando otimizar o acompanhamento dos bens em estoque, esta sendo
implementada uma rotina de acompanhamento sistematico e formal dos bens
do depésito, para estabelecer a prioridade de distribuicdo, conforme as
possibilidades operacionais, as necessidades dos usuarios e as prioridades da
administracdo. Também serd incluida rotina sistematica de comunicagdo da
existéncia de bens em estoque para as demais areas requisitantes, de forma a
fornecer subsidios para o planejamento dessas areas;

d) de fato, alguns tipos de bens permaneceram por um periodo acima do
desejavel em estoque. Entretanto, entende-se que todos os fatores demonstrados na
manifestagdo do achado servem para justificar a situacdo. Além disso, a melhoria

implementada no Relatério de Movimentacdo de Bens, em conjunto com a nova
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[7P% L)

rotina sistematica mencionada no item “c” acima, proporcionard uma melhor gestdo
dos procedimentos;

e) a partir do ano de 2020, haverd possibilidade de melhorar alguns aspectos da
rotina de trabalho do depdsito, dentre eles a distribuicdo dos bens, tendo em vista

que havera uma reduc@o consideravel na aquisi¢do de bens permanentes, o que,
consequentemente gera efeitos nas etapas posteriores relacionadas a rotina da area

de patrimdnio. Ressalta-se que a reestruturacdo proposta para a area de patriménio, a
implementagdo do novo sistema e a manutengdo da equipe de trabalho sdo

fundamentais para se atingir o nivel de exceléncia desejado. (grifo nosso)

Conclusiao da Equipe de Auditoria:

Conforme relato da SA e da Sempro, ocorreram diversas aquisicdes de bens moveis
entre 2016 e 2019 em virtude da politica institucional de antecipacdo de investimentos
adotada pelo TRT4 com vistas a aproveitar os aportes financeiros realizados pelo governo
federal nesse periodo e a reduzir os efeitos da limitacao de investimentos imposta pela EC n°
95/2016. Também foram citadas as dificuldades para retencdo de pessoal da equipe
responsavel pelo depdsito, as obras em atraso que mantém diversos bens estocados por longos
periodos, as dificuldades com a rede de dados do deposito e o alto volume de doagdes como
causas da situagao encontrada.

Nesse cenario, embora os fatores elencados contribuam para a compreensdo dos
problemas identificados neste achado, essa equipe de auditoria ressalta que os bens objeto da
avaliacdo estdo sujeitos a obsolescéncia, geram custos decorrentes do armazenamento e
possuem prazo de garantia determinado e sua ndo utilizagdo compromete os principios da
economicidade e eficiéncia, os quais devem pautar toda atividade da Administra¢ao Publica.

Cabe reforgar que, o planejamento das aquisicdes pressupde avaliagdo das
necessidades do orgdo, estabelecendo o quantitativo a ser adquirido condicionado a real
demanda da institui¢do, evitando, assim, a permanéncia de bens moveis novos em estoque ¢
promovendo a eficiéncia do gasto publico. Esse entendimento ¢ refor¢ado por diversos
trabalhos da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CCAUD/CSIJT), como os Acorddos CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000 (TRT13),
CSJT-A-2352-42.2019.5.90.0000 (TRT15) e CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000 (TRT19).
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Neste ultimo, a CCAUD/CSJT recomendou que aquele Tribunal instituisse método de
previsao da demanda com vistas a diminuir o risco de aquisi¢des desnecessarias.

Nesse sentido, destaca-se, a titulo de boa pratica, o plano de contratagdes e servigos
instituido pelo TRT16 (Ato Regulamentar GP n° 01/2015) o qual foi elaborado apds
recomendacdo exarada pela CCAUD/CSJT, por meio do Acordio CSJT-A-23204-
29.2015.5.90.0000. Entre suas diretrizes, encontra-se a determina¢ao da definicdo da
quantidade de bens a serem adquiridos, a qual deve ser embasada em métodos quantitativos
apropriados, levando-se em consideragdo, entre outros aspectos, o estoque ja existente na

institui¢ao:

Art. 7° As solicitagdes de aquisigdes de bens serdo repassados para a Coordenadoria
de Material e Logistica e aquelas referentes a contratagdo de servigos serdo
repassadas para a Coordenadoria de Servigos Gerais que elaborardo os Planos de
Contratagdes de Bens ¢ Planos de Contratagdes de Servigos, respectivamente.

Art. 8° As Unidades Requisitantes, mencionadas no art. 3°, fardo a avaliacdo e a
consolidacdo de todas as demandas para elaboragdo dos seus respectivos planos,
levando em consideracado as seguintes orientagdes:

I — avaliagdo quanto a necessidade, oportunidade e economicidade da contratacao,
observados o historico de consumo, a legislacdo vigente, os avangos tecnologicos, a
inovagdo e a dindmica do mercado que possam influenciar as contratagdes;

[...]

VI - verificar que os materiais sujeitos a deterioracio ou obsoletismo devem
ser adquiridos em quantidade suficiente a plena utilizacdo antes da perda de
sua utilidade, adotando-se, para tanto, critérios adequados a sua
quantificacgio;

VII - evitar a aquisicio de equipamentos e material permanente em
quantidade superior a da pronta destinagfo, exceto por sistema de registro de
pregos ou destinado a reserva técnica, para substituicdo imediata nos casos de
manuten¢do ¢ para acomodacdo de novos servidores ou implantagdo de novas
unidades, evitando a existéncia de estoque ¢ imobiliza¢do de recursos
orcamentarios e financeiros;

[...]

IX - verificacio de existéncia de estoque; (grifo nosso)

Dessa forma, ainda que a 4rea auditada conclua que as formulas previstas na IN
SEDAP n° 205/1988 ndo sejam uteis para a previsdo das compras de bens moveis, isso ndo
afasta a necessidade do estabelecimento de método de calculo apropriado para tal fim.

Boas praticas de planejamento de aquisi¢des também foram destacadas pelo Tribunal

de Contas da Unido (TCU) em seu Acoérdao TCU n°® 2.455/2019 - Plenério, no qual foram
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analisadas as providéncias adotadas por diversos o6rgdos publicos federais para adequarem
seus processos de trabalho a realidade imposta pela EC n° 95/2016. Entre tais medidas
encontram-se a “instituicdo de Comité de Governanga ¢ Gestdo de Contratagdes” € o
“fortalecimento do planejamento das contratacdes e aprimoramento dos processos de
contrata¢ao, com insercdo dos Estudos Técnicos Preliminares e do Mapa de Riscos nos autos
do processo.” O TRT4, por meio das Portarias TRT4 n°s 1.517/2018 e 7.205/2019, instituiu,
respectivamente, as diretrizes do Plano de Gestdo de Contratagdes e o Comité Gestor de
Contrata¢des, medidas que vém ao encontro das praticas destacadas pelo TCU e que poderao
contribuir para o aprimoramento do processo de aquisi¢des do 6rgao.

Além disso, a fim de superar o cenario apontado no presente achado, a SA e a Sempro
propdem a adocdo das seguintes agdes: a) o acompanhamento sistematico dos niveis de
estoque; b) o aprimoramento da comunicagao entre as areas responsaveis pelas aquisi¢des € 0
deposito; ¢) a distribuicdo preferencial de bens modveis estocados ha mais tempo no
atendimento das demandas dos usudrios; d) a distribui¢ao dos bens mdveis novos atualmente
mantidos em estoque em substitui¢do a bens mais antigos que estdo em utilizagdo; e) a
formagdo de reserva técnica com bens moveis usados; f) a aceleragdo do processo de
substitui¢do dos aparelhos de ar-condicionado, a partir da instalacdo dos novos estocados.
Esta equipe de auditoria entende que tais praticas sdao positivas e poderdao auxiliar o TRT4 a
mitigar os riscos identificados no presente achado. Todavia, ainda que se acolha como
positiva a ado¢do de maior celeridade na instalacdo dos equipamentos de ar condicionado e a
distribuicdo dos bens novos estocados, estas praticas ndo atuam na causa do problema,
representando uma solucao pontual da situagcdo apresentada.

Da mesma forma, a transferéncia de quase quatrocentos bens da lotagdo n°® 0124 -
CADBENS ENTRADA DE BENS, no sistema Patrimonio, para lotagdes de bens nao
localizados nao reverte o fundamento do problema discutido. Tal situacdo sera tratada com
maior detalhamento no Achado 3, uma vez que o procedimento adotado pelo auditado guarda

maior relagao com as vulnerabilidades nele abordadas.
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Diante do exposto, a equipe de auditoria entende por apresentar proposta de

encaminhamento quanto a esse achado.

Proposta de Encaminhamento:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal elabore um plano de ag¢do para promover a
distribuicdo dos bens modveis novos armazenados no depdsito, em especial, aqueles que
possuam prazo de garantia vigente, de forma a promover o melhor aproveitamento dos bens
adquiridos.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal elabore uma politica formal de aquisicdo de bens
permanentes, a qual inclua diretrizes sobre o processo de planejamento das aquisi¢oes, o
recebimento, a distribuicdo, o controle de estoque e a comunicagdo das demais areas que
gerenciam, também, bens moveis permanentes, de modo a atender aos principios da eficiéncia

e economicidade.

A2. Nao realiza¢ao de inventario.

Situacao encontrada:
A realizacdo de inventario periddico nas unidades da Administragdo Publica esta

prevista na Lei n° 4.320/64 ¢ no Decreto-lei n° 200/67, o qual estabelece que “os estoques
serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual das contas dos

responsaveis” (art. 88). Determina a Lei supra referida, nos seus artigos 94 e 96:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administrag@o.

[...]

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.
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A instrugdo normativa n° 205/88 da SEDAP/PR dispde, em seu item 8, sobre a

definicao de inventario e a sua utilidade:

8. Inventario fisico ¢ o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depositos, ¢ dos equipamentos e materiais
permanentes, em uso no 6rgao ou entidade, que ira permitir, dentre outros:

a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos estoques com o
saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem;

b) a andlise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado
através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

¢) o levantamento da situa¢do dos materiais estocados no tocante ao sancamento
dos estoques;

d) o levantamento da situagdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso
e das suas necessidades de manuteng@o e reparos; e

e) a constatagdo de que o bem modvel ndo ¢ necessario naquela unidade.

Em resposta as questdes n° 22 e 23 da RDI Seconti n° 09/2019, a area auditada
afirmou que nao realiza inventario para o controle dos bens moveis armazenados no deposito
deste Tribunal, afirmando ter feito algumas conferéncias eventuais. Nao apresentou, no
entanto, qualquer evidéncia de sua realizagdo.

O deposito de bens moveis deste Tribunal € uma das mais importantes unidades
administrativas no que tange ao patrimonio do Orgdo, de modo que a realizagdo de inventario
periddico em suas dependéncias, além de atender aos dispositivos legais, ¢ fundamental para o
planejamento das futuras aquisi¢cdes e para a analise do estado de conservacao dos bens

estocados e da sua correspondente utilidade, bem como para a prestacao de contas anual.

Critérios de auditoria
e [N SEDAP/PR n° 205/1988, item §;
e [cin®4.320/1964, arts. 94 e 96;
e Decreto-lei n° 200/1967, art. 88.

Evidéncias

e RDI Seconti n® 09/2019;
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Auséncia de planejamento para a realiza¢ao de inventario no deposito;
Organizagdo inadequada dos bens em dep0sito;

Grande quantidade de bens estocados.

Efeitos e Riscos

Risco de descontrole patrimonial;

Risco de perda patrimonial;

Frui¢ao do tempo da garantia dos bens sem que eles sejam colocados em uso;
Risco de informacdo deficiente sobre a necessidade de novas aquisigoes;

Desatendimento a legislacao.

Manifestacio do Auditado:

Conforme manifestacao anexada as fls. 134-136 dos autos, os gestores informam que:

A questdo ja foi tratada no Processo Administrativo n° 0008950-
35.2018.5.04.0000, que trata de auditoria contabil — bens modveis e materiais de
consumo (fls. 194/196). Sendo assim, sdo reproduzidas as mesmas informacdes
prestadas naquele expediente:

“..atualmente ndo hd rotinas e fluxos formais para realizacio da atividade de
inventario anual no Tribunal. Diante disso, a Secretaria de Administracdo e a
Coordenadoria de Material e Logistica, setor responsdvel pelo controle
patrimonial, estdo trabalhando para o desenvolvimento de rotinas padrdo e de um
ato normativo que regulamentard o fluxo de inventdarios no dmbito do TRT4.

[-]

O procedimento de inventdrio anual, com o devido ato normativo, deverd ser
implementado no ano de 2020, tornando-se obrigatoria a sua realizacdo em todos
0s anos posteriores.

Ressalto que a implementacdo do Sistema de Controle de Material e Patrimonio —
SCMP facilitard a realizacdo da atividade, por contemplar um modulo especifico
para tratar das informacoes de inventdrio, contendo ferramentas automatizadas.
Ressalto, ainda, que serd de suma importancia o apoio da Administracdo na
implementacdo da rotina de realizacdo de inventdrio, sendo necessdria uma
mudanca cultural na Instituicdo, de responsabilizacdo de fato sobre a guarda dos
bens pelos detentores das cargas patrimoniais. Tal mudan¢a ja esta em
desenvolvimento, como exemplo dos processos recentes que tratam de extravio ou
dano de bens (Ex: Pas n°6596-37 ¢ 2669-29).”

[...]

Por fim, é importante mencionar que, apesar de ndo existir de forma normatizada e

ndo _estar sendo conduzida por comissdo formalmente designada, a atividade de
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inventdario vem sendo realizada conforme as prioridades estabelecidas pela SA e
Clog. Até o més de setembro de 2019, foram realizados 169 inventarios fisicos em
unidades do Tribunal, realizando-se 145 em Porto Alegre e 24 em unidades do
interior, sendo que existem, atualmente, mais de 400 unidades patrimoniais no
Tribunal. A tabela juntada as fls. 183/185 contém a relag¢do de unidades e a data da
realizac¢do de cada inventdrio”.

Portanto, ja ha previsdo de inclusio de normativo que regulamente a

realizacdo de inventarios, e que incluira o depésito de bens permanentes. (grifo
Nnosso)

Conclusdo da Equipe de Auditoria:

Inicialmente, ressalta-se que, entre as finalidades do inventario, encontra-se o
levantamento da situacdo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos estoques, de
modo que, para uma area responsavel por um elevado niumero de bens como o deposito do
TRT4, o inventario fisico € controle indispensavel para mitigar os riscos de perda de bens, de
manutengdo de materiais inserviveis em estoque e de subutilizacdo de bens em condicao de
uso. Portanto, a realizacdo de inventario no deposito de bens méveis € medida a ser adotada
de forma premente por ser ferramenta elementar para o controle dos estoques e dos ativos
imobilizados.

Além do aspecto legal que envolve a realizagdo do inventério, a exigéncia de efetua-lo
esta alicercada nas recomendagdes encaminhadas pela CCAUD/CSJT para outros Tribunais
Regionais do Trabalho, a exemplo do Acérdao CSJT-A-2301-65.2018.5.90.0000 (TRT7), no
qual se adverte a obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar inventario fisico anual
dos bens moveis e imoveis, a fim de evidenciar a correta situagdo patrimonial da entidade;
bem como do Acérdao CSIT-A-23204-29.2015.5.90.0000 (TRT16), no qual € proposta como
medida saneadora que se estabelega formalmente o processo de trabalho para realizacao dos
inventarios anuais de bens moéveis. Ainda, no Acordao CSJT-A-7869-38.2013.5.90.0000
(TRT3), o CSJT determina que se proceda, em 90 dias, ao inventario geral dos bens que
compdem o patrimdnio daquele TRT, repetindo tal procedimento pelo menos uma vez a cada
12 meses.

No mesmo sentido, o TCU, ao analisar processo de prestagdo de contas da

Universidade Federal do Piaui, concluiu pela necessidade de ser viabilizado anualmente o

28



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

inventario fisico dos bens méveis até o término de cada exercicio financeiro (Acordao TCU
n°® 5.008/2010 — Segunda Turma).

A fim de sanar esta fragilidade de controle, a drea auditada informa que ha previsao de
elaboracdo de normativo para regulamentar o inventdrio anual, o qual serd realizado ainda
este ano e incluira o deposito de bens permanentes. Esclarece, ainda, que implementacdo do
Sistema de Controle de Material e Patrimonio — SCMP facilitara a realizacao dessa atividade,
uma vez que contempla mddulo especifico para tratar das informagdes de inventario.

Assim, considerando as informagdes prestadas e a auséncia de registros que apontem a
realizacdo de inventario no depodsito de bens moveis deste Tribunal, esta equipe de auditoria
entende que restou evidenciada a necessidade de realizar proposta de encaminhamento quanto

a esse achado.

Proposta de Encaminhamento:

R3. RECOMENDA-SE que se dé prosseguimento a proposta de elaboracao de ato normativo
para regulamentar a realizacdo de inventario anual de bens méveis no ambito deste TRT4.

R4. RECOMENDA-SE que este Regional proceda a realizagdo de inventdrio anual no
deposito de bens moveis, envolvendo a avaliagdo do estado de conservagdo dos bens
estocados, de forma a atender ao disposto na legislacdo e as recomendacdes do TCU e da

CCAUD/CSIT.

A3. Deficiéncias na organizacao.

Situacao encontrada

Em regra, a lotagdo de um bem define o local em que ele se encontra. Em analise ao
sistema Patrimdnio, detectaram-se diversas lotagdes com o enderego do depdsito deste
Tribunal, situado a av. Sérgio Jungblut Dieterich, n° 1010, o qual é composto por quatro

armazéns locados.
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Em resposta a RDI Seconti n° 09/2019, a area auditada informa que as lotagdes no
deposito ndo sdao usadas para determinag¢ao do local de armazenamento do bem, mas para
separacdo “pela qualidade dos itens patrimoniais (se novos, se usados, se pertencentes a Setic,
Sempro, etc.)”. Tal informacdo foi confirmada in loco pela equipe de auditoria, que
identificou bens cadastrados na mesma lotagdo distribuidos em diferentes armazéns.

Apesar do atual sistema Patrimonio permitir a atualiza¢ao da condigdo do bem, entre
“bom”, “regular” ou “ruim”, essa ferramenta ndo ¢ utilizada. Com isso, verifica-se que
inexiste sistema de enderegamento que indique a posi¢do dos bens em cada um dos quatro
armazéns do deposito. Ou seja, ndo hd qualquer ferramenta de localizagcdo de estoque que
permita o seu rastreamento e a verificacao de seu estado de conservagao.

Sobre a disposi¢do dos bens modveis estocados, a IN SEDAP/PR n° 205/88 fixa os
seguintes critérios:

4.1. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros sao:

[..]

c) os materiais devem ser estocados de modo a possibilitar uma facil inspecdo
e um rapido inventario;

d) os materiais que possuem grande movimenta¢io devem ser estocados em
lugar de facil acesso e proximo das areas de expedicio ¢ o material que possui
pequena movimentacdo deve ser estocado na parte mais afastada das areas de
expedigdo (grifo nosso).

Entretanto, durante a inspe¢do fisica realizada nas dependéncias do deposito, foi
constatado que a disposicdo dos bens armazenados ndo favorece a realizagdo de inventario.
Conforme registros fotograficos no Apéndice B deste relatorio (fotos n° 1, 2, 3 e 4), ha muitos
itens pesados empilhados e enfileirados com as placas de tombamento ndo visiveis, de modo a
exigir sua movimentagdo para eventual conferéncia, o que prejudica a eficiéncia operacional

da unidade.
Critérios de auditoria

e Instrucao Normativa SEDAP/PR n° 205/1988, item 4;

e Principio da eficiéncia, Constitui¢do Federal, art. 37 caput.
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e Registros fotograficos;

e RDI Seconti n° 09/2019.

Possiveis causas

Efeitos e Riscos

Grande quantidade de bens estocados;
Variedade dos tipos de bens armazenados em estoque;
Fragilidade dos controles internos;

Subutiliza¢ao das ferramentas do sistema Patrimoénio.

Risco de perda patrimonial;
Dificuldade na realizagdo dos inventarios;
Perda de eficiéncia operacional;

Descontrole patrimonial

Manifestacdo do Auditado:

que:

Conforme manifestacdo juntada as fls. 136-138, a Secretaria de Administracdo informa

Tendo em vista a dindmica adotada nas rotinas que envolvem as diversas acdes

realizadas nos depositos, os codigos existentes representam uma divisdo de grupos

com _caracteristicas semelhantes que visam facilitar a execugdo das atividades,
separando itens novos de usados, ainda que compartilhando o mesmo espago fisico,

como no caso dos bens de TIC.

[...]

Quanto ao item “b”, ndo procede a informacdo de que o sistema ndo indica a
localizacéo do bem, pelo simples fato de que o tombo faz a referéncia ao local onde
o bem se encontra ¢ ndo a posi¢do exata dentro daquela lotacdo. Da mesma forma
que um bem fornecido para uma unidade judiciaria ou administrativa precisa ser
localizado dentro de suas dependéncias, 0 mesmo ocorre no depdsito, porém com
volumes muito maiores ¢ com maior dificuldade de acesso, sem, entretanto,
impossibilitar esta localizagao.

[.]
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Ja em relagdo ao item “c”, todo o cenario demonstrado no Achado Al demonstra que

a_organizacdo dos bens, nos ultimos anos, foi bastante complexa em razdo do
expressivo volume de itens. Ademais, para que todos os bens estivessem visiveis,
haveria necessidade de muito mais espago do que o utilizado atualmente, o que
demandaria mais custos com depositos e dificultaria o trabalho operacional.
Também ¢é importante mencionar que o depodsito contempla o armazenamento de
bens que sdo adquiridos mediante instrucdo da Clog e de outros setores, que muitas
vezes realizam aquisigdes de grande volume de itens. Seria desejavel que todas as
acoes de aquisicoes fossem planejadas com a capacidade operacional do
depésito, de forma que as demais dreas que realizam contratacoes de bens
permanentes alinhassem, previamente a aquisicio, a logistica de
armazenamento e recebimento._Esse tipo de situacdo serd estudado em conjunto
com 0s normativos que serdo propostos para a area de patrimoénio. (grifo nosso)

Conclusdo da Equipe de Auditoria:

Preliminarmente, entende-se oportuno destacar que, durante a inspe¢do fisica nas
dependéncias do deposito, a equipe da area auditada foi questionada acerca da possibilidade
de localizacdo de bens moéveis a partir de seu nimero de tombamento, tendo sido afirmado,
naquele momento, que tal controle inexistia e que ndo seria possivel encontrar os itens
previamente selecionados pela equipe de auditoria. Na mesma oportunidade, foram anotados
os numeros de patrimonio de alguns bens estocados, constatando-se que havia itens
localizados no mesmo armazém, porém com lotagdes distintas no sistema Patrimonio, e bens
para os quais era dada a mesma lotacdo no sistema, ainda que estivessem fisicamente
localizados em armazéns distintos.

A tabela exposta na manifestagdo da area auditada refor¢a a conclusao de que nao ha
controle satisfatorio da localizagdo dos bens estocados ao apresentar a lotagdo de codigo n°
6002 - Depositos 7, 8 € 9, a qual ¢ relacionada a pelos menos trés armazéns diferentes.

Entende-se que a existéncia de enderecamento para o deposito de bens moéveis do
TRT4 ¢ fundamental, tendo em vista a grande area abrangida pelos armazéns (2.321,25m?) e a
quantidade de bens 14 armazenados, o que o diferencia das demais lotagdes deste Tribunal. Tal
pressuposto foi levado em consideracdo no desenvolvimento do Sistema de Controle de
Material e Patrimonio (SCMP), o qual teve sua proposta de adogao acolhida pela Presidéncia
deste Regional em 2019 (PA n° 2979-74.2015, fl. 91). O referido sistema disponibiliza para

todos os bens nele cadastrados o campo ‘“Sublocalidade”, o qual permite especificar a
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localizagdo fisica de bens, o que é de especial importancia para areas que t€m materiais

distribuidos em diferentes locais (figuras 2 e 3).

Figura 2: Sistema SCMP - criacdo de sublocalidade a partir da opgao “Gerenciar
Sublocalidades”.

C || Q Pesquaser T8 O a0 =

Digite o nome da sublocalidade
que deseja criar. Neste exemplo
eu digitei BALCAO. Em seguida
cligue emm GRAVAR.

*Fonte: Sistema de Controle de Material e Patriménio - Manual para o usuario. Disponivel em:

ttp://www.trt18 jus.br/portal/arquivos/2016/07/manual-scmp.pdf

Figura 3: Sistema SCMP - emissdo de inventario utilizando o campo sublocalidade
como filtro.

Login expira em: $9:52

ooy

Nova Movimentacio

Nowva Movimentacio (Mult.)

Consultar Movimentacbes

Matenas

Consultar Materiais

P Poderdo ser pesquisados materiais numa mesma Localidade ou
] Sublocalidade pelo Verbete (nome do material) ou Descricdo
Tombos a Receber Abreviada (descricdo do material individualmente considerado). A
Gerar Declaragio Anual pesquisa poderd, ainda, ser feita sem a estipulacdo de critérios,
J—— simplismente clicando em PESQUISAR.

Inventario por Localidade

Fonte: Sistema de Controle de Material e Patriménio - Manual para o usuario. Disponivel em:

http://www.trt18.jus.br/portal/arquivos/2016/07/manual-scmp.pdf
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Ressalta-se que a falta de controle relatada expde este Tribunal aos riscos identificados
no desenvolvimento deste achado, como a diminui¢ao da eficiéncia operacional da area
responsavel pelo deposito ao demandar periodo maior de tempo para localizagdo dos bens.
Além disso, a inexisténcia de enderecamento dificultard a implementacdo dos controles
propostos pela auditada em resposta ao Achado A1, a exemplo da identificacao e distribui¢do
prioritaria dos bens hd mais tempo estocados.

No que tange a lotacdo de codigo n° 0124 - CADBENS - ENTRADA DE BENS,
comentada no desenvolvimento do Achado A1l deste relatdrio, cujos dados foram compilados
no quadro 3, e originou parte da manifestacdo do auditado também para o achado A1, tem sua
questao aprofundada neste achado A3, para que se mantenha a coeréncia com o assunto aqui
tratado.

Nesse intuito, salienta-se que a area auditada juntou a fl. 98, documento que indica que
foram transferidos 394 bens da lotagdo de codigo n° 0124 - CADBENS - ENTRADA DE
BENS para lotagdes de bens nao localizados. Em consulta ao sistema Patrimonio, identificou-
se dois termos de responsabilidade (n® 98089 e 98098) utilizados para realizar a transferéncia
para as seguintes lotagdes de codigo: n® 1392 - CADBENS - BENS A LOCALIZAR + 9
ANOS e n° 1148 - CADBENS - BENS A LOCALIZAR. De acordo com a manifestagao da
area auditada, esses bens ndo foram localizados até o momento e serdo tratados com
prioridade em busca de sua localizagdo. Essas evidéncias sugerem que ndo hé correlacao
entre as informagdes registradas no atual sistema Patrimdénio e o que estd de fato nas
dependéncias dos armazéns do deposito.

Pelo exposto, vislumbra-se que existe uma oportunidade de melhoria no
gerenciamento de materiais que estdo localizados no depdsito, a partir da adogdo de um
sistema de endere¢gamento dos bens mdveis armazenados de forma que a lotacdo registrada no
sistema guarde correlacdo com a lotacao fisica do bem. Ademais, levando em consideragdo a
iminente troca do atual sistema Patrimonio pelo referido SCMP, entende-se que se torna
premente a necessidade de adogdo, pela area auditada, dos controles suscitados neste achado,

consoante apresentado na proposta de encaminhamento.
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Proposta de Encaminhamento:

R5. RECOMENDA-SE que este Regional realize estudos visando a melhoria na gestao
administrativa do deposito, adotando as boas praticas de endere¢camento de estoque, de
organizagao fisica e de armazenamento dos bens moveis, de forma a contribuir para uma facil
inspecao dos bens estocados e um rapido inventario.

S1. SUGERE-SE que o inventario referido na recomendagao R4 seja realizado antes da
implementagdo do novo sistema SCMP, de forma a obter um melhor aproveitamento de suas

funcionalidades.

Ad. Inexisténcia de politica de manutencio de bens.

Situacao encontrada

A Instrucdo Normativa SEDAP/PR n® 205/1988 da Secretaria de Administracdo da
Presidéncia da Republica dispde, no seu item 9, que compete & Administracdo organizar,
planejar e operacionalizar um plano integrado de manutengdo e recuperacdo para todos os

materiais permanentes em uso no 6rgao, objetivando sua maior longevidade:

9.1. Com o objetivo de minimizar os custos com a reposi¢cdo de bens moveis do
acervo, compete ao Departamento de Administragdo, ou unidade equivalente
organizar, planejar e operacionalizar um plano integrado de manutengdo e
recuperacdo para todos os equipamentos € materiais permanentes em uso no 6rgao ou
entidade, objetivando o melhor desempenho possivel ¢ uma maior longevidade
desses.

9.2. A manutenc¢do periddica deve obedecer as exigéncias dos manuais técnicos de
cada equipamento ou material permanente, de forma mais racional e econdmica
possivel para o 6rgdo ou entidade.

9.3. A recuperacio somente sera considerada viavel se a despesa envolvida com
o bem movel or¢car no maximo a 50% (cinquenta por cento) do seu valor
estimado no mercado; se considerado antieconémico ou irrecuperavel, o material

sera alienado, de conformidade com o disposto na legislagdo vigente. (grifo nosso)

No ambito deste Tribunal, a Portaria TRT4 n° 4.646/2018 regulamenta o desfazimento

de bens moéveis. Seu artigo 2°, inciso 1, estd em harmonia com o subitem 9.3 da instrucao
9 9
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normativa acima, pois considera recuperaveis os bens permanentes cujo custo de manutengao
nao supere 50% do seu valor de mercado, demarcando, objetivamente, o critério para

avaliagdo dos bens usados que estejam avariados:

Art. 2° O bem movel considerado genericamente inservivel classifica-se em:

IT — recuperavel, quando ndo se encontra em condigdes de uso e o custo para a sua
recuperagdo seja de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor de mercado ou a
analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagao;

Porém, em resposta & RDI Seconti n® 09/2019, a area auditada informa que nao ha um
programa para acionamento de servigos de manuten¢do para os bens deste Tribunal fora de
garantia (fls. 41-42). Alega que, em diversas oportunidades, buscaram-se or¢amentos para
conserto de bens, mas poucas empresas se interessaram em executar o servigo, ou cobrariam
um valor para a visita técnica a fim de fornecer um or¢gamento, custo para o qual o Tribunal
ndo autoriza o pagamento, segundo o relato.

Com respeito aos mobiliarios, informa que os bens que retornam ao depdsito passam
por uma triagem, e sdo guardados para redistribuicdo apenas os itens de melhor estado de

conservagao, enquanto os demais sdo encaminhados para doagao:

Regra geral, o TRT4 nio possui programa para manutencio de itens usados de
mobilidrio fora da garantia, fornecendo itens novos aos usuarios em caso de
defeito.

[...]

No caso dos mobilidrios gerais, a garantia ¢ de cinco a sete anos, sendo que os itens
fora de garantia que retornam ao depdsito, via de regra ja se apresentam bastante
usados e com pequenas avarias que a garantia, ainda que houvesse, ndo cobriria.
Assim, no TRT4, quando ha recolhimentos provenientes de mudancgas de grande
porte como: troca de gabinetes, novas sedes, etc, acaba-se selecionando para guarda
apenas os itens em melhor estado de conservagdo como uma reserva técnica para
fornecimento futuro. Todos os demais itens fora de garantia e reprovados nesta
triagem sdo encaminhados para doagdo, pois tornam-se antieccondmicos para a
instituicdo. Existe esta necessidade de doacio destes itens em funcio da falta de
espaco para armazenamento de todos os usados que retornam para o depésito
por diversos motivos (solicitagdo de modernizagdo pelos desembargadores,
reformas, inauguragoes, troca de padrdo).

Quanto ao interior do Estado, somente s@o recolhidos itens em garantia, devido ao
alto custo de logistica, o que torna inviavel o recolhimento via transporte de itens
antigos fora de garantia para conserto. (grifo nosso)
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Primeiramente, o ultimo trecho em destaque na resposta da area auditada corrobora o
achado A1 deste trabalho, pois uma das consequéncias do tempo excessivo em estoque dos
bens modveis novos ¢ a falta de espago para armazenamento e a necessidade de locacdo de
novos armazeéns.

Ademais, de acordo com a area auditada, ¢ realizada uma triagem para averiguagao do
estado de conservagdo dos bens usados que retornam ao depdsito, mas nao ¢ utilizado o
critério objetivo estabelecido pela Instru¢cdo Normativa e pela Portaria TRT4 supra.

Ressalta-se que, conforme afirma o gestor, a triagem ¢ realizada apenas para bens
provenientes das unidades desta Capital; ou seja, em todas as demais unidades do TRT4, no
interior do Estado, ndo h4 sequer uma triagem. Assim, todos os bens substituidos sao

destinados ao desfazimento, a critério dos gestores das unidades judicidrias.

Critérios de auditoria
e Instrucao Normativa SEDAP/PR n° 205/1988, item 9;
e Portaria TRT4 n° 4.646/2018, art. 2°, inciso II;

e Principio da eficiéncia e economicidade - Constituigdo Federal, arts. 37 e 70.

Evidéncias

e RDI Seconti n° 09/2019.

Possiveis causas
e Auséncia de politica de manutengdo de bens mdveis permanentes;
e Inexisténcia de andlise do custo de recuperacdo de bens avariados;
e Excesso de bens novos em estoque;
e Auséncia de empresas interessadas em prestar o servico de manutengdo de bens

moveis para este Tribunal.
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e Risco de desfazimento de bens recuperaveis;

e Risco de desperdicio de recursos publicos;

e A médio prazo, risco de falta de bens para fornecimento aos usuarios.

Manifestacdo do Auditado:

Em relagdo a este achado, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo, as fls. 139-

140:

No ambito do Tribunal nio ha regulamentacido orientativa semelhante a IN n°
205/1988, citada pela equipe de auditoria, que trate de um plano integrado de
manuten¢io e recuperacio para todos os materiais permanentes em uso no
orgio. Existem alguns contratos de manutengdo do Tribunal que incluem
manuten¢do em bens permanentes, conforme avaliagdo de cada area. Cita-se, como

exemplo, a existéncia de contratos de manutencdo de bens de TIC, contrato de
manutencdo de aparelhos de ar condicionado e contrato de manutencdo de
instalagdes de seguranca, que incluem cameras.

Importante mencionar que a substituicdo dos bens ocorre conforme os varios
critérios ja expostos ao longo desta manifestagdo, sendo a praxe a substituicdo de
bens com excessivo desgaste ou danificados, ocorrendo a baixa patrimonial destes,
seja por doagdo ou inutilizagdo. Portanto, apesar de ndo existir uma politica formal
de manutencdo de bens, ha avaliagdo das areas acerca da conveniéncia na realizagao,
ou ndo, do conserto e, consequentemente, da doagao.

H4 que se pontuar que existe rotina para acionamentos de garantia, cujos
procedimentos sdo executados pela equipe do deposito. Entretanto, para bens fora de
garantia o conserto até entdo ¢ considerado antiecondmico e altamente oneroso, por
toda a cadeia de agdes que se fazem necessarias, além do espaco fisico que seria
ocupado. No entanto, para uma melhor avaliacdo da matéria, foi planejado para
este exercicio, no Plano de Contratacées da SA/Clog (Proad n° 7758/2019 — fls.
41/42), a realizacdo de estudos para avaliacio da vantajosidade em contratar
uma empresa para realizacio de servicos de manutencio em mobilidrios e
outros bens gerenciados pela SA/Clog. Conforme a conclusdo do estudo, podera
ser realizado processo licitatdrio para contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos de manutencdo de mobilidrios e eletrodomésticos.
Quanto ao apontamento referente ao procedimento adotado no interior do Estado,

cumpre informar que todos os processos de desfazimento de bens no interior
observam o contido no Art. 10 da Portaria TRT n° 4.646/2018, que institui a
necessidade de uma comissdo local para a andlise, classificagdo e avaliagdo dos bens
a serem desfeitos. Além da avaliagdo da comissdo, a area de patrimdnio atua no
suporte operacional junto as comissdes, ha anuéncia de areas técnicas como Sempro
e Setic quando se trata de equipamentos tecnoldgicos e ainda sdo observadas
questdes de garantia que possam restringir a doagdo. Portanto, entende-se que o
procedimento adotado atualmente esta adequado para a realidade, cenario e politica
institucional do Tribunal. No entanto, conforme os resultados dos estudos a serem
realizados acerca da vantajosidade na contratagdo de empresa para manutencéo de

mobiliarios e eletrodomésticos, podera haver alteracdo na rotina adotada atualmente.
(grifo nosso)
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Conclusdo da Equipe de Auditoria:

No que tange a este achado, a area auditada informa que inexiste, no ambito deste
Tribunal, regulamentagdo correlata a IN SEDAP/PR n.® 205/1988, que trate de um plano
integrado de manuteng¢do e recuperagdo para todos os materiais permanentes em uso no 0rgao.
Esclarece, ainda, que, ndo obstante a auséncia de uma politica formal acerca da manuteng¢ao
de bens, ¢ feita avaliagcdo quanto a conveniéncia em se efetuar o conserto de bens. Em outro
trecho da manifestacdo do gestor, salienta que, para bens que estejam com o prazo de garantia
ultrapassado, “o conserto até entdo ¢ reputado como antieconomico e altamente oneroso, por
toda a cadeia de agdes que se fazem necessarias, além do espago fisico que seria ocupado
desta forma”. Além disso, o gestor revela que, nos ultimos anos, o volume de bens
substituidos e consequentemente desfeitos foi bastante elevado e essa pratica resta ratificada
com o grande quantitativo de bens doados no ano de 2019, conforme “Tabela 1 — Dados sobre
doacdo de bens” apresentada pelo gestor.

Ao final, o gestor propde que, para uma melhor avaliagdo da matéria, foi planejado
para este exercicio a realizacao de estudos para verificagdo dos beneficios de se contratar uma
empresa que preste servicos de manutengdo de mobilidrios e de outros bens que sdo geridos
pela Secretaria de Administragdo e pela Coordenadoria de Material e Logistica.

Isso posto, destaca-se que a IN SEDAP/PR n°® 205/1988, por falta de regulamentacao
especifica que disponha sobre a administragdo de materiais e patrimonio no ambito da Justica
Trabalhista, ¢ amplamente utilizada pelo CCAUD/CSJT como critério legal em suas
auditorias. Destacamos, como exemplo, as auditorias realizadas nos seguintes Tribunais
Regionais do Trabalho: TRT3 (2013), TRT16 (2015), TRT17 (2015), TRT9 (2016), TRT19
(2016), TRT13 (2017), TRT7 (2018), TRT15 (2019) e TRT23 (2019).

Ressalta-se que, o TCU, em fiscalizagdo na Delegacia Regional do Trabalho do Rio
Grande do Sul adotou esta instru¢do normativa para considerar como ato de gestdo
antieconOmico a inexisténcia de avaliacao da viabilidade econdmica para contratar servigos de
manutencdo de bens moveis, fazendo men¢do ao subitem 9.3 da IN n.° 205/1988 —

SEDAP/PR, por meio do Acérdao TCU n° 628/2005 — Plenério.
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Em que pese serem praticas positivas adotadas pelo gestor, o esfor¢co no desfazimento
de bens, por meio de um nimero expressivo de doacdes de bens mdveis nos ultimos anos,
conforme demonstrado na tabela 1 da sua manifestacdo e, o planejamento de realizagdo de
estudos para a contratacdo de manuten¢do de bens permanentes neste exercicio, ressalta-se
que a avalia¢ao de cada bem devera estar alicercada no critério objetivo constante na Portaria
TRT4 n° 4.646/2018 e na IN SEDAP/PR n°® 205/1988, ou seja, 50% do valor do bem estimado
no mercado.

Constata-se que a politica adotada pelo TRT4 desde meados de 2016 foi a de
substitui¢do de bens respaldada, em tese, pelo cenario or¢amentario de ndo realizagdo de
despesas de investimentos a partir do ano de 2020. No entanto, o término do periodo de aporte
orcamentario do Poder Executivo previsto na EC n° 95/2016 pode ser visto como uma
oportunidade para se refletir quanto & mudanga de atitude na gestdo de patrimonio da
instituicdo, principalmente quanto a implementacdo da manutengdo e recuperagdo de
mobiliarios e isso inclui, dentre outros aspectos, o uso racional dos recursos, a modificagdao da
ideia de substitutibilidade do bem, uma maior conscientizagdo quanto ao desperdicio e um
maior alinhamento a politica de sustentabilidade do Tribunal.

Por essas razdes, entende-se por realizar proposta de encaminhamento quanto a este

achado visando ao prosseguimento da iniciativa apresentada pela area auditada.

Proposta de Encaminhamento:
R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal dé prosseguimento aos estudos para avaliacdo da
vantajosidade de se contratar empresa para realizacdo de manutengao e recuperacao de bens

permanentes no ambito de todo o TRT4.
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AS. Vulnerabilidades na protec¢io contra incéndio.

Situacao encontrada
A Instrucdo Normativa SEDAP/PR n°® 205/1988, subitem 4.1, dispde sobre os

principais cuidados na armazenagem, entre os quais menciona:

f) a arrumacgdo dos materiais ndo deve prejudicar o acesso as partes de emergéncia,
aos extintores de incéndio ou a circulagdo de pessoal especializado para combater a
incéndio (Corpo de Bombeiros).

Em cotejo com os Planos de Preveng¢do e Combate a Incéndios (PPCIs) dos quatro
armazéns do deposito deste Tribunal, a equipe de auditores internos detectou, nas instalagdes,
vulnerabilidades na protecao contra incéndio.

Primeiramente, verificou-se que, nos quatro armazéns, s6 ha um extintor de incéndio
nos locais onde estdo previstos dois extintores, conforme PPCI. As evidéncias fotograficas sdo
apresentadas no Apéndice B deste relatorio.

Além disso, nos armazéns n° 7 e 9, extintores estavam fora do local adequado, como
pode ser observado nos registros fotograficos n® 10, 11, 12 e 13, também no Apéndice B.

Ademais, todos os armazéns contém alarmes de incéndio, de acordo com os quatro
PPCIs. Porém, no armazém n° 8, caixas com bens impediam o acesso a um dos alarmes de
incéndio, conforme registro fotografico n°® 14.

Ainda, a RDI Seconti n® 09/2019 indagou a area auditada a respeito da existéncia de
seguro predial. O gestor informou que as dependéncias do depdsito integram o contrato TRT4
n°® 27/2019, que trata da prestagdo de servigos de seguro de imoveis (prédio e contetdo),

firmado entre este Tribunal e Mapfre Seguros Gerais S/A por meio do PA n°® 3452-21:

Sim, todos os bens do Tribunal estdo contemplados na contratagdo do seguro
realizado através do PA 0003452-21.2019.5.04.0000 cujo objeto traz explicitamente
esta observagdo e no anexo I estdo relacionados todos os iméveis do Tribunal,
incluindo todos os depositos de bens:

41



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

1 - DO OBJETO

1.1 Contratagdo de seguro predial anual, na modalidade Limite Maximo de
Indenizagio Unico (LMI Unico), para os iméveis, proprios e locados, ocupados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, bem como para os moveis, utensilios,
mercadorias, maquinas e equipamentos integrantes do seu patrimonio alocados nos
prédios referidos no Anexo 1.

Em andlise ao referido contrato, verifica-se que os valores da cobertura do seguro sdo

distintos para os quatro armazéns, conforme tabela abaixo.

Quadro 4: Valores da cobertura do seguro predial para os quatro armazéns do depdsito.

Armazém Valor segurado
1 R$ 3.125.217,29
7 R$ 614.378,49
8 R$ 1.137.000,00
9 R$ 1.602.757,16

De acordo com o quadro acima, o armazém n° 1 possui o maior valor segurado;
entretanto, durante a inspe¢do, constatou-se que este armazém ¢ o que possui 0 menor nimero
de bens entre os quatro existentes.

A inspecdo fisica confirmou que a constante movimentacdo de bens entre os quatro
armazéns identificada no sistema Patrimdnio ocorre também na pratica, para fins de melhor
organizacao do espaco disponivel total, fato natural para o funcionamento de depdsitos com
grande volume e rotatividade de bens.

Ainda nesse sentido, a equipe de auditores internos foi informada que o armazém n° 1
estd sendo, aos poucos, esvaziado, visando o encerramento do contrato de locagdo e a
devolugdo do imdvel ao proprietario. Porém, ndo se verificou qualquer alteragdo contratual

para atualizacao dos valores segurados referente aos armazéns do depdsito.
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Critérios de auditoria
e [N SEDAP/PR n°205/1988 - item 4.1, “f’;
e Plano de Prevencdo Contra Incéndios: Processos Administrativos n® 0001155-
75.2018.5.04.0000, 0001154-90.2018.5.04.0000, 0001153-08.2018.5.04.0000 e
0002603-83.2018.5.04.0000.

Evidéncias
e Contrato TRT4 n° 27/2019;

e Registros fotograficos e demais registros da inspec¢ao fisica.

Possiveis causas
e Deficiéncia nos controles internos quanto ao atendimento das especificacdes previstas
nos PPCIs aprovados;

e (Caréncia de revisao da contratagdao do seguro predial.

Efeitos e Riscos
e Risco a integridade fisica dos trabalhadores;
e Risco de dano ao erario;
e Risco de ndo ser indenizado pelo seguro no caso de um eventual sinistro em
decorréncia do nao atendimento aos PPCls;
e Risco de recebimento de indenizagdo de seguro com valores incompativeis aos que

efetivamente foram perdidos em um eventual sinistro.

Manifestacio do Auditado:
Com relagdo a este achado, os gestores se manifestaram as fls. 140-142:

Para fins de wverificagdo deste apontamento, foram solicitados
esclarecimentos a equipe do deposito, através do e-mail de fls. 98 e 99, tendo sido
verificado que as instalagdes estdo em conformidade com os processos de PPCIs: PA
no 2603-83 (Depdsito 1), PAno 1153-08 (Depdsito 7), PA no 1154-90 (Deposito 8) e
PA no 1155-75 (Deposito 9). Os procedimentos para emissdo dos alvaras
ocorreram em setembro de 2018, oportunidade na qual a vistoria do Corpo de
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Bombeiros nao identificou nenhuma irregularidade ou necessidade de ajustes,
realizando a emissiao dos alvaras. O chefe do setor informa, ainda, que no més de

novembro de 2019 houve uma visita por parte dos gestores do condominio para
verificar a adequacgdo em face da proximidade de nova visita dos Bombeiros,
ocasiio em que nao foi apontada qualquer irregularidade. Os extintores
fotografados ¢ exemplificados no anexo do apéndice B referem-se a equipamentos

ue haviam sido recolhidos pela drea competente (Sempro) e enviados para o
depésito, tendo sido armazenados em local inadequado. A equipe do depdsito

também j4 retirou as caixas que estavam impedindo o acesso ao alarme de incéndio

do Depésito 8, sendo reestabelecido o acesso. Acrescenta-se que foi determinado a
equipe do deposito a necessidade de reforcar, junto aos prestadores de servigo

terceirizados, que ndo coloquem materiais que impecam o facil acesso aos extintores
¢ alarmes de incéndio. Também foi solicitado que a equipe mantenha um
monitoramento constante sobre os aspectos que influenciam no PPCI.

No que tange a questdo levantada sobre o seguro predial e uma possivel
irregularidade quanto ao valor segurado por deposito, cabe informar que os valores
apresentados no Processo Administrativo no 0003452-21.2019.5.04.0000 (fl. 34), e
reproduzidos no quadro de fl. 75 deste expediente, foram obtidos em data proxima
ao da instru¢do do processo de contratagdo do seguro, para a totalizagdo do valor
patrimonial estimado.

[.]

Devido a esse dinamismo ¢ pulverizagdo dos bens permanentes, esta
previsto no Termo de Referéncia e no Edital da contratacdo do servigo de seguro os
seguintes dispositivos: “As instalagoes, itens e respectivos valores estdo sujeitos a
eventuais alteragdes em razdo de novas aquisi¢oes ou desfazimento de bens durante
o periodo da cobertura. Os bens adquiridos apos a assinatura do contrato serdo
considerados cobertos pela apdlice, sem onus adicional para a contratante. Os
moveis, utensilios, mercadorias, madquinas e equipamentos poderdo ser
remanejados entre os prédios ou suas dependéncias pela contratante, sem qualquer
prejuizo ou adicional a cobertura contratada. O pagamento da indenizagdo
referente ao conteudo dos prédios segurados, em caso de sinistro, devera ser
realizado com base no inventdrio dos bens do setor atingido pelo sinistro,
orcamentos realizados pela darea técnica deste Tribunal e/ou notas fiscais
demonstrando o valor gasto na recomposig¢do”. (PA no 0003452-21.2019.5.04.0000.
f1s.30 ¢ 97).

Além disso, os Paragrafos Primeiro e Segundo da Clausula Primeira do
Contrato no 27/2019, que trata do servigo de seguro, preveem que na hipotese da
ocorréncia de sinistro, a indenizagdo fica restrita ao limite de R$ 48,65 milhdes.
Desta forma, em um eventual sinistro, serd feito um levantamento dos bens atingidos
com base no inventario atualizado da unidade e repassado para a seguradora, que,

apos as andlises fard a indenizagdo até o limite maximo previsto. Portanto, os
procedimentos adotados para os valores segurados estdo devidamente adequados,

ndo havendo necessidade de aditivos contratuais para atualizagdo de valores. (grifo
nosso)

Conclusiao da Equipe de Auditoria:
No tocante a este achado a area auditada informa que tanto a vistoria do Corpo de

Bombeiro, ocorrida em setembro de 2018, como a visita dos gestores do condominio, em
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novembro de 2019, ndo apontaram qualquer irregularidade relacionada aos PPCI’s dos
prédios. Esclarece que os extintores fotografados pela equipe na auditoria se referem a
equipamentos que foram armazenados em local inadequado e que j& foram retiradas as caixas
que estavam impedindo o acesso ao alarme de incéndio do Deposito 8. Adicionalmente,
acrescenta que foi determinado a equipe do deposito que mantenha um monitoramento
constante dos aspectos que influenciam o PPCI, inclusive repassando orientacdes aos
prestadores terceirizados.

E importante frisar que ndo ¢ a primeira vez que falhas dessa natureza sdo
identificadas no deposito de bens mdveis do TRT4. Em trabalho de auditoria realizado por
esta Secretaria em 2012 (PROAD n°® 7545/2019, fls. 21-22), foram apontadas irregularidades
quanto ao posicionamento dos extintores de incéndio. Além disso, em margo de 2018, foi
expedida a Notificagcdo de Correcdo de Vistoria - PPCI n° 27872/1 pelo Corpo de Bombeiros
apos vistoria no condominio onde esta localizado o deposito (fl. 12 dos PAs n® 0002603-
83.2018.5.04.0000, 0001153-08.2018.5.04.0000, 0001154-90.2018.5.04.0000, 0001155-
75.2018.5.04.0000). Entre as irregularidades apontadas no documento, destaca-se a seguinte,

relativa aos armazéns utilizados como deposito de bens moveis pelo TRT4:

4 - Outros

1-Os seguintes depdsitos 1, 7. 8 ¢ 9 dispositivos de prevencio de incéndio
estavam obstruidos, como extintores, botoeiras de alarme e iluminacdo de

emergéncia com acumulo de materiais na frente dos itens de prevencao inutilizando
0 uso do mesmo, salientamos também que os mesmo devem estar a mao e de facil

acesso, como aprovado em planta. (grifo nosso)

Portanto, verifica-se que os problemas apontados pela equipe de auditoria neste
relatorio sdo recorrentes, ndo se mostrando adequado considerar a simples aprovagao do PPCI
como controle suficiente para mitigar os riscos de danos material e pessoal aos quais o TRT4
encontra-se exposto. Cabe ressaltar, ainda, que os extintores fotografados que constam no
Apéndice B, fotos n° 12 e 13, diferentemente do que foi afirmado pela area auditada, ndo sdo
os extintores recolhidos pela Sempro e enviados para o deposito, pois estes estdo armazenados

em porta-pallets no interior do armazém n° 8.
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Ressalta-se, ainda, que, de acordo com a Resolu¢ao Técnica CBMRS n° 34 — Das
Penalidades e suas Aplicacdes, deixar de manter em condi¢des de utilizagao as medidas de
seguranca previstas no PPCI ¢ infragdo gravissima, sujeita a multa conforme item 5.12 da

mesma Resolugao:

5.5 As infragdes as normas de seguranga contra incéndio classificam-se como:

[...]

5.5.4 Gravissimas, quando a ac¢do do(a) infrator(a) expuser a perigo terceiros, a
propriedade alheia no entorno de sua edificagdo ou deixar de manter em condicdes
de utilizacido as medidas de seguranca previstas no PPCI/PSPCI.

[...]
5.12 A pena de multa serd aplicada quando cometidas infragdes de natureza média,
grave ou gravissima. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, a equipe de auditoria entende pertinente elaborar proposta
de encaminhamento.

Quanto ao valor previsto para seguro dos armazéns, ap0os os esclarecimentos prestados
pela area auditada, entende-se que a redacdo atual do contrato atende a necessidade do TRT4,

mitigando satisfatoriamente o impacto de eventual sinistro.

Proposta de Encaminhamento:
R7. RECOMENDA-SE que este Tribunal avalie a ado¢do de medidas administrativas que
possam ser adotadas para que o deposito de bens moveis mantenha as condi¢des de seguranga

prevista nos PPClIs aprovados pelo Corpo de Bombeiros.

AG6. Falhas nos registros de responsabilizacdo patrimonial.

Situacao encontrada

No tocante aos bens publicos, o artigo 88 do Decreto-lei n° 200/67 determina que “os

estoques serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual das contas dos

responsaveis”.
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Quanto ao rol de responsaveis, a Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010 assim aponta,

em seu artigo 11, §1°:

§ 1° A unidade jurisdicionada deve manter cadastro informatizado de todos os
responsaveis a ela vinculados, em cada exercicio, com todas as informacdes
indicadas no caput deste artigo, ainda que os responsaveis ndo tenham exercido as
responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Administragdo Publica Federal
(Siafi) contém o rol de responsaveis legais pela gestdo dos o6rgdos federais. Em consulta ao
referido sistema, verificou-se que ndo constam os responsaveis pela aquisi¢do, registro,
guarda e conservacao de bens moveis permanentes deste Tribunal, situagao em desacordo com
a IN TCU n°63/2010, art.11, § 1°. Salienta-se que, consoante o sistema Patrimdnio, existem
cerca de 80.000 bens ativos neste Tribunal, equivalente a um valor aproximado de R$ 110,8
milhdes em 27.09.2019.

Além disso, no sistema Patrimonio, observa-se que, em duas lotacdes do deposito de
codigo n° 6006 - CADASTRAMENTO-Usados/Doagdes - DEP e n° 6005 -
CADASTRAMENTO-Usados DEP-INFO/T.I, ha cerca de 2.110 bens sem responsavel
designado, dificultando, desse modo, a apuragdo da responsabilidade por eventual perda ou

extravio de bens.

Critérios de auditoria
e Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010;
o Decreto-lei n® 200/1967, art 88;
e Ato GDGSET.GP n° 337/2008 do TST, art. 100, §1°;
e Principio da razoabilidade;

e Instrucdo Normativa SEDAP/PR n° 205/1988.

Evidéncias

e Sistema Patrimonio;
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e Fragilidade nos controles internos.

Efeitos e Riscos

e Risco de inviabilizar a responsabilizacdo por eventuais perdas patrimoniais;

e Naio atendimento aos dispositivos legais.

Manifestacdo do Auditado:

Com respeito a este achado, os gestores informam as fls. 142-147 que:

O achado acima, que aponta falha nos registros de responsabiliza¢do patrimonial, foi
realizado a partir de 3 constatagdes:

a) com base no art. 88 do Decreto-lei n° 200/67, que determina que os estoques serdo
obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual das contas dos
responsaveis;

b) com base no §1° do art. 11 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, que
determina que os Orgdos devem manter cadastro informatizado de todos os
responsaveis a ela vinculados, em cada exercicio. A Seconti aponta que nao
constam, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Administragdo
Publica Federal (SIAFI) os responsaveis pela aquisicdo, registro, guarda e
conservacdo de bens moveis permanentes do Tribunal,

¢) com base na constatagdo de que em duas lotagdes do depdsito ndo consta
registrado, no sistema de patrimoénio, o responsavel designado.

Inicialmente, em relacdo ao item “a”, cumpre informar que o mesmo Decreto-lei n ©
200/67 prevé, no art. 87, que “os bens moéveis, materiais e equipamentos em uso
ficardo sob a responsabilidade dos chefes de servigo, procedendo-se periodicamente
a verificagdes pelos competentes 6rgdos de controle”. Além disso, em qualquer ato
normativo que trata do assunto, podera ser verificado que a responsabilizagido pelos
bens moveis é descentralizada para os agentes lotados nos locais em que os bens
estdo localizados. A mesma ldgica se aplica para os bens que estdo em estoque no
depésito. que sdo de responsabilidade do chefe do setor.

Entende-se que o art. 88 mencionado pela area de auditoria trata de tomada de
contas de materiais de almoxarifado, que ndo passam por inventario anual. Alids, a
tomada de contas e o inventdrio sdo procedimentos similares, nos quais sao
verificados se os materiais e/ou bens registrados no sistema conferem com aqueles
que, efetivamente, estdo alocados fisicamente no setor. Assim, ndao ha sentido em
fazer inventario e tomada de contas para 0 mesmo setor.

Corrobora esse entendimento os atos normativos de outros Tribunais do Trabalho,
bem como a propria Instrugdo Normativa SEDAP PR n° 205/1988, amplamente
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utilizada como parametro no Relatorio de Auditoria, que trazem como responsaveis
pelos bens patrimoniais diversos agentes publicos, conforme a localiza¢do dos bens:
[..]

Em relagdo ao item “b”, primeiramente, informa-se que a Instrugdo Normativa TCU
n°® 63/2010 estabelece normas de organizacdo e de apresentagdo dos relatorios de
gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da
administracdo publica federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 7° da Lei n® 8.443, de 1992.

O art. 10 estabelece que serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e
seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas,
as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

a) dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

b) membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

¢) membro de d6rgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou estatutaria,
seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

No TRT4, historicamente, s@o designados como responsaveis pela gestdo o
Presidente e Vice-Presidente, ou seja. os dirigentes maximos do 6rgdo. o que atende
a IN TCU n° 63/2010. Até o momento, todas as contas do Tribunal foram aprovadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sem nenhuma recomendag@o quanto a incluséo de
outros agentes no rol de responsaveis pela gestao.

[...]

Por fim, quanto ao item “c”, informa-se que, apesar de nio existir, ainda, um ato
normativo acerca dos inventarios no Tribunal, nas lotacdes existentes no sistema de

patrimonios sdo designados os servidores responsaveis pelos bens da lotagdo. Como
padrdo, assim como ocorre nos demais Tribunais do Trabalho mencionados nesta

manifestagdo, os cargos de chefia sdo designados como responsaveis pelos bens,
respondendo pela guarda e conservagdo. Existem. atualmente, 420 lotacdes no
sistema de patrimoénio, sendo que a area de auditoria apontou a existéncia de apenas
2 sem a designacdo do responsavel, o que representa 0,47% do total. De qualquer
modo, a situacdo se encontra sanada, tendo sido vinculado o servidor responsavel
pelas lotagdes com codigos 6005 e 6006, conforme informacdo da equipe do
deposito no e-mail de fl. 98.

[...]

Portanto, diante de todas as informagdes prestadas, entende-se que, pelas
constatacoes indicadas pela area de auditoria, ndo ha falhas nos registros de
responsabilizacdo patrimonial. (grifo nosso)

Conclusiao da Equipe de Auditoria:

Ainda que sejam atividades semelhantes, o inventario e a tomada de contas anual
possuem propositos distintos: o primeiro visa, entre outros objetivos, a confirmar a
fidedignidade dos registros contébeis, enquanto a tomada anual de contas, a apurar a conduta

do responsavel pela guarda dos estoques. Esta diferenca de objetivos, no entanto, ndo impede
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que ambas atividades ocorram concomitantemente, sobretudo por ser o inventario atividade
indispensavel para a realizacao da tomada de contas.

Sobre a indicagdo do responsavel pelo deposito de bens moveis no Siafi, a area
auditada se manifesta relacionando as agdes relativas ao rol de responsaveis para prestagdo de
contas anual enviada ao TCU por meio do relatorio de gestdo, conforme dispde o artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010. Entretanto, o achado de auditoria refere-se ao §1° do
artigo 11 do mesmo normativo, no qual ha determinacdo que a unidade jurisdicionada deve
manter cadastro informatizado de todos os responsaveis a ela vinculados, em cada exercicio,
com todas as informacgdes indicadas no caput deste artigo, ainda que os responsaveis nao
tenham exercido as responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

A fim de atender tal determinacdo, o Siafi possui moédulo especifico chamado
CADRESP (Cadastro de Responsaveis). Na transacdo >CONNATRESP (Consulta Natureza
de Responsabilidade) ¢ possivel consultar as diversas naturezas de responsabilidades
existentes, as quais nao se limitam aquelas relacionadas no artigo 10 da IN TCU n° 63/2010.
Entre elas, encontra-se a de codigo n° 306 - RESPONSAVEL PELA GESTAO DO
PATRIMONIO-BENS MOVEIS (Figura 4). Ressalta-se que esse modulo do Siafi ¢
amplamente utilizado pelos 6rgaos superiores do Poder Judiciario, como o Supremo Tribunal
Federal (UG 040001), o Superior Tribunal Militar (UG 060001), o Tribunal Superior Eleitoral
(UG 070001), o Tribunal Superior do Trabalho (UG 080001) e, por alguns dos maiores
Tribunais Regionais do Trabalho, como os da 17, 2%, 3% e 5% Regides. Fora do Poder Judiciario,
destacam-se a Camara dos Deputados (UG 010001) e o Tribunal de Contas da Unido (UG

030001) como exemplos de 6rgaos que também fazem uso dessa ferramenta.
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Figura 4: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) -
Natureza de Responsabilidade 306 -Responsabilidade pela gestdo do patrimonio-bens méveis.

SIAFI2019-RESP-CADRESP-CONNATRESP (CONSULTA NATUREZA)
29/01/20 13:51 USUARIO: RUBEN

NATUREZA DE RESPONSABILIDADE : 306

TITULO : RESPONS PELA GESTAO DO PATRIMONIO-BENS MOVEIS
MULTIPLA (S/N): N

SUBSTITUTO OBRIGATORIO (S/N): S

REPETICAO DE AGENTE (S/N): N

BLOQUEADA (S/N): N
DESCRICRAO
E O RESPONSAVEL PELA AQUISICAO, REGISTRO, GUARDA E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS

PERMANENTES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA (JURISDICIONADA) .

MOTIVO :
INSTRUCAO NORMATIVA TCU NR. 63/2010, ARTIGO 11, PARAGRAFO PRIMEIRO.

ALTERADO POR: 411.334.635-68 LICIA UG: DATA: 19/Dez/2014
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ATUALIZA PF98=UGS PF12=RETORNA

[ckgolokl

As falhas detectadas em relagdo as duas lotagdes em que se encontravam cerca de
2.110 bens sem designagao de responsavel foram sanadas. Convém ressaltar, no entanto, que a
equipe de auditoria limitou seus procedimentos as lotagdes do sistema Patrimonio que se
referiam ao depdsito de bens moveis, de forma que o universo analisado ficou restrito a
aproximadamente sete lotagdes, e nao 420 como informado pela area auditada.

Diante de todo o exposto, entende-se necessario elaborar proposta de

encaminhamento.

Proposta de Encaminhamento:
R8. RECOMENDA-SE que este Tribunal, a exemplo de outros o6rgdos superiores do Poder
Judiciario, avalie a possibilidade de realizar cadastro informatizado do responsavel pela

aquisicao, registro, guarda e conservagao de bens méveis permanentes no SIAFI.
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4. CONCLUSAO

Esta auditoria avaliou os controles internos relativos aos bens mdveis estocados no
deposito deste Tribunal. A partir dos procedimentos realizados, constataram-se algumas
deficiéncias de controle, as quais foram agrupadas em seis achados de auditoria, descritos no
item 3 deste relatorio. Em observancia ao disposto no art. 37 da Resolugdo CNJ n° 171/2013,
as areas auditadas manifestaram-se sobre o relatorio preliminar de auditoria, apresentando
esclarecimentos e justificativas para as desconformidades apontadas.

Apos a andlise destas manifestagdes, foram elaboradas oito recomendag¢des e uma
sugestdo, os quais tém por objetivo contribuir para o aperfeicoamento dos processos de
trabalho da equipe responsavel pelo deposito de bens modveis, assim como no processo de
aquisi¢do de bens em todo o TRT4 e, ainda, mitigar os riscos de uso ineficiente dos recursos
publicos, de perda de bens, de imobilizacdo de recursos orcamentarios, de danos as pessoas e
aos bens estocados, entre outros.

E oportuno ressaltar que a presente auditoria teve limitagdes no que diz respeito as
fragilidades do atual sistema Patrimonio e a possivel divergéncia de informagdes apresentadas
pela drea auditada, conforme descrito no item 2.5.5 do presente relatorio.

Ademais, frisa-se que, no contexto atual de limitacdo or¢amentaria e de transicao de
sistema informatizado de controle patrimonial, faz-se indispenséavel o apoio da Administragao
deste Regional no sentido de dotar a unidade responsdvel pelo depodsito de bens com
condigdes fisicas e operacionais que permitam a adequada gestdo de materiais e patrimonio.

Por fim, ressalta-se que o aperfeicoamento dos processos de trabalho ¢ medida
congruente com as atuais necessidades do 6rgdo e com os principios administrativos que

regem sua atuacdo, em especial os da eficiéncia e economicidade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em consonancia com as atribui¢des do controle interno, estabelecidas no art. 74 da

Constituicdo Federal, e com o intuito de auxiliar a Administragdo deste TRT da 4* Regido na
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avaliagdo de integridade, adequagdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de
trabalho, sistemas de informagdes e controles internos administrativos, como preconizado

pelo CNJ na Resolugdo n° 171/2013, levamos a consideracao de Vossa Exceléncia o resultado

desta auditoria.

Em 21 de fevereiro de 2020.

Documento assinado digitalmente Documento assinqdo digitalmenteA
GABRIELA MARTINS NEUMANN RODRIGO BAZACAS CORREA
Membro da equipe Coordenador da equipe

Secdo de Auditoria de Obras, TIC, Bens e Servicos Sec¢ao de Auditoria de Obras, TIC, Bens e Servicos

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
RUBEN FEHSE NETO THIAGO DA SILVA PRUSOKOWSKI
Membro da equipe Membro da equipe
Secdo de Auditoria de Orgamento ¢ Metas Secdo de Auditoria de Orgamento e Metas

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Controle Interno
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APENDICE A

Rela¢do de bens constantes na lotagdo de codigo 0124 - CADBENS - ENTRADA DE BENS:

Descricao dos bens

Armario para banheiro, med. 60 x 20 x 70 cm (LxPxA), com 2 prateleiras e 2
portas; puxadores metalicos; em MDF de 15 mm na cor argila. Caderode mod.
M2131E. Peso: 18,72 kg.

Armario aéreo p/ copa/cozinha, com 3 portas, med. 1200 x 350 x 650 mm.
ARTE DESIGN.

Armario com estante para livros med. 1000 x 560 x 1800 mm: balcdo inferior
med. 1000 x 560 x 740 mm (LxPxA) e estante superior med. 1000 x 350 x 1060
mm. Marca: Antoniazzi.

Armario com estante para livros med. 1000 x 560 x 1800 mm: balcdo inferior
med. 1000 x 560 x 740 mm (LxPxA) e estante superior med. 1000 x 350 x 1060
mm. Marca: Antoniazzi.

Estante metalica desmontavel, 250 x 90 x 45 cm, com 6 (seis) prateleiras, com
dois reforcos 6mega em cada prateleira, com dois reforgos laterais e um reforco
de fundo, todos em forma de "X", com tratamento antioxidante e pintura epoxi
na cor bege.Moltecni.

Estante metélica, 90 x 250 x 45 cm , com 6 prateleiras, com dois reforgos
laterais ¢ um reforgo de fundo, todos em forma de "X", com tratamento
antioxidante e pintura epoxi na cor bege; Cucchi.

Estante metalica desmontével, na cor bege, medindo 90 x 300 x 45 cm, com 7
prateleiras, dois reforcos 6mega em cada prateleira, dois reforgos laterais ¢ um
reforgo de fundo, todos em forma de "X", Cucchi.

Montante (lateral) de estante tipo porta-pallets, med. 2,00 x 0,78 m (alt x prof),
com 4 planos metalicos (1,42 m de larg.), cor cinza. Mecalux

Montante composto por: (a) 2 colunas de 2,0 m de altura, com sistema de
fixacdo nas longarinas dos planos metalicos por simples encaixe; (b) conjunto
de diagonais e travessas de interligagdo parafusadas nas colunas para a
estabilizagdo do montante; (c) 2 sapatas parafusadas nas colunas. Tedesco -
montante tipo 01.

Numeros de
Patrimonio
0100205689

0100207224

0100207172

0100207327

0100308174;
0100308183;
0100308186

0100307951,
0100307952;
0100307953;
0100307954;
0100307955;
0100307956;
0100307957,
0100307958;
0100307959;
0100307960;
0100307961,
0100307962;
0100307963;
0100307964;
0100307965

0100306952;
0100306953;
0100306954;
0100306959;
0100306960

0100309589;
0100309590;
0100309591
0100313397,
0100313398;
0100313399;
0100313400;
0100313401,

Ano de
Entrada

2006

2013

2013

2014

2007

2007

2007

2008

2013
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Demais especificagdes constantes no anexo I do Edital do PE 69/2012.

0100313402;
0100313403;
0100313404;
0100313405;
0100313406;
0100313407,
0100313408;
0100313409;
0100313410;
0100313359;
0100313360;
0100313361,
0100313362;
0100313363;
0100313364;
0100313365;
0100313366;
0100313367,
0100313368;
0100313369;
0100313386;
0100313387,
0100313388;
0100313389;
0100313390;
0100313391,
0100313392;
0100313393;
0100313394;
0100313395;
0100313396;
0100313411;
0100313412;
0100313413;
0100313414;
0100313415;
0100313416;
0100313417,
0100313418;
0100313419;
0100313420;
0100313421,
0100313422;
0100313423;
0100313424;
0100313425;
0100313426;
0100313427;
0100313428;
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Montante composto por: (a) 2 colunas de 2,0 m de altura, com sistema de
fixacdo nas longarinas dos planos metalicos por simples encaixe;

0100314702;
0100314703;
0100314704;
0100314705;
0100314706;
0100314707;
0100314708;
0100314709;
0100314710;
0100314711;
0100314712;
0100314713;
0100314714
0100314715;
0100314766;
0100314767;
0100314768;
0100314769;
01003 14698;
0100314699;
0100314700;
0100314701;
0100314716;
0100314717
0100314718;
0100314719;
0100314720;
0100314721;
0100314722;
0100314723;
0100314724
0100314725;
0100314726;
0100314727
0100314728;
0100314729;
0100314730;
0100314731;
0100314732;
0100314733;
0100314734;
0100314735;
0100314736;
0100314737
0100314738;
0100314739;
01003 14740;
0100314741;
0100314742;
0100314743;

2013
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Montante composto por: (a) 2 colunas de 2,0 m de altura,

0100314744;
0100314745;
0100314746;
0100314747,
0100314748;
0100314749;
0100314750;
0100314751;
0100314752;
0100314753;
0100314754;
0100314755;
0100314756;
0100314757,
0100314758;
0100314759;
0100314760;
0100314761,
0100314762;
0100314763;
0100314764;
0100314765
0100314330;
0100314331;
0100314332;
0100314333;
0100314334;
0100314335;
0100314336;
0100314337,
0100314338;
0100314339;
0100314340;
0100314341;
0100314342;
0100314343;
0100314344;
0100314345;
0100314346;
0100314347,
0100314348;
0100314349;
0100314350;
0100314351,
0100314352;
0100314353;
0100314354;
0100314355;
0100314356;

- 0100314357.

2013
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Montante composto por: (a) 2 colunas de 4,0 m de altura, com sistema de
fixacdo nas longarinas dos planos metalicos por simples encaixe; (b) conjunto
de diagonais e travessas de interligagdo parafusadas nas colunas para a
estabilizagdo do montante; (c) 2 sapatas parafusadas nas colunas. Tedesco -
Montante tipo 02.

Demais especificagdes constantes no anexo I do Edital do PE 69/2012.

0100313429;
0100313430;
0100313431;
0100313432;
0100313433;
0100313434;
0100313435;
0100313436;
0100313437;
0100313438;
0100313439;
0100313474;
0100313475;
0100313476;
0100313477,
0100313478;
0100313479;
0100313480;
0100313481;
0100313482;
0100313483;
0100313484;
010031348s5;
0100313486;
0100313487,
0100313488;
0100313489;
0100313490;
0100313491,
0100313492;
0100313493;
0100313494;
0100313495;
0100313496;
0100313497,
0100313498;
0100313499;
0100313500;
0100313440;
0100313441;
0100313442;
0100313443;
0100313444;
0100313445;
0100313446;
0100313447,
0100313448;
0100313449;
0100313450;
0100313451,

2013
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Montante composto por: (a) 2 colunas de 4,0 m de altura, com sistema de
fixacdo nas longarinas dos planos metalicos por simples encaixe;

0100313452;
0100313453;
0100313454;
0100313455;
0100313456;
0100313457,
0100313458;
0100313459;
0100313460;
0100313461,
0100313462;
0100313463;
0100313464;
0100313465;
0100313466;
0100313467;
0100313468;
0100313469;
0100313470;
0100313471,
0100313472;
0100313473.
0100314358;
0100314359;
0100314360;
0100314361;
0100314362;
0100314363;
0100314364;
0100314365;
0100314366;
0100314367,
0100314368;
0100314369;
0100314370;
0100314371;
0100314372;
0100314373;
0100314374;
0100314375;
0100314376;
0100314377,
0100314378;
0100314379;
0100314380;
0100314381,
0100314382

2013
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Estante para processos, sem portas, med. 900 x 450 x 2300 mm. Marca: Arte
Design.

Conjunto de 2 colunas de 6m de altura, ligadas por talas de jungdo a cada 2m,
com fixagdo nas longarinas dos planos metalicos por simples encaixe, diagonais
e travessas de ligacdo parafusaveis nas colunas, sapatas parafusadas nas colunas
¢ 10 planos metalicos formado por 7 placas apoiadas sobre longarinas apoiadas
nas colunas. Scheffer

Balcdo de Apoio de Inox
Balcao de Madeira

Balcdo de 3 portas, med. 1500 x 560 x 740 mm. Modilac

Cadeira para copa, estrutura em ago, estofada, medindo 38 x 87. School Center
PESO: 3,8 Kg.

Cadeira fixa, tipo interlocutor, com apo6ia-bracos. Flexform

Mesa de Trabalho med. 1600 x 800 x 740 mm, com mesa auxiliar acoplada med.
1550 x 600 x 740 mm, com suporte de CPU. Marca: Antoniazzi.

Mesa de Trabalho med. 1800 x 900 x 740 mm, com mesa auxiliar acoplada med.
1550 x 600 x 740 mm, com suporte de CPU. Marca: Antoniazzi.

Mesa de trabalho para magistrado, em MDF com revestimento em madeira
laminada no padrdo marfim, med. 1600 x 800 x 740 mm, com mesa auxiliar
acoplada med. 1550 x 600 x 740 mm, com suporte de CPU. Antoniazzi

Mesa de Trabalho med. 1800 x 900 x 740 mm, com mesa auxiliar acoplada med.
1550 x 600 x 740 mm, com suporte de CPU. Marca: Antoniazzi.

Mesa de centro com design Le Corbusier LC10, medindo aprox. (=1 cm) 120 x
80 x 34 cm (CxLxA), com tampo de vidro cristal transparente com 10 mm de
espessura. Escal Requinte.

Estacdo de Trabalho (mesa) em formato de L, medindo 1600 x 1600 x 600 x 600
x 740 mm (11x12xp1xp2xh). Marca: Arte Design.

Mesa de trabalho, retangular, med. 1000 x 600 x 740 mm.
Mesa reta, med. 800 x 600 x 740 mm. Modilac

0100315199;
0100315200;
0100315201;
0100315202

0100312932;
0100312933;
0100312934;
0100312935;
0100312936;
0100312937,
0100312938;
0100312939;
0100312940;
0100312941

0100506057
0100506059;
0100506060;
0100506058
0100502542

0100811666

0100815444
0101216097

0101215929;
0101215930
0101215926;
0101215927;
0101215928
0101215447

0101215595;
0101215596;
0101215591;
0101215592

0101215010

0101214731;
0101214732
0101212456

2013

2012

2016

2016

2009
2009
2012
2014

2014

2014

2013

2013

2013

2012
2009
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Estacdo de trabalho c/tampo em peca Unic, form. em "L", em MDF 25 mm e
revest. ¢/formica liquida na cor argila. Med.: 1,5 x 1,5 m ¢/0,7 m de prof.

Poltrona estofada, medindo aprox. (+5%) 70 x 66 x 75 cm (LxPxA), com
revestimento em couro ecologico ou couro sintético na cor preta; pés em
madeira na cor tabaco; assento e encosto com almofadas fixas e fundo forrado
em tecido; garantia de 3 anos. Conte Sally.

Sofa de 2 lugares com design Le Corbusier LC2 (masculino); com pés e
estrutura metalica conforme desenho abaixo, em tubo de ago inox 304 polido,
com 25mm de didmetro; estrutura interna do assento e do encosto em madeira
maciga de pinus (ou superior), com tratamento anti-mofo e anticupim; estrado
de perfilado em ago inoxidavel; com camada de espuma de poliuretano
indeformavel com densidade de 33 Kg/m?; com almofadas soltas; com
revestimento em couro ecoldgico na cor preta. Dimensdes aproximadas (£3cm):
largura externa de 130 cm, profundidade externa de 70 cm, profundidade interna
de 53 cm, altura de 72 cm, altura do assento de 46 cm e largura do braco de 14
cm; garantia de 5 anos. Conte Le Corbusier.

Cortina em tecido bege, liso e sem estampa (60% algodao e 40% poliester), com
black-out, medindo 4,15 m x 1,50 m, incluindo todos os insumos necessarios,
colocada.

Cortina em tecido black-out medindo 4,2 m x 1,2 m.

Cortina em tecido bege, liso e sem estampa (60% algodao e 40% poliester), com
black-out, medindo 4,15 m x 0,60 m, incluindo todos os insumos necessarios,
colocada.

Tablado foto desembargadores, medindo 2,00 x 0,60m x 0,80m.

Tablado foto desembargadores, medindo 2,00 x 0,20 x 0,60m.

Tablado foto desembargadores, medindo 2,00 x 0,20 x 0,60m.
Tablado foto desembargadores, medindo 2,00 x 0,20 x 0,60m.

MAPA TATIL com pedestal.

Suporte para teclado, med. 600 x 300 mm. Marca: Antoniazzi.
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Rack para instalagdo dos novos switches de borda da rede de computadores do
prédio sede do TRT e prédio I das Varas do Trabalho de Porto Alegre. Mini Lan
19", RAL 7032

Tampo em aco inoxidavel, medindo aproximadamente 1,20 x 0,56m, para
balcdo de cozinha, ); cuba quadrada com profundidade de 145 mm;
acompanhado das valvulas; furacdo descentralizada; tampo liso; Tramontina ref.
aco inox 304. com cuba a esquerda - ref. 93073/103.

Gaveteiro pedestal com 4 gavetas, med. 400 x 600 x 740 mm.Modilac

Gaveteiro pedestal com 4 gavetas, med. 400 x 600 x 740 mm.

Estante p/ TV plasma / notebook medindo 250cm X 210cm X 055cm
Ventilador de teto, 220 V. Arge Classic, modelo comercial.

Aparelho condicionador de ar SPLIT, tipo cassete de embutir, conjunto
condensador e evaporador, capacidade de refrigeracdo de 36.000 Btu/h com
ciclo reverso, 220V / 60Hz. Hitachi Utopia.

Aparelho condicionador de ar, de parede, ciclo reverso, com capacidade de
21.000 BTU's, compressor rotativo, 220V. Garantia de 12 meses. Springer
Carrier Mundial YQH215D

Aparelho condicionador de ar SPLIT, piso/teto, conjunto condensador e
evaporador, 24.000 Btu/h, com ciclo reverso, com alimentacao elétrica
monofasica de 220V / 60Hz, Springer Carrier Tempstar.

Aparelho condicionador de ar, de parede, ciclo reverso, com capacidade de
12.000 BTU's, compressor rotativo, 220V. Garantia de 12 meses. Consul CCM
12.

Cond. de ar CONSUL, mod. CCW21A, de parede, ciclo reverso e 20.200 BTU
"s. Compressor rotativo. 220V. Gar.: 12 meses. Peso: 40,0 Kg.

Bebedouro elétrico de mesa para bombona de 20 litros; sendo uma para agua
gelada e outra para 4gua na temperatura ambiente; 220V. Karina - K21. Peso:
8,62 kg.
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Carrinho desbobinador de fita de arquear, para rolos com tubete de 200mm, com
sistema de freio anti-deslizante para bloqueio da bobina e com bandeja de
suporte para selo.

Aparelho de arqueagdo manual conjugado para Fita PP de 10 a 16mm, corpo em
aluminio, alavancas de acionameto em aco ¢ empunhaduras em borracha
antiderrapante, com peso maximo de 3,5kg.

Carrinho para transporte de processos, medindo 110 x 53 x 63 cm (alt x larg x
prof). Mod 110.

Carro plataforma com assoalho em madeira, medindo 150 x 80cm, com
capacidade de carga de até 800 Kg, com 4 (quatro) rodas com pneu e cdmara,
marca Diresul ref. 401 AT.

Transpalete manual, com capacidade de carga de 2.200 Kg, comprimento dos
garfos de 115cm e largura externa de 68cm, com altura de elevacdo de 20cm,
marca Paletrans, modelo TM 2220.

Aparelho de pressao digital de brago, modelo automatico, com 30 memorias,
aproximadamente, com detector de arritmia cardiaca, com indicador sonoro,
bragadeira padrao de 22 a 30 cm. marca OMRON HEM 7113

Camera analogica, 600 linhas CCD Sony

Minicamera color day night, com sensor de imagem tipo CCD 1/3", lente com
distancia focal de 3,6 mm, resolugdo horizontal min. 510 linhas de TV, 127-
220V, com domo de protegao anti-vandalismo de 3" na cor preta, com cupula de
policarbonato na cor cristal. Ativa CA D520

Lente de cristal 2 -9mm

Microcomputador, processador Intel Core 2 Duo 6750, memoria 4GB, HD
160GB, placa de rede Intel Gigabyte 82566, com monitor LCD 19", sistema
operacional Windows Vista Busines, fabricante Lenovo, marca-modelo:
ThinkCentre M57p.

microcomputador Itautec Infoway ST4271.

Otoscopio de bolso, com lampada xenon XHL, janela de cristal com 3X de
aumento, grampo de fixacdo com botdo liga/desliga e parte superior cromada
com plastico refinado, marca modelo Mine Heine 3000 F.O.

Monitor de video LED 20". POSITIVO, E2011.
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No-break de pequeno porte, 4 tomadas, 1400VA, 980W, entrada bivolt
automatico, saida 115V, fator de potencia 0,7, onda senoidal por aproximagao
(retangular PWM). SMS mod. NET 4+
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APENDICE B

A3.Deficiéncias na organizacio do deposito.
1. Empilhamento de itens dificultando a realizacdo de inventario

Armazém n® 9 - foto 1 Armazém n° 9 - foto 2

Armazém n°® 7 - foto 3
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AS. Vulnerabilidade na protecao dos bens contra incéndios.

1. Extintor tinico em localizacdo em que sao previstos dois.

Armazémn® 1 - foto 5 Armazém n° 7 - foto 6

Armazém n°® 8 - fotos 7 ¢ 8 Armazémn® 9 - foto 9
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2. Extintor de incéndio fora do local previsto

Armazém n° 7 - fotos 10, 11 e 12.

Armazém n° 9 - foto 13.
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Acesso ao alarme de incéndio dificultado pela organizacao de estantes e bens méveis

Armazém n° 8 - foto 14.
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