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Resumo

Trata-se de auditoria contabil prevista no Plano Anual de Auditoria de 2019 com objetivo de
avaliar se as demonstragdes contabeis de 2018 publicadas pelo TRT4 estdo livres de distorgdes
relevantes e se foram elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. Para tanto, analisaram-se as demonstragdes contabeis divulgadas pelo Tribunal
por meio do Relatorio Integrado e disponibilizadas no sitio do TRT4 no enderego eletronico
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/demonstracoes-contabeis.

As técnicas e os procedimentos de auditoria adotados e os esclarecimentos quanto a
eventuais limitacdes e restricdes de escopo estdo detalhados nos capitulos 1.5 e 1.6 deste relatorio.

Constataram-se sete achados de auditoria, que estdo descritos no item 2 deste relatorio: Al.
Reconhecimento de fatos contabeis de exercicios anteriores em contas de variagdes patrimoniais
diminutivas de 2018; A2. Registro de atos potenciais oriundos de contratos no Ativo Circulante e
Nao-circulante; A3. Adiantamentos pagos sem o devido registro do ativo circulante; A4. Falta de
registro de obrigacdes relativas a despesas ja incorridas; AS. Excesso de registros em conta contabil
com designacdo genérica; A6. Balanco Orgcamentario divulgado divergente da Lei Orcamentéria
Anual de 2018; A7. Auséncia de identificacdo e de assinatura do contador responsavel pela
elaboracdo e a divulgacdo das demonstracdes contéabeis.

Conforme previsto no art. 11 da Portaria TRT n°® 7.666/2014 e no artigo 37 da Resolucao —
CNJ 171/2013, submeteu-se o relatério preliminar ao titular da unidade auditada para que
apresentasse esclarecimentos a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.
Apods andlise das manifestagdes apresentadas pelos gestores, esta unidade de controle interno
propdem as seguintes recomendacdes e sugestao:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal efetue os registros contabeis cujos fatos geradores
tenham ocorrido em exercicios anteriores, utilizando conta de Ajustes de Exercicios Anteriores, no
grupo Patriménio Liquido, de forma a atender as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
previstas na macrofungio Siafi 02.11.41 - ATUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal realize os registros contabeis de suas obrigacdes dentro
do exercicio da ocorréncia do fato gerador, independentemente da execucao ou da disponibilidade

or¢amentaria, de forma a atender ao regime de competéncia.
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R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, ao realizar registro dos fatos contdbeis, avalie a
existéncia de contas adequadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), de forma a
utilizar as contas do subgrupo 3.6.4.0.0.00.00 - Incorporagao de Passivos apenas nas situagdes para
as quais sao previstas no PCASP.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal utilize apenas contas de classe do passivo ao efetuar a
transferéncia de Passivos de Longo Prazo para Passivos de Curto Prazo e vice-versa.

R5. RECOMENDA-SE que este Tribunal divulgue o Balango Org¢amentdrio que reflita a Lei
Orcamentaria Anual do exercicio ao qual se refere, de forma a atender ao artigo 102 da Lei n°
4.320/1964, as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, bem como o item 2 da Parte V
do MCASP.

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a atender aos normativos que regem a
contabilidade aplicada ao setor publico e as normas do exercicio profissional, publique suas
Demonstracdes Contabeis contemplando a identificacdo do contabilista responsavel que devera apor
sua assinatura, categoria profissional e numero de registro no CRC respectivo.

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, para fins comparativos e de forma a atender aos itens 29(b), 44
e 55 da NBC TSP 11, avalie a oportunidade e conveniéncia de republicar os Balangos Or¢camentario
de exercicios anteriores contemplando as informagdes das leis orcamentarias daqueles exercicios.

Por fim, submete-se o presente relatorio a consideracdo da Presidéncia deste Tribunal.
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1. INTRODUCAO

1.1 Fundamentacio

Trata-se de auditoria contdbil prevista no item 1.9 do Plano Anual de Auditoria (PAA) —
Exercicio 2019, cujo objeto sdo as demonstracdes contdbeis divulgadas pelo Tribunal por meio do
Relatorio Integrado, referentes ao exercicio de 2018 e disponibilizadas na internet no enderego
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/demonstracoes-contabeis.

Esta auditoria observa os normativos que regem sua elaboracdo, quais sejam, Portaria TRT
n°® 7.666/2014 (capitulo 1) e Resolugdo CNJ n°® 171/2013 (capitulo III), cujo art. 7°, III, assim a

define:

IIT — Auditoria Contabil — o objetivo € certificar se os registros contabeis foram efetuados
de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, com a legislagdo e se as
demonstragdes originarias refletem adequadamente a situagdo econdmico-financeira do
patrimdnio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais situacdes
apresentadas;

1.2 Objetivo da Auditoria
O objetivo deste trabalho ¢ verificar se as demonstragdes contdbeis divulgadas pelo TRT4
refletem a situacdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e or¢amentédrio do Tribunal
em 31-12-2018. Entre os objetivos especificos desta auditoria estdo:
1. Aumentar o grau de confianca dos usudrios quanto as demonstracdes divulgadas pelo
Tribunal;
2. Aprimorar a prestacao de contas do TRT4 por meio da divulgacao das demonstragdes

contabeis.

1.3 Visao Geral do Objeto

A presente auditoria foi realizada nas demonstra¢des contabeis elaboradas e divulgadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido referentes ao exercicio de 2018. Segundo a NBC TSP
11, as demonstragdes contdbeis tém como proposito divulgar informag¢do sobre a situagdo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, além de subsidiar a tomada de decisao,
a prestacdo de contas e a responsabilizacdo quanto aos recursos administrados pelo 6rgdo na data de
encerramento do exercicio financeiro. Para que isso ocorra, ¢ imprescindivel que as informagdes

divulgadas sejam fidedignas a situagdo patrimonial, or¢amentaria e financeira da entidade, o que ¢
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assegurado por meio do cumprimento das normas legais e contabeis as quais tais entidades estdo
submetidas.

Por forga da Lei n°® 4.320/1964, da NBC TSP 11 e da Portaria STN 438/2012, ¢ obrigatdria a
divulgacdo, ao final de cada exercicio, das seguintes demonstracdes contabeis:

a) Balanco Orcamentario: demonstra as receitas e as despesas orgamentdrias previstas e
realizadas no exercicio;

b) Balanco Financeiro: evidencia as receitas e as despesas or¢amentdrias, além dos
ingressos e dispéndios extraorgamentarios;

c) Balanco Patrimonial: evidencia a situacdo patrimonial da entidade de maneira
qualitativa e quantitativa;

d) Demonstracido das Variacées Patrimoniais: apresenta as alteragdes ocorridas no
patrimonio da entidade a partir da confrontagdo entre Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPAs)
e Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs), a fim de indicar o resultado patrimonial do exercicio;

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: demonstra as entradas e saidas de caixa
classificando-as em fluxo operacional, de investimento e de financiamento;

f) Notas Explicativas: sao informacdes adicionais aquelas apresentadas nas demonstragdes
contdbeis que tém por objetivo facilitar a compreensdo destas por parte dos usudrios da informacao
contabil.

A divulgacao das informacdes contdbeis possui destaque no artigo 16 da Lei 8.443/1992 —
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, no qual a exatidao dos demonstrativos contabeis
figura como um dos critérios para o julgamento das contas dos administradores de recursos
publicos:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos

demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel; (grifo nosso)

Dispde da mesma maneira o artigo 207 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Uniao, aprovado pela Resolugao TCU 155/2002:

Art. 207. As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva,

a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestdao do responsavel. (grifo nosso)

Considerando que as referidas normas dao a exatiddo dos demonstrativos contabeis

importancia equivalente a da legalidade, a da legitimidade e a da economicidade dos atos de gestdo,
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¢ necessaria a avaliacdo da existéncia de diferentes tipos de distor¢cdes que podem afetar a qualidade

de tais demonstracdes, com o intuito de aumentar o grau de confianca dos seus usuarios.

1.4 Questoes de auditoria

As questdes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de planejamento, foram as
seguintes:

Q1. As obrigacdes, os bens e os direitos do Tribunal estdo adequadamente evidenciados no
Balanco Patrimonial (BP)?

Q2. As variagdes patrimoniais aumentativas (VPAs) e as variagcdes patrimoniais diminutivas
(VPDs) estao adequadamente evidenciadas na Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais (DVP)?

Q3. As receitas orgamentdrias e as despesas orcamentarias estdo adequadamente
evidenciadas no Balango Or¢amentario (BO)?

Q4. As Notas Explicativas sdo elaboradas de maneira sistematica, englobando informagdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo
suficientemente evidenciadas ou que nao constam das demonstragdes contabeis?

Q5. As Demonstragdes Contabeis foram identificadas claramente e distinguidas de qualquer

outra informagao que porventura conste do mesmo documento publicado?

1.5 Método e limitacdes inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho para obtengdo de evidéncias e tratamento
das informacgdes necessarias a andlise do objeto foram: a revisdo analitica das demonstragdes
contabeis, o exame da escrituragdo, o exame de registros auxiliares, o exame de documentos, a
conferéncia de cdlculos, a correlagdo das informagdes examinadas e os testes de integridade.

O método utilizado neste trabalho pode ser assim descrito:

. Em primeiro lugar, foram realizados testes de consisténcia e integridade
intrademonstracdes e interdemonstragdes para verificar a precisao dos valores divulgados,
bem como andlise das demonstragdes contdbeis a partir de procedimentos analiticos
substantivos e de conformidade com as normas a respeito de sua divulgagdo e formulagdo;

2. Procedeu-se, entdo, a realizacao de testes de detalhes nos registros das contas mais
representativas das demonstragdes, incluindo andlise do Livro Razdo e dos documentos que

deram suporte aos langamentos contabeis;
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3. A partir das informacdes obtidas, procedeu-se a resposta das questdes de auditoria
formuladas;

4. Na sequéncia, foram estruturados os achados, bem como o relatorio preliminar de
auditoria.

5. Em seguida, o relatério preliminar foi apresentado a area auditada oportunizando
manifestagdo desta referente aos achados de auditoria.

6. Logo apoés, a equipe de auditoria executou a técnica da indagacdo escrita com a
finalidade de obter informagdes externas junto a Secretaria de Or¢amento e Finangas do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - Seofi/CSJT.

7. Por fim, considerando a manifestacao dos gestores, foi concluido o presente relatorio
de auditoria, propondo 6 recomendagdes e 1 sugestdo com objetivo de aprimorar as
demonstragdes contabeis deste TRT4.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 171/2013', a qual
dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizacdo nas unidades
jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica, ¢ com a Portaria 7.666/2014 da
Presidéncia deste TRT, que regulamenta os processos de Auditoria, Fiscalizacdo e Inspegao
Administrativa a serem desenvolvidos pela Secretaria de Controle Interno deste Tribunal.

Nao houve limitagdes aos trabalhos de auditoria.

1.6 Escopo

Esta auditoria analisou as demonstracdes contabeis publicadas por meio do Relatorio
Integrado de 2018 quanto a conformidade de sua apresentagdo, a integridade das informagdes nelas
apresentadas e aos registros contabeis que servem de base para sua elaboracdo. Destacam-se as
seguintes limitacdes em relagdo ao escopo da analise do Balango Patrimonial:

* Nao foram analisadas as linhas intituladas Caixa e Equivalentes de Caixa, pois, na
avaliacdo dos controles internos, estes foram considerados satisfatorios, tendo em vista que
os recursos sdo majoritariamente administrados pela Seofi/CSJT, na qualidade de Setorial
Orcamentaria e Financeira da Justica do Trabalho.

* Nao foram analisados os saldos das linhas Estoques e Bens Moveis, pois estes itens

foram abordados na auditoria que avaliou os registros contabeis de bens méveis e materiais

1 Vigente a época da realizagdo deste trabalho de auditoria. A Resolugcdo CNJ n° 309/2020, que revoga a Resolugao
CNJ n° 171/2013, foi publicada em 01-04-2020.
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de consumo e a conformidade dos relatorios RMA e RMB, conforme consta no Relatorio de

Auditoria 04/2019, juntado as folhas 110 a 170 do PA 8950-39.2018.

* Nao foram analisados os saldos da linha Ativo Intangivel, tendo em vista que esse

subgrupo foi objeto do achado A2 do Relatorio de Auditoria 02/2018, que tratou sobre os

recursos descentralizados em 2016 e 2017 pelo CSJT para despesas com TI, especialmente

pelo contido nas folhas 180 a 184 do PA 5065-13.2018.

* Nao foram analisados os saldos constantes no grupo Passivo Nao-Circulante em

razao da Recomendacao 4.7.3 relativa a recente auditoria realizada pelo CSJT nos Passivos

com Pessoal, conforme folha 508 do PA 9408-52.2018.

1.7 Critérios de auditoria

Esta auditoria estd fundamentada nos seguintes critérios:

Esta auditoria esta fundamentada nos seguintes critérios:
Lei n® 4.320/1964

Lei 8.443/1992

Decreto-Lei 9.295/1946

Decreto-Lei 200/1967

Lei Complementar 101/2000

Lei 13.587/2018 - Lei Or¢amentaria Anual da Unido
Principio Contéabil da Competéncia

Principio Contabil da Oportunidade

NBC PG 01 - Codigo de Etica Profissional do Contador
NBC TSP Estrutura Conceitual

NBC TSP 04 - Estoques

NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado

NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis
NBC T 16.6 - Demonstragdes Contabeis

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 7% edigao (2018)

Portaria STN 438/2012
Portaria STN 634/2013
Portaria STN 548/2015

10
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Portaria STN 669/2017

Resolugao CSJT 198/2017

IN SEDAP/PR 205/1988

IPCO3 - Encerramento de Contas Contdbeis no PCASP

Manual Siafi - Macrofungao 02.10.03 - Manual de Analise dos Demonstrativos e

Auditores Contabeis

Manual Siafi - Macrofuncao 02.10.06 - Manual de Regularizagdes Contéabeis
Manual Siafi - Macrofungao 02.03.18 - Encerramento do Exercicio

Manual Siafi - Macrofun¢ao 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao
Manual Siafi - Macrofungao 02.03.43 - Bens Moveis

Manual Siafi - Macrofungao 02.03.44 - Bens Iméveis

Manual Siafi - Macrofungao 02.03.45 - Intangivel

Manual Siafi - Macrofuncao 02.03.48 - Estoques

Manual Siafi - Macrofun¢do 02.11.42 - Folha de Pagamento

Manual Siafi - Macrofuncao 02.11.41 - Ajuste de Exercicios Anteriores

Manual Siafi - Macrofungao 02.11.40 - Reconhecimento de Passivos

1.8 Beneficios esperados

Os beneficios almejados por esta auditoria sdo:

» Aperfeicoamento da transparéncia e da Accountability (responsabilizagdo e prestagao

de contas);

* Aumento do grau de confianga dos usudrios quanto as demonstracdes contabeis

divulgadas;

» Fortalecimento da contabilidade como principal fonte de informacdes aos seus

usudrios, com a finalidade de subsidiar os processos decisorios e a prestacdes de contas

daqueles que administram os recursos publicos.

11
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Reconhecimento de fatos contibeis de exercicios anteriores em contas de variacoes
patrimoniais diminutivas de 2018.
Situac¢io encontrada

Em anélise da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, verificou-se que, em decorréncia
da mudanga de politica contabil quanto ao reconhecimento de férias vencidas a pagar de servidores
e magistrados e da necessidade de adequacdo dos registros contdbeis & macrofuncdo 02.11.42 do
Manual Siafi (Folha de Pagamento), o TRT4 registrou os valores devidos de férias referentes a
exercicios anteriores a 2018 como Variagdao Patrimonial Diminutiva - VPD desse mesmo exercicio,
no valor total de R$ 51.828.204,01.

Identificou-se, ainda, o reconhecimento de passivos sem suporte orcamentario, cujos fatos
geradores ocorreram em exercicios anteriores, em conta de variagdo patrimonial diminutiva do
exercicio corrente, a exemplo dos documentos juntados a folha 348 do PA 4901-58.2012
(2018NS010539), a folha 390 do PA 7017-95.2016 (2018NS006248), a folha 209 do PA 7097-
59.2016 (2018NS003381), a folha 239 do PA 7098-44.2016 (2018NS010534), a folha 33 do PA
1165-22.2018 (2018NS000800) e a folha 10 do PA 8487-93.2018 (2018NS008534).

Tais reconhecimentos ocorreram em desacordo com o regime de competéncia e contrariam
as orientagdes contidas nos itens 4.8.1 e 4.8.3 da macrofuncao 02.11.41 (Ajuste de Exercicios
Anteriores). Como consequéncia, houve subavaliagdo do resultado patrimonial do exercicio de

2018.

Critérios de auditoria
* Manual Siafi - Macrofuncdo 02.11.41 - Ajuste de Exercicios Anteriores - Itens 2.1, 2.1.1,
2.4,48,4.8.1,4.8.3
* Manual Siafi - Macrofuncao 02.11.42 - Folha de Pagamento - Item 7
* Principio contabil da competéncia
* Lein®4.320/1964 - art. 104

12
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Evidéncias

Nota de Langamento de Sistema: 2018NS008041

PA 0008056-59.2018.5.04.0000 - Regulamentagdo da Macrofungao 02.11.42

Documentos juntados a folha 348 do PA 4901-58.2012 (2018NS010539), a folha 390 do PA
7017-95.2016 (2018NS006248), a folha 209 do PA 7097-59.2016 (2018NS003381), a folha
239 do PA 7098-44.2016 (2018NS010534), a folha 33 do PA 1165-22.2018
(2018NS000800) ¢ a folha 10 do PA 8487-93.2018 (2018NS008534).

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Balan¢o Patrimonial

Balancete Contabil - Saldo em 31/12/2018 das contas 2.1.1.1.1.01.03, 2.1.1.1.1.01.04,
3.1.3.1.1.01.00, 3.1.3.2.1.01.00 ¢ 3.6.4.0.1.01.00

Possiveis Causas

Inobservancia ao regime de competéncia.

Efeitos e Riscos

Apuracao do resultado patrimonial do exercicio de 2018 incorreto.

Risco de ressalvas nas prestacoes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestacio da Area Auditada

Conforme manifestacao anexada as fls. 33-37 dos autos, os gestores informam que:

Em relag@o a situagdo acima, vinculada ao Achado Al, informa-se que em outubro de 2018,
a Macrofung@o Siafi n® 02.11.42 - Folha de Pagamento sofreu alteragdes em itens referentes
a décimo terceiro salario e férias. Além disso, foi publicada a Mensagem Siafi n°
2018/1246304, da Secretaria do Tesouro Nacional, que concedeu o prazo até 26/10/2018
para conciliacdo dos saldos de décimo terceiro salario a pagar, adiantamento de décimo
terceiro salario, férias a pagar e adiantamento de férias, conforme determinag@o do Tribunal
de Contas da Unido no Acordao n°® 1.322/2018.

Diante disso, foram encaminhadas orientagdes, pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, para mudancas na rotina contdbil de folha de pagamento, conforme consta na
Mensagem SEOFI/CSJT n°® 035/2018, juntada as fls. 53/56 do Processo Administrativo n°
0008056-59.2018.5.04.0000, autuado pela Coordenadoria de Contabilidade.

A referida mensagem, complementada, posteriormente, pela Mensagem SEOFI/CSJT N°
38/2018 (fls. 59/60 do PA n° 8056-59), apresentou as orientagdes a serem seguidas diante
das mudangas na rotina contabil de folha de pagamento, decorrentes das alteragdes da
Macrofungdo 02.11.42. A SEOFI/CSJT solicitou, ainda, o encaminhamento de informagdes,
até o dia 25/10/2018, por meio de um formulario padrdo, para consolidacdo dos dados de
todos os Tribunais do Trabalho ¢ envio, pela propria SEOFI, das informagdes consolidadas
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a Secretaria do Tesouro Nacional.

A partir dessas orientagdes, tratadas no PA n° 8056-59, alguns procedimentos contabeis da
folha de pagamento precisaram ser modificados, com alinhamento da rotina junto a
Secretaria de Orgamento ¢ Finangas, setor responsavel pelo levantamento dos valores.
Houve, em razdo desses novos procedimentos, duvida quanto & forma de registro do
reconhecimento de férias vencidas a pagar de servidores e magistrados. Assim,
considerando que a SEOFI/CSJT repassou as orientagdes sobre o tema e ficou responsavel

por consolidar as informagdes e encaminhar & STN,_a Ccon solicitou orientagdes a Seofi,
conforme e-mail de 18/10/2018 (fl. 62 do PA n°® 8056-59), de como realizar a contabilizacéo

da provisdo dos periodos de férias ndo gozados referentes a exercicios anteriores. A duvida

consistia em verificar se os valores deveriam ser lancados em ajustes de exercicios
anteriores ou reconhecidos como despesa do exercicio. Em 23/10/2019, o Nucleo de
Contabilidade Gerencial/SEOFI/CSJT enviou a seguinte orientacdo (fls. 62/63 do PA n°
8056-59):

“Na provisdo de periodos de férias nio gozados referentes a exercicios anteriores,
deve-se seguir o item 7.1.5.1 da macrofuncio 021142, segundo o qual, para a
incorporacdo de saldo de passivo, deve-se utilizar a situacio LPA301, com a
classificacdo da VPD na conta 36404.01.00.”

Ressalta-se que a conta 36404.01.00 trata de Incorporagdo de Passivos, uma conta do
exercicio corrente. Ja& em 25/10/2018, a Ccon recebeu complementagdo da mensagem do
dia 23/10/2018, com os seguintes termos (fls. 295/296 do PA n° 8056-59):

“Venho complementar a informacfio anterior de acordo com a tltima alteracio da
macrofuncdo 021142. Segundo o item 7.1.5.1, "para a incorporacio de saldo de
passivo, deve-se utilizar a situacio LPA301 (APROPRIACAO DE PESSOAL E
ENCARGOS A PAGAR SEM SUPORTE ORCAMENTARIO), com a classificacio da
VPD na conta referente a apropriacio (FERIAS OU 13 SALARIO)". Consonante com
essa alteracdo, a conta a ser informada na incorporagdo de saldo de passivo, ao usar a
situagdo LPA301, é a conta 36401.01.00.”

Conforme a orientacio recebida da Setorial Contabil da Justica do Trabalho, o valor
referente a provisio do periodo de férias de servidores e magistrados nio usufruido
até dezembro de 2017, ou seja, de exercicios anteriores, foi contabilizado a crédito na

conta de passivo e a débito na conta de VPD 36401.01.00 (fl. 297 do PA n° 8056-59).
Diante disso, o registro do valor de R$ 51.828.204,01 mencionado pela area de auditoria
seguiu a orientagdo da SEOFI/CSJT, que ficou responsavel por consolidar todas as
informagdes e encaminhar a STN.

Destaca-se que, até o momento, ndo houve nenhuma solicitacdo de retificacdo de dados por
parte do CSJT. Portanto, entende-se que o procedimento adotado pela area contdbil do
TRT4 esta adequado.

[...]

O Processo Administrativo n® 0004901-58.2012.5.04.0000, citado pela Seconti, trata do
reconhecimento de passivos de pessoal por insuficiéncia de créditos ou recursos. A
contabilizacdo ¢ realizada pela Secretaria de Orcamento ¢ Financas e seguia, até setembro

de 2019, as orientagdes contidas nas Mensagens CFIN/CSJT n°® 053/2015, 005/2016 e
36/2016. Com base nessas orientacdes e no entendimento adotado até entdo, a

Coordenadoria de Contabilidade considerou adequados os langamentos efetuados.
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Em relagcdo aos demais processos mencionados no achado, tratam-se de pagamentos de
abono de permanéncia e de adicional de qualificacdo, cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores, porém, o pagamento foi efetuado no exercicio de 2018. Nestes casos
foi realizado o procedimento comum de reconhecimento de passivos sem suporte

orcamentario e posterior pagamento.
O item 4.8.1 da Macrofungdo 02.11.42 determina que:

“Nos casos em que ja havia uma obrigagio presente, mas em que a administracio somente
reconheceu a ocorréncia do fato gerador em exercicio posterior, deve-se registrar o valor
em conta de patrimdnio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio diverso.”
Assim, em razdo desta instrucdo, faz-se necessario rever as praticas comumente
adotadas na contabilizacdo de despesas de exercicios anteriores. Nesse sentido, a Ccon,
em conjunto com a Secof, ira ajustar os procedimentos de reconhecimento e

pagamento de despesas de pessoal de exercicios anteriores. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

A érea auditada justifica que seguiu as orientagdes da Setorial Contabil da Justica do
Trabalho ao registrar as operagdes tratadas no presente achado, entendendo que ndo houve, dessa
forma, irregularidade no procedimento realizado. Entretanto, as orientagdes citadas sdo contrarias as
previsdoes normativas das macrofungdes Siafi, sobretudo aos itens 4.8.1 e 4.8.3 da macrofungao
02.11.41 - Ajustes de Exercicios Anteriores.

Ao ser questionada por esta Seconti, folhas 49 a 54 deste processo, a Setorial Contabil da
Justica do Trabalho confirmou tal orientagdo, visto que, em relagdo ao reconhecimento inicial de
férias vencidas, o item 7.1.5.1 da Macrofun¢ao Siafi 02.11.42 - Folha de Pagamento ¢ taxativo no
reconhecimento em VPD, mesmo aquelas despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios
passados. Contudo, ¢ importante salientar que a propria Setorial entende que a analise deveria ter
sido mais abrangente considerando que tal situagdo envolve mudanga de politica contabil,
ensejando a necessidade de registro em contas de ajuste direto no patriménio liquido da entidade,
conforme a Macrofuncao 02.11.41 - Ajustes de Exercicios Anteriores e demais normas inerentes.

No mesmo sentido, as mensagens CFIN/CSJT n°® 053/2015, 005/2016 e 36/2016, citadas
pela area auditada como justificativa para o reconhecimento de passivos de pessoal por
insuficiéncia de créditos ou recursos, foram elaboradas em um contexto de mudangas no Plano de
Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP). Posteriormente ao envio dessas manifestagdes da
setorial contabil, foram publicadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), as quais ensejaram mudancas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor

Publico (MCASP), nas Macrofun¢des do Manual Siafi e, consequentemente, nos procedimentos
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contabeis exigidos dos 6rgaos publicos usuarios do Siafi. Ademais, o Siafi sofreu modifica¢des nos
ultimos anos de modo a se adaptar as rotinas impostas pelas normas contabeis, sobretudo em
relagdo aos procedimentos patrimoniais.

A orientagao para o registro em contas de VPD de fatos contébeis cujo fato gerador ocorreu
em exercicios anteriores, além de contrariar as normas brasileiras de contabilidade, vai de encontro
ao principio contabil da competéncia.

A Setorial Contabil informa que as mensagens citadas foram complementadas pela
mensagem SEOFI n° 034/2019 e consolidadas pela Nota Técnica 001/2019, na qual foi
recomendado o uso das orientagdes da Macrofuncdo Siafi 02.11.41 - Ajustes de Exercicios
Anteriores no momento da definicdo da contrapartida do reconhecimento do passivo, se em
variacao patrimonial diminutiva ou ajustes de exercicios anteriores.

Quanto ao aludido “procedimento comum” de reconhecimento de passivos, a Setorial
reforca o entendimento desta Seconti ao informar que a existéncia de passivos cujo fato gerador
tenha ocorrido em anos anteriores devem ser reconhecidos em contas de Patrimonio Liquido, como
“ajustes de exercicios anteriores”, em virtude da macrofuncdo 02.11.41 — Ajustes de Exercicios
Anteriores, item 2.1, in verbis: “O ajuste de exercicios anteriores ocorrera pelo reconhecimento
decorrente de efeitos da mudanga de politica contabil ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.”

Todavia, h4a informacdo de que a Coordenadoria de Contabilidade ird ajustar os
procedimentos de reconhecimento de passivos junto a Secretaria de Or¢camento e Finangas, tal
ajuste podera colaborar com a apresentacdo de demonstragdes contabeis com maior exatidao.

Com base no exposto, a equipe de auditoria entende necessario apresentar recomendacao

quanto as situagdes encontradas.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal efetue os registros contabeis cujos fatos geradores
tenham ocorrido em exercicios anteriores, utilizando conta de Ajustes de Exercicios Anteriores, no
grupo Patriménio Liquido, de forma a atender as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional

previstas na macrofungio Siafi 02.11.41 - ATUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES.
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A2. Registro de atos potenciais oriundos de contratos no Ativo Circulante e Nao-circulante.
Situacido Encontrada

Em andlise do Balanco Patrimonial, verificou-se que houve reconhecimento, no ativo do
TRT4, da totalidade do valor contratado pelo Tribunal com instituigdes financeiras para a cessao de
espaco fisico de seus prédios. Tais contratos se estendem até o exercicio de 2021 e preveem o
pagamento mensal a titulo de onerosidade e reembolso de despesas por parte dos cessionarios.

O item 5.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual afirma que “Ativo € um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado”. Nesse mesmo sentido, a referida norma

ainda prevé no item 5.13:

5.13 A defini¢do de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha
surgido de transagdo ou outro evento passado. (...) O ativo surge quando o poder for
exercido e os direitos de receber recursos existirem.

Entende-se que o reconhecimento, no ativo ¢ em contas de variagdes patrimoniais
aumentativas - VPA, de todo o montante previsto no instrumento contratual, em ocasido unica, nao
atende a NBC TSP Estrutura Conceitual nem ao regime de competéncia, uma vez que os valores a
receber ainda nao sdo exigiveis por parte do Tribunal no momento do registro contabil, tendo em
vista que a contraprestagdo necessdria para tanto (utilizagdo do espago fisico) ainda ndo foi
satisfeita. Como consequéncia, o resultado patrimonial de 2018 foi subavaliado, uma vez que as

VPAs das competéncias desse exercicio ja haviam sido registradas em 2017.

Critérios de auditoria
» Principio Contéabil da Competéncia
* Principio Contéabil da Oportunidade
* NBC TSP Estrutura Conceitual - itens 3.19, 5.6 € 5.13
» Portaria STN 634/2013 - art. 7°
» Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 7¢ Edi¢ao (2018) - Parte
Geral - Item 2;

Evidéncias
» Balango Patrimonial de 2018
* Notas de Lancamento de Sistema: 2017NS010748; 2017NS011020; 2017NS011023;
2017NS011024; 2017NS011025;
* PA 0008535-86.2017.5.04.0000
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+ Inobservancia ao Regime de Competéncia;

* Interpretacdo diversa ao conceito de Ativo preconizado pelas normas contabeis.

Efeitos e Riscos

* O ativo registrado no Balango Patrimonial do TRT4 encontra-se superavaliado em R$

1.654.391,51, segregados nas contas “1.1.3.8.1.13.00” (Créditos a receber por cessdo de area

publica), referente a direitos de curto prazo, e “1.2.1.2.1.98.03” (Créditos por concessao de

direito uso/exploracdo de bem), referente a direitos a receber a longo prazo.

» Resultado patrimonial de 2018 foi subavaliado, uma vez que as VPAs referentes aos aluguéis

desse exercicio ja haviam sido registradas em 2017.

» Risco de subavaliagdo do resultado patrimonial de 2019 a 2021.

* Risco de distor¢des nas demonstragdes contabeis de 2019 a 2021.

* Risco de reducao da capacidade de utilizagdo da contabilidade como ferramenta de

transparéncia e como fonte de informagdes gerenciais.

* Risco de ressalvas nas prestacdes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestaciio da Area Auditada

Acerca desse achado, a Secretaria de Administracao apresentou a seguinte manifestacao (fls.

37-39):

Inicialmente, informa-se que os langamentos contabeis dos contratos de cessdo de espago
fisico dos prédios deste Tribunal, nos exercicios de 2017 a 2019, estdo registrados nos
Processos Administrativos n® 0008535-86.2017.5.04.0000 e Proad n°4767/2019, e foram
realizados conforme orientacoes recebidas da Setorial Contabil da Justica do
Trabalho.

Em 30/11/2017, foi recebida a mensagem SIAFI n° 2017/1527836 da Setorial Contabil da
JT (fl. 02 do PA n° 8535-86), contendo orientacdes sobre a contabilizagdo de cessdo de
espago fisico de bens imodveis. Seguindo tais diretrizes, procedeu-se aos devidos registros
no SIAFI2017, conforme os documentos 2017NS010748, 2017NS011020, 2017NS011023,
2017NS011024 ¢ 2017NS011025, lancando-se, no ativo e em contas de variacoes

patrimoniais aumentativas - VPA, o montante previsto nos instrumentos contratuais,

em ocasido unica, mesmo nio estando satisfeita a contraprestacao. Tais langamentos
foram realizados nos ultimos dias do exercicio de 2017 (21/12/2017) e seguiram com
exatiddo as orientagdes da Setorial Contdbil da JT.

Ao longo do exercicio de 2018, o valor recebido dos contratos eram baixados da conta do

Ativo _em contrapartida as contas de variacdes patrimoniais aumentativas - VPA.
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Novamente, destaca-se que todos os langamentos efetuados seguiram com exatiddo as
orientacdes da Setorial Contabil.

Ja no exercicio de 2019, em 13/09/2019, foi recebida a mensagem SIAFI n® 2019/1009571
(fl. 03 do PA Proad n° 4767/2019), do Nucleo de Contabilidade Gerencial/SEQFI/CSIT

(Setorial Contébil), com novas orientacdes, destacando-se a_parte inicial da mensagem, que

trata de um novo entendimento:

“APOS NOVO ENTENDIMENTO, GOSTARIAMOS DE RETIFICAR A ROTINA
DESCRITA NA MENSAGEM SIAFI 2017/1527836. SEGUNDO O PRINCIPIO DA
COMPETENCIA, UMA VPA DEVE SER RECONHECIDA COM A OCORRENCIA

DO FATO GERADOR. NO CASO DA VPA DE CESSAO DE IMOVEIS, O FATO
GERADOR E A DISPONIBILIZACAO DO IMOVEL PARA USO POR PARTE DO
CESSIONARIO. POR ISSO, A RECEITA DEVE SER RECONHECIDA
MENSALMENTE POR MES TRANSCORRIDO DO CONTRATO. SENDO ASSIM,
CASO O CESSIONARIO PAGUE EM DIA O VALOR DO MES DE REFERENCIA DA
CESSAO, NAO SERA NECESSARIO RECONHECER UM ATIVO, POIS APENAS O
RECOLHIMENTO DA GRU REGISTRARA A RECEITA; POREM, CASO O
CESSIONARIO ATRASE O PAGAMENTO, SERA NECESSARIO REGISTRAR A VPA
EM CONTRAPARTIDA AO CREDITO A RECEBER (CONTA 11381.13.00), COM O
USO DA CRDO065; QUANDO A GRU FOR RECEBIDA, O ATIVO DEVERA SER
BAIXADO COM O USO DA CRD314. ADEMAIS, O VALOR TOTAL DO CONTRATO
DEVERA SER REGISTRADO NAS CONTAS DE CONTROLE (71131.03.00 E
81131.03.01), COM O USO DA SITUACAO LDV022; O VALOR EXECUTADO DO
CONTRATO DEVERA SER REGISTRADO COM O USO DA SITUACAO LDV023 A
CADA GRU RECEBIDA. NOS CASOS EM QUE O TRT TENHA REGISTRADO O
ATIVO NO VALOR DO CONTRATO. ESSE REGISTRO DEVERA SER
ESTORNADO, ATENTANDO-SE A DATA DO REGISTRO. CASO O REGISTRO
SEJA DE 2019, O DOCUMENTO QUE O GEROU DEVERA SER CANCELADO
NO SIAFI WEB; CASO O REGISTRO SEJA DE EXERCICIOS ANTERIORES,
DEVERA SER LANCADO NOVO DOCUMENTO NO SIAFI WEB COM O USO
DAS SITUACOES CRD271 (PARA BAIXA DO ATIVO CIRCULANTE) E CRD242

(PARA BAIXA DO ATIVO NAO CIRCULANTE). ”

Logo. no exercicio de 2019, a partir das novas orientacdes da Setorial Contabil, foram
realizados os devidos langamentos e ajustes no Siafi, de forma que os registros dos
contratos de cessdo de espaco fisico dos prédios deste Tribunal estdo em consonincia com

as normas contabeis aplicaveis.
Diante de todo o exposto neste achado, considerando que a Coordenadoria de

Contabilidade sempre seguiu as orientagdes fornecidas pela Setorial Contabil da Justica do
Trabalho, e considerando, ainda, que todos os registros, orientagdes ¢ demais documentos
estdo nos processos administrativos mencionados, entende-se que nao houve nenhuma falha

de procedimento. (grifo nosso)
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Conclusio da Equipe de Auditoria

Depreende-se da manifestacdo do auditado que as operagdes que ocasionaram as falhas nos
registros e, consequentemente, a distor¢do das demonstragdes contabeis aqui tratada seguiram as
orientagdes da Setorial Contabil da Justica do Trabalho em detrimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade. Tal conclusdo ¢ reforgada pela mudanca de entendimento da setorial contabil citada
pela area auditada.

Cabe salientar que, conforme item 3.4 da Macrofun¢ao 02.03.15 do Manual Siafi, a
responsabilidade pelas informagdes contabeis ¢ da administragdo do orgdo. Dessa forma, essa
equipe de auditoria entende que as orientagdes da setorial contdbil devem ser analisadas de forma
critica pela area técnica, e caso contrarias as normas de contabilidade, cumpridas com ressalvas.

Por fim, considerando que as falhas nos registros foram sanadas a partir da mudanga de
entendimento da setorial contébil, essa unidade de controle interno SE ABSTEM de propor

recomendacdo quanto a esse achado.

A3. Adiantamentos pagos sem o devido registro do ativo circulante.
Situacio encontrada

De acordo com o MCASP, o reconhecimento de fatos contabeis sob a otica patrimonial deve
obedecer em sua integralidade ao regime de competéncia, de modo que todas as alteragdes
patrimoniais sejam registradas em razdo de seu fato gerador, independentemente da execugdo
orcamentaria.

Em andlise da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, especificamente na linha
“Beneficios a Pessoal”, verificou-se que, a partir de dezembro de 2018, o TRT4 passou a pagar o
auxilio-alimentacdo de servidores e de magistrados na folha de pagamento do més anterior ao de
competéncia deste beneficio, fato identificado nas movimentagdes das contas 3.1.3.1.1.01.00 e
3.1.3.2.1.01.00.

Dessa forma, no més de dezembro de 2018, quando do pagamento antecipado do beneficio
correspondente ao més de janeiro de 2019, ocorreu a contabilizagdo em desacordo com o regime de
competéncia, uma vez que as VPDs de janeiro/2019, no valor de R$ 3.284.478,72, foram

reconhecidas ainda em dezembro/2018, impactando o resultado patrimonial do exercicio corrente.
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Critérios de auditoria

Principio Contabil da Competéncia

NBC TSP Estrutura Conceitual - item 1.1

Portaria STN 634/2013 - art. 7°

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 7* Edigao (2018) - Parte
Geral - Item 2;

Resolugao CSJT 198/2017 - Art. 1°

Evidéncias

Balango Patrimonial de 2018.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais de 2018.

Notas de Langamento de Sistema: 2018NS009868.
Movimentagao das contas 3.1.3.1.1.01.00 e 3.1.3.2.1.01.00.

Possiveis Causas

Inobservancia ao Regime de Competéncia.

Efeitos e Riscos

Superavaliagdo das VPDs 3.1.3.1.1.01.00 e 3.1.3.2.1.01.00 no exercicio de 2018.

Apuragao incorreta do resultado patrimonial do exercicio de 2018.

Subavaliac¢do do ativo divulgado no Balango Patrimonial de 2018.

Risco de subavaliagdo das VPDs 3.1.3.1.1.01.00 e 3.1.3.2.1.01.00 no exercicio de 2019.
Risco de apuragdo incorreta do resultado patrimonial do exercicio 2019.

Risco de reducdo da capacidade de utilizagdo da contabilidade como ferramenta de
transparéncia e como fonte de informagdes gerenciais.

Risco de ressalvas nas prestacdes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestaciio da Area Auditada

Conforme manifestagdo juntada as fls. 39-41 dos autos, a Secretaria de Administra¢ao

informa que:

Em dezembro de 2018, o TRT4 passou a efetuar o pagamento do auxilio- alimentagdo de
magistrados e servidores na folha de pagamento do més anterior ao de competéncia do
beneficio. Esse procedimento foi tomado em cumprimento ao disposto no art. 1° da
Resolug@o CSJT n°® 198/2017, que regulamenta a matéria no ambito da Justica do Trabalho,
conforme autorizado no Processo Administrativo n® 0002091- 47.2011.5.04.0000 (fls.
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270/317).

Nao houve, entretanto, mudangas na rotina contabil deste tipo de pagamento, cuja forma de
contabilizagdo ocorre mediante informagdes levantadas pela Secretaria de Orgamento e
Financas. Diante da constatacio do Achado A3 acima, houve tratativas entre a Ccon e
a Secof, com o objetivo de sanar a questio. Assim, a Secof efetuou as devidas correcdes

dos lancamentos contabeis referentes ao pagamento do més de dezembro/2019, conforme
orientacdo encaminhada pela Coordenadoria de Contabilidade (PA n° 2091-47 - fl. 323).

As despesas de janeiro/2020, pagas em dezembro/2019, foram langadas como adiantamento
no ativo, sendo utilizada a conta contabil 1.1.3.1.1.01.07 - Adiantamento Auxilio-
Alimenta¢do, a situagdo DFL063 e o documento habil FL (Notas de Sistemas
2019NS021521 e 2020NS000039). Em janeiro/2020, esse adiantamento tera baixa a partir
de crédito no ativo, conta contabil 1.1.3.1.1.01.07 e débito na VPD 313110100 e
313210100, situagao CRD234 e documento habil PA.

Ainda, foram alterados os cadastros da Folha de Pagamento referentes ao pagamento do
Auxilio Alimentagdo, rubricas 0297 - AUXILIO-ALIMENTACAO ANTECIPADO e 0298
- AUX ALIMEN EXTRAQUADRO ANTECIP dos campos “SITUACAO SIAFI” e
‘CLASSIFICACAO CONTABIL” para DFL063 e 113110107, respectivamente. Dessa
forma, a partir da folha de pagamento do més de janeiro/2020, os lancamentos contabeis
referentes ao pagamento do auxilio-alimentacdo do més subsequente serdo feitos como
antecipacdo. com a devida baixa no més seguinte, seguindo a dtica do regime de
competéncia.

Quanto aos langamentos contdbeis do pagamento de dezembro/2018, competéncia

janeiro/2019, houve a conclusdo, da Coordenadora de Contabilidade, de que, em razéo do
tempo decorrido e dos riscos inerentes a operacdo. de ndo se realizar nenhum ajuste em

relacdo a este periodo.

Portanto, foram tomadas as providéncias necessarias para ajuste da contabilizacio da
informacio, bem como foi apresentada justificativa para o registro em desacordo ao

regime de competéncia realizado em dezembro de 2018. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

De acordo com a informacgdo prestada pela area auditada, as rotinas contabeis para registro
de despesas com auxilio-alimentagdo foram ajustadas, a partir do més de dezembro de 2019, para
representar fidedignamente estes fatos e sanar as inconformidades explanadas neste achado. Uma
vez que a area auditada demonstrou iniciativas para sanar o problema identificado, esta equipe de
auditoria entende desnecessario propor recomendacao quanto a esse item.

Em relacdo aos ajustes referentes as competéncias dezembro/2018 e janeiro/2019, entende-
se pertinente ressaltar que, a decisdo de ndo ajustar os registros contabeis relativos ao exercicio de
2018, acarretou distor¢do nas demonstragdes contabeis de 2019: enquanto naquele exercicio houve
13 langamentos de auxilio-alimentagdao; neste, apenas 11. Portanto, em decorréncia do

procedimento contabil aqui relatado, houve materializagao de 2 riscos identificados pela equipe de
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auditoria na fase de planejamento, quais sejam risco de subavaliagdo das VPDs 3.1.3.1.1.01.00 e
3.1.3.2.1.01.00 no exercicio de 2019 e risco de apuragdo incorreta do resultado patrimonial do
exercicio 2019. Entretanto, considerando o encerramento do exercicio financeiro de 2019, ndo ¢
mais possivel realizar os referidos ajustes, isto posto esta equipe de auditoria SE ABSTEM de

propor recomendacgdes.

A4. Falta de registro de obrigacoes oriundas de despesas incorridas.
Situacio encontrada

Conforme documentado nas folhas 179 a 181 do PA 0000018-58.2018.5.04.0000, referente
ao Relatorio Mensal de Movimentagdo de Bens Mdveis de 2018, houve registro a menor, no ativo
do TRT4, da compra realizada por meio do PA 0009647-56.2018.5.04.0000, apesar do recebimento
provisorio e guarda dos bens adquiridos. Consequentemente, 20% do total do passivo devido ao
fornecedor (R$ 421.574,16), que ndo foi pago no exercicio de 2018 por forga contratual, ndo foi
registrado oportunamente.

Na obra para a construcao da Vara do Trabalho de Vacaria, contratada pelo Tribunal, nao
havia dotagdo orcamentaria suficiente para empenhar o valor total dos servigos prestados pela
construtora em 2018. Ainda que devidos (fl. 139 do PA 0002059-95.2018.5.04.0000), os valores
sem dotag@o (R$ 57.638,82) ndo foram reconhecidos nem no passivo (obrigagdo de pagar), nem no
ativo (parte da obra entregue).

Em ambos os casos, o registro contabil das obrigagdes derivadas dessas transagdes nao
ocorreu na oportunidade do conhecimento do fato e no periodo contabil ao qual pertencia, em

desacordo com o regime de competéncia.

Critérios de auditoria
* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 7* Edicao (2018) — Parte
Geral — Item 2.2;
* Manual Siafi — Macrofung¢ao 02.03.43 — Bens Méveis — Item 5.1
* Manual Siafi — Macrofung¢ao 02.11.40 — Reconhecimento de Passivos — Item 5.5
» Lein®4.320/64 — Artigo 106
» Lei 101/2000 — Artigo 50
e NBC TSP Estrutura Conceitual — Itens 3.19, 5.14 a 5.26 € 8.29
* NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.
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Portaria STN 634/2013 — Artigo 7°
Portaria STN 548/2015 — Anexo — Item 3.4.

Principio contabil da Competéncia

Principio contabil da Oportunidade

Evidéncias
Nota de Entrada 153/2018 do sistema Patrimonio

PA 0000018-58.2018.5.04.0000 - Relatorio mensal de Movimentagao de Bens Moveis.
Notas de Langamento: 2018NS010437; 2019NS000112

PA 0002059-95.2018.5.04.0000 - Liquidagao - Constru¢ao do prédio da Vara Trabalhista de
Vacaria, folhas 134 a 163.

Possiveis Causas

» Nao observancia ao regime contabil de competéncia.

Efeitos e Riscos

Distor¢ao das demonstragdes contabeis pela subavaliagdo do ativo e do passivo.

Aumento do indicador de liquidez corrente, superestimando a capacidade de pagamento do

orgao.

Risco de langamentos contébeis intempestivos.

Risco de ressalvas nas prestagdes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestacido da Area Auditada

Em relacdo a este achado, o auditado apresentou a seguinte manifestacao, as fls. 41- 42:

As falhas apontadas a partir das situacoes acima ja foram objeto do Achado Al do

Relatério Preliminar de Auditoria n° 03/2019 (fls. 34/35 do Processo Administrativo n°
0008950-35.2018.5.04.0000), ¢ como ja informado a fl. 80 do PA supracitado: justifica-se
que esta foi uma situagao excepcional, pouco usual nas aquisi¢des realizadas pelo Tribunal,
que normalmente liquida e paga 100% do valor das aquisi¢des. No entanto, a partir desta
situacdo, em outros casos em que a liquidagdo e o pagamento ocorram parcialmente, a
contabilizacdo passara a ser realizada em conformidade com a totalidade dos materiais
recebidos, independente do valor pago.

Novamente, os dois casos mencionados neste Achado A4 tratam de situacdes pouco usuais
e que, normalmente, ocorrem junto as demais liquidagdes do Tribunal, num volume
bastante excessivo e no periodo de final de ano, caracterizado pelo aumento nas demandas
do setor e pelo pouco prazo para atendimento de todas as peculiaridades inerentes a rotina.

Cumpre informar, entretanto, que desde o apontamento no Achado A1 do PA n° 8950-
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35, a Coordenadoria de Contabilidade tem observado o cumprimento do regime de
competéncia de forma ainda mais rigorosa, para que os ativos e passivos sejam
sempre reconhecidos dentro da competéncia que lhes deu origem. Nesse sentido, os

servidores foram orientados quanto ao correto procedimento a ser adotado em tais
situacdes, de maneira que ndo ocorra novamente a falta de registro contabil no momento
oportuno. (grifo nosso)

Conclusao da Equipe de Auditoria

A érea auditada afirma que a situag¢do apresentada neste achado ja havia sido abordada no
achado A1 do Relatorio de Auditoria 04/2019, cujo objeto eram os registros contabeis relativos a
aquisi¢do, movimentagao e alienagdo de bens moveis do TRT4. Além disso, afirma que desde que
teve ciéncia do referido relatorio, a Coordenadoria de Contabilidade adaptou seus procedimentos a
fim de atender o regime de competéncia de maneira ainda mais rigorosa. Por fim, ressalta que as
situacdes tratadas no presente achado sdo excepcionais, visto que ocorridas no periodo de
encerramento do exercicio, momento em que historicamente ha aumento da demanda da area
contabil e prazo exiguo para seu atendimento.

No entanto, ¢ necessario frisar que a presente auditoria tem por objetivo averiguar a
existéncia de distor¢des nas demonstracdes contabeis divulgadas pelo TRT4 referentes ao exercicio
de 2018. Dessa forma, o presente achado se refere a distor¢ao das demonstragdes contabeis causada
pelo ndo atendimento ao regime de competéncia no que tange ao reconhecimento de passivos em
geral, ndo se limitando a uma espécie desse grupo. Além da aquisicdo de bens moveis, outros fatos,
como medicao de obras, aquisi¢ao de ativo intangivel, presta¢do de servicos, despesas com folha de
pagamento, entre outras obrigagdes, também foram objeto da analise realizada no presente trabalho,
de modo que a situagdo citada pela area auditada em sua manifestacdo trata de apenas um dos
diversos tipos de registros averiguados.

Portanto, entende-se justificada a manuten¢do do presente achado independentemente das
recomendacdes relativas ao achado A1 do Relatorio de Auditoria 04/2019, bem como a elaboragao

de proposta de encaminhamento.

Proposta de Encaminhamento

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal realize os registros contdbeis de suas obrigacdes dentro
do exercicio da ocorréncia do fato gerador, independentemente da execu¢do ou da disponibilidade

or¢amentdria, de forma a atender ao regime de competéncia.
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AS. Excesso de registros em conta contabil com designacao genérica.
Situacio encontrada

Da andlise da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, verificaram-se valores relevantes
na conta 3.6.4.0.1.01.00 (R$ 69.938.703,99), a qual possui a designagao genérica de "Incorporagao
de Passivos", o que dificulta a compreensdo da natureza das operagdes que deram origem aos seus
registros.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual apresenta as caracteristicas qualitativas da informagao
contabil, as quais t€ém por objetivo torna-la util para os seus usudrios e dar suporte a prestacao de
contas e responsabilizacdo (accountability). Dessa forma, a informag¢do contébil deve corresponder
a representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos que pretende representar e ser compreensivel
aos seus usudrios, o que depende da clara apresentacao e classificagdo dos registros contabeis.

Ao dificultar a identificagdo das reais variagdes patrimoniais diminutivas registradas no
exercicio de 2018, a situagdo apresentada prejudica a compreensao das demonstracdes contabeis

divulgadas.

Critérios de auditoria

* Manual Siafi — Macrofunc¢do 02.10.03 - Manual de Analise dos Demonstrativos e Auditores
Contabeis - Item 4.4.3.5

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 7* Edigao (2018) — Parte IV
—Item 3.3.1, “¢c”

* Lein®4.320/1964 - art. 104

* NBCT 16.6 - Demonstragdes Contabeis - Item 8

» NBC TSP Estrutura Conceitual — Item 3.1, 3.10, 3.17 € 3.34

« NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis - Item 46, 106 ¢ 124.

Evidéncias
* Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais
» Saldo em 31/12/2018 da conta 3.6.4.0.1.01.00 - Incorporacao de Passivos.
* 2018NS000800, 2018NS001050, 2018NS001051, 2018NS003381, 2018NS006248,
2018NS008041
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» Inobservancia ao atributo Fun¢ao das contas contabeis.

Efeitos e Riscos

* Risco de diminuicdo do potencial de utilizacdo da contabilidade como instrumento de gestdo

e de transparéncia.

* Risco de ressalvas nas prestagdes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestacao da Area Auditada

Quanto a este achado, os gestores informam as fls. 43-44 o que segue:

Analisando-se os valores lancados na conta 3.6.4.0.1.01.00 — Incorporacdo de

Passivos, verifica-se que apenas um langamento, realizado no més de outubro de
2018, no valor de RS 51.828.204.01, representa 74% do saldo final da conta (R

69.938.703,99). Esse valor, conforme explicado no Achado Al, corresponde a

contabilizacdo da provisdo do periodo de férias ndo gozadas de exercicios

anteriores a 2018 (PA n° 8056-59). Ainda, cumpre informar que essa informacgao
consta nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis do exercicio de

2018, no item referente 2 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, tornando
clara para o usudrio o valor do lancamento.
Outros valores significativos contabilizados na conta 3.6.4.0.1.01.00 s8o referentes

ao pagamento de passivos contabilizados no longo prazo e realizados no més de
dezembro de 2018, conforme Processo Administrativos n° 0009483-

91.2018.5.04.0000, 0009491-68.2018.5.04.0000, 0009500-30.2018.5.04.0000,
0009521-06.2018.5.04.0000 ¢ 0009524-58.2018.5.04.0000. O reconhecimento
de passivos de pessoal, por insuficiéncia de créditos ou recursos, ¢ tratado no PA
n° 4901-58. Tal reconhecimento, até setembro de 2019, seguia as orientacdes
contidas na Mensagem CFIN/CSJT n° 53/2015 (fl. 98 a 105 do PA n° 4901-58)..
Para a operacionalizacdo do pagamento, os valores foram baixados de contas do
passivo de longo prazo, o que gerou créditos na conta de VPA 4.6.4.0.1.01.00, ¢
transferidos para contas de passivo de curto prazo, o que gerou débitos na conta de
VPD 3.6.4.0.1.01.00. Como os valores de VPA ¢ de VPD foram os mesmos, o
efeito contabil foi nulo, ou seja, sem efeito no patrimonio.

A natureza das operacdes que deram origem a registros na conta 3.6.4.0.1.01.00 ¢,
portanto, variada. Conforme mencionado, os registros mais significativos foram
realizados seguindo orientacdes da Setorial Contabil. Além disso, o registro que
teve impacto relevante nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, que
representou 74% do saldo final da conta, foi especificado nas Notas Explicativas.
Portanto, entende-se que ndo ha falha nos procedimentos adotados. (grifo
nosso)
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Conclusio da Equipe de Auditoria

A area auditada afirma que segue orientagdo da setorial contdbil ao utilizar a conta
“Incorporagdo de Passivos” para registrar operagdes de naturezas diferentes daquelas previstas no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). As normas de contabilidade preconizam que a
qualidade da informagdo contabil deve atender a diversos requisitos, entre eles o da adequada
classificagdo contabil dos eventos objetos de registro.

De acordo com o PCASP, as contas do subgrupo 3.6.4.0.0.00.00 possuem a funcdo de
registrar a incorporagdo de passivos de outras entidades nos casos de extingao ou fusdo, ou ainda
nos casos de restos a pagar cancelados cuja prescri¢do foi interrompida, ou seja, quando o fato
gerador do passivo ocorreu, mas por algum motivo a inscricdo do empenho em restos a pagar foi
cancelada ainda vigente o direito do credor (alinea b, do §2° do art. 22 do Decreto 93.872/1986).
Vale ressaltar que o PCASP possui um vasto elenco de contas que atende a todos os casos descritos
pela area auditada em sua manifestagdo. Para os lancamentos de férias, por exemplo, existe a conta
3.1.1.1.1.05.00 (Férias - RPPS), a qual tem por objetivo registrar as variagdes patrimoniais
diminutivas com férias vencidas, proporcionais na rescisdo de contrato de trabalho ou exoneracao
do servidor, férias abono pecunidrio e férias abono constitucional.

A Setorial Contabil, conforme manifestagdo contida a folha 53, informa que ndo hé base
normativa para reconhecimento de passivos de férias na conta 3.6.4.1.1.01.00 — Incorporagdo de
Passivos, salvo a hipdtese dos Restos a Pagar com prescricdo interrompida, de acordo com a
informacao alvitrada. O reconhecimento de férias ou décimo terceiro relativos ao corrente exercicio
financeiro deve ser reconhecido como uma VPD de férias ou décimo terceiro, conforme o caso.
Portanto, a utilizagdo das contas do subgrupo 3.6.4.0.0.00.00 (Incorporagdo de Passivos) para o
registro das operacdes tratadas neste achado vai de encontro ao objetivo da contabilidade de gerar

informacdes tteis aos seus usudrios e desatende ao previsto no art. 77 do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca do documento que

comprove a operagdo e registrado na contabilidade, mediante classificacio em conta
adequada.(grifo nosso)

O gestor afirma, ainda, que utilizou Notas Explicativas para esclarecer o saldo da conta
“Incorporagdo de Passivos”. Entretanto, o uso de Notas Explicativas ndo convalida os registros
inadequados na conta 3.6.4.0.1.01.00 (Incorporacao de Passivos), conforme o disciplinado nas

normas brasileiras de contabilidade:
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NBC TSP Estrutura Conceitual, item 6.9:

6.9. A falha ao se reconhecer itens que satisfazem a defini¢do de elemento e os critérios de
reconhecimento utilizados nio é convalidada pela evidenciacdo das politicas contabeis,
notas ou outro detalhe explicativo.(grifo nosso)

NBC TSP 11 - Apresentag@o das Demonstragdes Contabeis, item 30:

30. Politicas contabeis inadequadas nio devem ser convalidadas em razio de sua
divulgacdo, seja por meio de notas explicativas ou qualquer outra divulgagdo explicativa.

(grifo nosso)

Ainda, a administragdo justifica a utilizagdo destas contas como necessaria para
operacionalizacdo dos pagamentos de valores que estavam registrados no Passivo de Longo Prazo e
precisavam ser transferidos para contas de Passivo de Curto Prazo. Os valores lancados em VPD
foram efetuados com o mesmo montante daqueles registrados em VPA, ressalta-se, entretanto, que,
no entendimento desta equipe de auditoria, o efeito contabil nao foi nulo, pois a Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais apresenta os valores langados nessas contas, superavaliando as informagdes
nas linhas intituladas “Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos” e
“Desvalorizagdo e Perdas com Ativos e Incorporagdo de Passivos”. Conforme os conceitos basicos
de contabilidade, os langamentos entre contas de classes do ativo e passivo sdo fatos permutativos,
portanto as partidas dobradas devem envolver apenas contas dessas mesmas classes, sem a
utilizagdo de mecanismos que geram langamentos em contas de resultado patrimonial cuja fungdo
ndo se correlaciona aos eventos citados na manifestacao do gestor.

Por fim, cabe informar que contabilidade do TRT4 deve observar, primeiramente, os
principios contabeis e as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, ainda que haja

orientagdo de o6rgdo superior de contabilidade, destacado pela Setorial Contabil as folhas 53-54:

[..] As orientagdes expedidas sdo devidamente revisadas e discutidas no ambito técnico
interno do CSJT, podendo ser revisadas e rediscutidas em decorréncia de idiossincrasias dos
tribunais ou de qualquer outra adequagdo. Dessa forma, a expedi¢do de mensagem
orientativa da SEOFI nio isenta a unidade de acompanhamento da legislacido contabil
aplicavel. Recomenda-se que o Tribunal questione a Setorial quando perceber que as
orientagdes expedidas pela SEOFI conflitam com as normas vigentes. (grifo nosso)

Com a finalidade de sanar as falhas apontadas, esta Seconti propde 2 recomendacdes.
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Proposta de Encaminhamento
R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal, ao realizar registro dos fatos contdbeis, avalie a

existéncia de contas adequadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), de forma a
utilizar as contas do subgrupo 3.6.4.0.0.00.00 - Incorporagao de Passivos apenas nas situagdes para
as quais sao previstas no PCASP.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal utilize apenas contas de classe do passivo ao efetuar a

transferéncia de Passivos de Longo Prazo para Passivos de Curto Prazo e vice-versa.

A6. Balango Orcamentario divulgado divergente da Lei Orcamentaria Anual de 2018.
Situacio encontrada

As receitas previstas no Quadro 3 do Volume I da Lei Orgamentéaria Anual da Unido (Lei
13.587/2018) nao constam do Balango Org¢amentédrio divulgado pelo Tribunal, assim como as
receitas efetivamente realizadas e o excesso ou déficit de arrecadagdo apurado.

As despesas fixadas, detalhadas no Volume III da mesma Lei, também ndo foram divulgadas
adequadamente, visto que a demonstragdo contabil contempla dotacdes de outras Unidades
Orcamentarias. Tais dotagdes referem-se a créditos descentralizados para o pagamento de
precatorios e requisi¢des de pequeno valor, de modo que devem ser apresentadas no Balanco
Orcamentario das entidades de origem.

Portanto, o Balango Or¢amentario divulgado pelo TRT4 esta em desconformidade com o art.
102 da Lei n°® 4.320/1964 e com o item 2 da Parte V do MCASP, os quais determinam que ele

devera demonstrar as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas.

Critérios de auditoria
* Lein®4.320/1964 - art. 102
* MCASP - Parte V - Item 2
* Lei 13.587/2018 - Lei Orcamentaria Anual da Unido, Volume I, Quadro 3
* Lei 13.587/2018 - Lei Or¢amentaria Anual da Unido, Volume III

Evidéncias

» Balanco Orcamentario divulgado pelo TRT4.
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» Auséncia de analise das demonstracdes contdbeis a serem divulgadas.

» Utilizagdo do coédigo de Unidade Gestora Executora ao invés do cddigo de Unidade

Org¢amentaria na extragao da demonstragao contabil no Siafi.

Efeitos e Riscos

» Risco de diminuicao do potencial de utilizacdo da contabilidade como instrumento de gestao

e de transparéncia.

» Risco de ressalvas nas prestacdes de contas encaminhadas ao TCU.

Manifestagiio da Area Auditada

Com respeito a este achado, os gestores informam a fl. 45:

As Demonstracdes Contdbeis do TRT4, compostas por Balango Patrimonial (BP),
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), Balanco Orgcamentario (BO), Balango
Financeiro (BF), Demonstragdes dos Fluxos de Caixa (DFC) e Notas Explicativas (NE),
s8o eclaboradas a partir de informagdes extraidas do Sistema Integrado de Administracdo

Financeira do Governo Federal (Siafi). Com excegdo das Notas Explicativas, os demais
demonstrativos sao obtidos no Siafi-Web, por meio de consulta, utilizando-se parametros de

periodicidade e de granularidade.

As Demonstragdes Contabeis extraidas do Siafi sdo elaboradas em consonincia com os
dispositivos da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n°® 93.872/1986,
da Lein® 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem, também, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBCT SP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o
Manual Siafi.

Para a apresentagdo dos demonstrativos contabeis anuais, os parametros utilizados no Siafi,
em relacdo a granularidade, ¢ o numero da Unidade Gestora (UG) do TRT4, ou seja, n°
080014. O Balango Orgamentario, portanto, também segue essa parametrizagdo, ndo s6 no
exercicio de 2018, mas também nos exercicios anteriores, conforme pode-se observar nas
Demonstra¢des Contabeis publicadas no site do TRT4.

Diante do apontado pelo Achado A6, explica-se que, para o Balanco Orcamentario
apresentar as receitas efetivamente realizadas e o excesso ou déficit de arrecadacdo
apurado, bem como apresentar as despesas sem a inclusdo dos créditos descentralizados
para o pagamento de precatorios e requisicdes de pequeno valor, o pardmetro a ser utilizado
no Siafi, em relacdo a granularidade, é o nimero da Unidade Orgamentaria (UQO) do TRT4,

ou seja, n° 15105.
Portanto, considerando os apontamentos do Achado A6, para a divulgacio do Balango

Orc¢amentario do TRT4, no exercicio de 2019, serio utilizados os parametros da UG
080014 e da UO 15105. (grifo nosso)
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Conclusio da Equipe de Auditoria

Da andlise da manifestagdo da area auditada, verifica-se que as demonstra¢des contabeis do
TRT sao elaboradas automaticamente pelo sistema Siafi, por meio de filtros especificos. Denota-se
ainda que nao ¢ realizada conferéncia das informacgdes extraidas do Siafi antes de suas publicagdes,
o que expoe o TRT a riscos de publicacdo dos demonstrativos com dados incorretos.

Conforme informagdo do gestor, os Balangos Or¢amentarios dos exercicios anteriores foram
extraidos e publicados utilizando-se como critério o cddigo da Unidade Gestora Executora
(080014), cujo resultado foi a emissao do Balango Orgcamentario contemplando todas as despesas
executadas pelo TRT4, inclusive aquelas referentes a outras unidades orcamentarias, como, por
exemplo, despesas com Precatorios e RPV de entidades pertencentes a 6érgaos do Poder Executivo
da Unido.

Considerando que foi apresentada solucao para inconformidade relatada neste achado, qual
seja a utilizagdo, a partir do exercicio de 2019, do cddigo da Unidade Or¢amentaria (15105) e a com
a finalidade de atender a caracteristica qualitativa da comparabilidade (itens 3.21 a 3.25 da NBC
TSP Estrutura Conceitual e itens 29(b), 44 ¢ 55 da NBC TSP 11) entende-se necessaria, para fins de
monitoramento, a apresentacdo de 1 recomendacdo e 1 sugestdo para adequacao da situacdo

encontradas as normas brasileiras de contabilidade.

Proposta de Encaminhamento
RS5. RECOMENDA-SE que este Tribunal divulgue o Balanco Org¢amentario que reflita a Lei

Or¢amentaria Anual do exercicio ao qual se refere, de forma a atender ao artigo 102 da Lei n°
4.320/1964, as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, bem como o item 2 da Parte V
do MCASP.

S1. SUGERE-SE que este Tribunal, para fins comparativos e de forma a atender aos itens 29(b), 44
e 55 da NBC TSP 11, avalie a oportunidade e conveniéncia de republicar os Balangos Or¢amentario

de exercicios anteriores contemplando as informagdes das leis orgcamentarias daqueles exercicios.
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A7. Auséncia de identificacio e de assinatura do contador responsavel pela elaboracio e a
divulgacio das demonstracgdes contabeis.

Situacdo Encontrada

Verificou-se, as paginas 99 a 111 do Relatorio Integrado de 2018, publicado pelo TRT4 em
sua pagina da internet, que nao ha identificagdo do contador responsavel pela elaboragcdo e pela
certificagcdo da credibilidade das demonstragdes contabeis encaminhadas com a prestacao de contas.

O Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de Maio de 1946, define as atribuicoes do contador e
determina, no paragrafo Uinico do artigo 20, a obrigatoriedade da identificagdo do contador em todo
trabalho por ele realizado, por meio da comunicagdo da categoria profissional a qual pertence e do
nimero de seu registro profissional. No mesmo sentido, a NBC PG 01 (Cédigo de Etica
Profissional do Contador), na alinea “R” do item 4, exige a assinatura, o nimero de registro, o nome
e a categoria profissional do contador em todo trabalho de contabilidade por ele realizado.

A situagdo encontrada, além de contrdria aos normativos profissionais, enfraquece o

processo de transparéncia e accountability do 6rgao.

Critérios de auditoria
» Manual Siafi - Macrofun¢ao 02.03.18 - Encerramento do Exercicio - Item &

o Lei 8.443/92 - Art.16, inciso 11
+ NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis - Item 6

* NBC TSP Estrutura Conceitual — Item 8.27
* Decreto-Lei 9.295/1946, artigo 20, Par4grafo unico
« NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional do Contador - Item 4, alinea “R”

Evidéncias
» Demonstracdes contabeis publicadas pelo TRT4

» Relatorio Integrado de 2018 - Paginas 99 a 111

Possiveis Causas

» Auséncia de conferéncia e analise das demonstracoes contabeis do TRT4
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Diminui¢do da transparéncia e accountability.

Ressalva pelo TCU na prestacao de contas do TRT4.

Aplicagdo de penalidades pela fiscalizagdo do Conselho Regional de Contabilidade -

CRC/RS.

Manifestagiio da Area Auditada

No tocante a este achado, os gestores apresentaram manifestacao as fls. 46-47:

Até o exercicio de 2018, as demonstragdes contdbeis extraidas do Sistema

Integrado de Administragdo Federal - Siafi eram inseridas no Portal Transparéncia
deste Tribunal. A exigéncia de publicagdo, até entdo, era apenas das demonstragdes
contabeis e das notas explicativas.

Ja em 2019, a forma de elaboracao do Relatério de Gestdo, referente ao exercicio

de 2018, passou por mudancas em seu formato, de forma experimental e sem uma

padronizagdo definida, seguindo alguns modelos sugeridos. Este Relatorio de
Gestao passou a ser apresentado na forma de um Relato Integrado.

As demonstracdes contdbeis fazem parte de um processo administrativo, autuado

anualmente, como pegas integrantes das informagdes que compdem o Relatério de
Gestdo ¢ a Tomada de Contas Anual. Todas essas informagdes sdo inseridas no

Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas da Unido no Sistema e-Contas. Ali

sempre constou, de forma individualizada, a declaracdo e a identificacdo do

contador responsavel pelos demonstrativos contdbeis da Unidade Prestadora de
Contas-UPC..

Quanto a identificagio do profissional responsavel pela contabilidade do Orgio,
esta se da por meio da Conformidade Contabil mensal no Siafi, onde o contador
nomeado para o exercicio do cargo ja foi devidamente cadastrado previamente,
seguindo as normas legais do exercicio da profissao.

E importante, contudo, mencionar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo Normativa n° 178/2019, definiu as orientagdes para a elaboragdo do
Relatorio de Gestdo na forma de Relato Integrado dos orgdos da administragdo
publica federal. A padronizacdo efetiva desta apresentagdo do Relato Integrado em
2020, referente ao exercicio de 2019, traz como parte integrante das
demonstracdes contdbeis a declaracio e identificacio do contador responsavel
pelo o6rgio, e passario a ser divulgadas no sitio das UPC no Portal

Transparéncia. (grifo nosso)

Conclusio da Equipe de Auditoria

A 4rea auditada informa que a identificacdo do profissional responsavel pela contabilidade

\

do orgdo ¢ feita por meio da conformidade contabil mensal no Siafi. Quanto a necessidade de

identificacio e de assinatura do contador responsavel pela elaboracdo e divulgacdo das
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demonstragdes contabeis, esta equipe de auditoria entende relevante mencionar, além dos critérios
jé citados ao longo do presente achado, o disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico e na Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 560/86:

MCASP - PARTE V - ITEM 1.4

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolugdo CFC n° 560/83, a qual disciplina
o artigo 25 do Decreto-lei n® 9.295/1946, que trata sobre as prerrogativas profissionais dos
contabilistas, os demonstrativos contabeis deverdo ser elaborados por contabilista, o
qual devera apor sua assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC
respectivo. (grifo nosso)

RESOLUCAO CFC 560/86
Art. 4° O contabilista devera apor sua assinatura, categoria profissional e nimero de
registro no CRC respectivo, em todo e qualquer trabalho realizado. (grifo nosso)

Com base no exposto, de forma a atender os normativos mencionados e contribuir para a
transparéncia das demonstragdes contdbeis prestadas ao TCU e a sociedade, essa unidade de

controle interno entende por propor recomendagao quanto a esse achado.

Proposta de Encaminhamento

R6. RECOMENDA-SE que este Tribunal, de forma a atender aos normativos que regem a
contabilidade aplicada ao setor publico e as normas do exercicio profissional, publique suas
Demonstragdes Contabeis contemplando a identificagdo do contabilista responsavel que devera apor

sua assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
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3. CONCLUSAO

Esta auditoria teve por objetivo avaliar se as demonstracdes contabeis referentes ao exercicio
de 2018 divulgadas pelo TRT4 refletiam a situacdo patrimonial e os resultados financeiro,
patrimonial e orcamentario do Tribunal em 31-12-2018. A partir dos procedimentos realizados,
constataram-se distor¢des quantitativas nos valores registrados e inconformidades quanto a aspectos
formais da divulgagdo dos demonstrativos, as quais originaram 7 achados de auditoria, os quais
estdo listados no item 2 deste relatorio.

Em observancia ao disposto no art. 37 da Resolugao CNJ n°® 171/2013, as areas auditadas
manifestaram-se sobre o relatorio preliminar de auditoria, apresentando esclarecimentos e
justificativas para as desconformidades apontadas. Apos, tendo em vista a existéncia de
divergéncias entre os entendimentos das areas auditadas e os desta Secretaria, foi encaminhada
solicitagdao de informagdes para a Seofi/CSJT.

O art. 104 da Lei n°® 4.320/1964, determina que a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais
evidencie as alteragdes verificadas no patrimdnio do ente, resultantes ou independentes da execugao
or¢amentdria, e indique o resultado patrimonial do exercicio. Em 2018, esse resultado foi
deficitario, o que nao ¢é, no entanto, compativel com os fatos geradores ocorridos ao longo deste
exercicio, visto que houve reconhecimento de VPDs cujos fatos geradores ocorreram em exercicios
anteriores a 2018, conforme explanado em A1, e outros no exercicio de 2019, conforme A3, além de
apropriacao de VPAs referentes a 2018, realizada no exercicio de 2017, conforme descrito em A2.
Somadas todas essas distorgdes, essa equipe de auditoria conclui que houve apuragao incorreta do
resultado patrimonial do exercicio de 2018.

Apbés a andlise das manifestagdes dos gestores responsaveis, foram elaboradas 6
recomendacdes e 1 sugestdo, as quais t€m por objetivo contribuir para o aperfeigoamento dos
processos de trabalho da area auditada e aumentar a confiabilidade das demonstragdes contabeis
elaboradas por este Tribunal. Neste contexto, espera-se que os resultados desse trabalho possam
fomentar os objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, quais sejam: fornecer
informacao 1til aos usudrios, servir de ferramenta para a tomada de decisdo, para a prestacao de
contas e para o controle social, caracterizando-se como instrumento de comunicagdo entre os entes

publicos e a sociedade.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com as atribui¢des do controle interno, estabelecidas no art. 74 da
Constituicdo Federal, e com o intuito de auxiliar a Administracdo deste TRT da 4* Regido na
avaliacdo da conformidade dos registros contdbeis em relacdo aos Principios Fundamentais da
Contabilidade e a legislacdo, bem como na certificagdo da fidedignidade das demonstragdes
contabeis quanto a situagdo econdmico-financeira do patrimdnio, conforme preconizado pelo CNJ

na Resolucdo n® 171/2013, levamos a consideracdo de Vossa Exceléncia o resultado desta auditoria.

Em 6 de maio de 2020.
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
THIAGO DA SILVA PRUSOKOWSKI RUBEN FEHSE NETO
Analista Judiciario Analista Judicério

Documento assinado digitalmente
CAROLINA FEUERHARMEL LITVIN
Diretora da Secretaria de Controle Interno
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