PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Q A

CENTENA
GONZALEZ
Processo Administrativo PROAD n° 3753/2020

Assunto: Construcao de prédio - Foro Trabalhista de Novo Hamburgo - paralisacdo da obra em raz&o da situagéo
de calamidade publica decorrente da COVID-19.

Interessadas: Secretaria de Manutengéo e Projetos e Segao de Fiscalizagao de Obras e Servigos.

Gabinete da Presidéncia.

Vistos os autos.

Trata-se de processo administrativo autuado para tramitacdo das informacgdes
pertinentes a paralisacdo da execugao da obra de construgdao do prédio do Foro
Trabalhista de Novo Hamburgo (Contrato TRT4 n° 134/2017, firmado em 14.12.2017
com a empresa CONSTRUTORA LF LTDA. EPP, fls. 3315-3329 do Processo
Administrativo n°® 0004115-38.2017.5.04.0000), em razao da situagédo de calamidade
publica decorrente do novo coronavirus, conforme determinado nos autos do
Processo Administrativo PROAD n° 3422/2020 (copia da decisao juntada as fls. 03-
12).

O processo é retomado em virtude do requerimento da contratada, formulado em
06.04.2020, de retomada da execugao dos servigos (fls. 20-21). A empresa refere
que o Decreto Estadual n® 55.154, de 01.04.2020, e o Decreto Municipal de Novo
Hamburgo n°® 9.197, de 03.04.2020, permitem a continuidade das atividades de
construcdo civil, desde que observadas medidas de prevengdo a COVID-19, e
manifesta estar comprometida com o cumprimento de todas as regras e com o zelo

pela saude dos trabalhadores.
As fls. 22-43 sdo0 anexados os instrumentos normativos citados.

O gestor da contratagdo, em e-mail enviado a Secretaria de Manutencao e Projetos
(fl. 19), relata ser indispensavel a presenca de fiscalizagdo na fase em que a obra se
encontra, na seguinte frequéncia: uma vez por semana quanto aos servigos Civis,
uma vez a cada 10 dias quanto aos servigos eletrologicos e uma vez a cada 15 dias
quanto aos servigos mecanicos. Informa, ainda, que todos os fiscais designados sao
servidores do TRT4.

O Diretor da Secretaria de Manutencdo e Projetos se manifesta as fls. 44-45,

fazendo referéncia as considerag¢des do gestor do contrato acima relatadas. Pondera



que a continuidade da obra neste momento seria conveniente do ponto de vista
técnico, implicando, porém, riscos em relacdo a preservagcao da saude dos
servidores deste Tribunal responsaveis pela fiscalizagdo da obra. Propde seja
mantida a decisdo de paralisagdo da obra em questdo enquanto perdurarem as
medidas governamentais de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada
pela COVID-19.

A Diretoria-Geral manifesta-se as fls. 53-64 e, na forma do artigo 46, inciso lll, do
Regulamento Geral e do artigo 207 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal,

submete o processo administrativo a consideracido desta Presidéncia.
Examino.

Nos termos da decisdo proferida por esta Presidéncia nos autos do Processo
Administrativo PROAD n° 3422/2020, autuado para tratar das medidas a serem
adotadas nos contratos de obras, reformas e prestacdo de demais servicos em
razdo da emergéncia de saude publica de ambito internacional decorrente da
COVID-19 (novo coronavirus), cuja cépia se encontra as fls. 03-12, foi determinada,
entre outras medidas, a imediata suspensdo do contrato relativo a obra do Foro
Trabalhista de Novo Hamburgo. No caso especifico do Municipio de Novo
Hamburgo, a decisdo considerou a edicao do Decreto n® 9.169, de 20.03.2020, da
Prefeitura Municipal, o qual, em seu art. 2°, |, vedou o funcionamento de atividades e
servigos ndo essenciais, o que abrange as atividades de construgao civil, ja que nado
elencadas no Decreto Municipal n°® 9.172, de 24.03.2020 (por meio do qual a
Prefeitura Municipal estabeleceu o rol de atividades consideradas essenciais). As
atividades de construgéo civil também nao foram previstas como essenciais no
Decreto Estadual n° 55.128/2020.

A contratada foi comunicada sobre a determinacdo de suspensao da execucéo dos
servigos a partir de 30.03.2020, por meio do Oficio TRT4 SEMPRO n° 010/2020 (fls.
16-17).

No ambito estadual, o Decreto n® 55.154, publicado pelo Governo do Estado em
01.04.2020, reiterou a declaragcao de estado de calamidade publica constante do
Decreto n° 55.128, de 19.03.2020, e proibiu a abertura de estabelecimentos
comerciais e de prestacdao de servigos, excluindo desta proibicdo, contudo, as

atividades de construcéo civil, conforme se observa:

Art. 5° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas e analises sobre
as informagdes estratégicas em saude, observado o indispensavel a



promocao e a preservagao da saude publica, para fins de prevencéao e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), com fundamento no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, a abertura para atendimento ao publico, em
carater excepcional e temporario, dos estabelecimentos comerciais
situados no territério do Estado do Rio Grande do Sul.

[.]

§ 2° Nao se aplica o disposto no “caput” as seguintes hipoteses:

]

Il — aos estabelecimentos industriais de qualquer tipo, inclusive da
construgao civil, vedado, em qualquer caso, o atendimento ao
publico que importe aglomeragao ou grande fluxo de clientes.

[...] (grifei)

Em relagdo ao municipio de Novo Hamburgo, conforme o levantamento efetuado
pela area técnica e sintetizado pela Diretoria-Geral as fls. 53-64, o Decreto Municipal
n°® 9.197, de 03.04.2020, autorizou a retomada das atividades de construgao civil, o
que foi mantido no Decreto n® 9.206, de 13.04.2020, atualmente em vigor, em seu
artigo 13, in verbis:

Decreto n° 9.206, de 13.04.2020

Art. 13. Fica permitido o funcionamento das seguintes atividades
(publicas e privadas), vedado, em qualquer caso, aglomeragao ou
grande fluxo de pessoas:

[.]

IX — estabelecimentos industriais de qualquer tipo, inclusive da
construgao civil;

[...]
Art. 35. Ficam revogados os artigos 2° a 31 do Decreto n° 9.197/2020.

A area técnica responsavel, a seu turno, nas fls. 44-45, entende que do ponto de
vista técnico a retomada dos servicos pela contratada seria conveniente e
contribuiria para a conclusdo dos servigos no prazo contratual estipulado. Propde,
contudo, seja mantida a paralisagdo da obra enquanto perdurarem as medidas
governamentais de prevengao e enfrentamento a epidemia causada pela COVID-19.
Sustenta que o deslocamento de, pelo menos, trés servidores deste Tribunal, de
Porto Alegre para Novo Hamburgo, a necessaria circulagdo dos fiscais e dos
trabalhadores dentro da obra e o posterior retorno aos seus domicilios, implicaria

assumir riscos em relacdo a preservagao de sua saude e de seus familiares.

Consoante fundamentado na decisao proferida por esta Presidéncia nos autos do
Processo Administrativo PROAD n°® 3422/2020, a suspensao da execugao do
contrato celebrado por este Tribunal relativo a obra no municipio de Novo Hamburgo

baseou-se na interrupgcao das atividades de construgédo civil determinada pelos



Poderes Executivos Estadual e Municipal. Atualmente, diante da previsdo do art. 5°,
§ 2°, lll, do Decreto n° 55.154/2020 do Estado do Rio Grande do Sul e do art. 13, IX,
do Decreto n° 9.206/2020 do Municipio de Novo Hamburgo, acima transcritos,
verifico que nao ha mais vedagao legal para a continuidade da obra. Além
disso, a contratada, ao requerer autorizagéo para a continuagao da obra, pondera a
necessidade econbmica da empresa e dos empregados envolvidos,
comprometendo-se com o cumprimento das medidas de prevencgédo a pandemia (fls.
20-21).

Diante do levantamento das restricbes impostas pelos Poderes Executivos Estadual
e Municipal e da vontade manifestada pela empresa contratada de retomar a
execucao do contrato, entendo oportuno e conveniente autorizar o reinicio da
obra de construcdao do Foro Trabalhista de Novo Hamburgo, observadas as
medidas indispensaveis a preservacdo da saude dos servidores e
trabalhadores terceirizados envolvidos, bem como a vedacgao a aglomeragao e
ao grande fluxo de pessoas estabelecida no artigo 13 do Decreto n° 9.206/2020

do Municipio de Novo Hamburgo.

Embora nédo se desconhega a prerrogativa da Administragdo de suspender
unilateralmente a execugao dos contratos em casos de calamidade publica como
atualmente vivenciado (inteligéncia do artigo 78, inciso XIV, da Lei n° 8.666/1993),

deve ser ponderado que eventual decisdo nesse sentido, por vontade exclusiva da

Administracdo (ou seja, sem lastro em Decretos expedidos pelos Poderes
Executivos Estadual ou Municipal), atrairia a responsabilidade pelo ressarcimento
dos prejuizos comprovadamente suportados pela contratada, onerando os cofres
publicos em momento de severas restricdes orcamentarias, condicado que vai de
encontro ao interesse publico. Ademais, conforme relatado pela prépria contratada, a
manutencdo da suspensdo da obra implicaria prejuizos a empresa e a seus
empregados, cuja preservagado deve ser priorizada para ndo agravar ainda mais a

situagcdo econémica do pais.

Destaco, ainda, que o artigo 4° da Portaria Conjunta GP.GCR.TRT4 n° 1.268/2020
incluiu os empregados de empresas contratadas para execugao de obras e servigos
de engenharia entre aqueles excepcionalmente autorizados a acessar os prédios da
Justica do Trabalho da 42 Regido justamente para nao interferir na gestdo da
empresa privada, por se entender que a decisao pela manuteng¢ao ou nao de suas

atividades compete aos seus dirigentes.



Contudo, como forma de minimizar os riscos e preservar a saude dos
envolvidos, o Diretor da Secretaria de Manutencao e Projetos devera tomar as
seguintes providéncias para que a obra seja retomada: a) instar o gestor do
Contrato TRT4 n° 134/2017 para, na forma do artigo 7° da Portaria Conjunta
GP.GCR.TRT4 n° 1.157/2020, cientificar a empresa contratada quanto a sua
responsabilidade em adotar todos os meios necessarios para conscientizar seus
empregados quanto aos riscos da COVID-19, bem como cumprir os procedimentos
de prevencado de contagio ao novo coronavirus (COVID-19) editados pelos 6rgaos
de saude (Organizacdo Mundial da Saude, Ministério da Saude e Secretarias de
Saude), inclusive com o fornecimento dos EPIs por eles recomendados; b) substituir
os fiscais do Contrato TRT4 n° 134/2017 que eventualmente estejam identificados
como grupo de risco, assim compreendidos os maiores de 60 anos de idade e os
portadores de patologias, nos termos do § 2° do artigo 3° da Portaria Conjunta
GP.GCR.TRT4 n° 1.268/2020; c) orientar os servidores que tenham que se deslocar
até o canteiro de obra para exercer as atividades de fiscalizagdo a observarem os
procedimentos de prevencéo de contagio ao novo coronavirus (COVID-19) editados
pela Coordenadoria de Saude do TRT4; d) autorizar a realizacdo de atos de

fiscalizagdo da obra de maneira remota, sempre que for tecnicamente viavel.

Em que pese seja inegavel que o trabalho presencial de servidores implica
exposi¢cao ao risco de contagio ao novo coronavirus, entendo que a frequéncia em
que o trabalho presencial sera desenvolvido (uma vez por semana quanto aos
servigcos civis, uma vez a cada 10 dias quanto aos servigos eletrolégicos e uma vez
a cada 15 dias quanto aos servigos mecanicos), somada a correta observancia dos
protocolos de seguranga editados pela Coordenadoria de Saude, minimizam
drasticamente os riscos, permitindo a retomada da obra de construgdao do Foro
Trabalhista de Novo Hamburgo. No aspecto, registro que a atividade presencial de
fiscalizagdo da obra passa a ser considerada essencial para os efeitos do artigo 3°
da Portaria Conjunta GP.GCR.TRT4 n° 1.268/2020.

Diante do exposto, determino a retomada da execu¢ao da obra de construcao
do Foro Trabalhista de Novo Hamburgo (Contrato TRT4 n° 134/2017),
observadas as medidas indispensaveis a preservagao da saude dos servidores
e trabalhadores terceirizados explicitadas na fundamentagdo, bem como a
vedagcdo a aglomeragao e ao grande fluxo de pessoas estabelecida no artigo
13 do Decreto n°® 9.206/2020 do Municipio de Novo Hamburgo.



Dé-se ciéncia a empresa CONSTRUTORA LF LTDA. EPP e ao Exmo. Juiz Paulo

André de Franga Cordovil, Diretor do Foro Trabalhista de Novo Hamburgo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral, para que promova os atos necessarios

ao cumprimento da presente decisdo, com urgéncia.

Porto Alegre, 29 de abril de 2020.

Documento assinado digitalmente

CARMEN IZABEL CENTENA GONZALEZ
Presidente do TRT da 42 Regiao
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