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Resumo

Trata-se de auditoria interna realizada para verificar a conformidade no processo de
concessao e pagamento de férias a magistrados, previsto no item 1.3 do Plano Anual de
Auditoria (PAA) — Exercicio 2018. Para a realizagao desta auditoria, foram selecionados os
processos de concessao de férias a magistrados referentes aos anos de 2017 e 2018.

O relatério estd assim estruturado: apresentacdo, achados de auditoria, consideragdes
finais e proposta de encaminhamento.

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho foram o exame documental, a
consulta a sistemas informatizados (ADMEletronico, Recursos Humanos, Folha de
Pagamento e STAFI) e entrevistas escritas (Requisi¢do de documentos e informagdes — RDI).

Os achados de auditoria, descritos detalhadamente no item 3 deste relatorio, sao os
seguintes: Al. Acimulo de férias em periodos superiores ao maximo de dois meses; A2.
Auséncia de controle dos periodos de férias acumulados pelos magistrados antes da concessao
da aposentadoria; A3. Auséncia de adequada motivacdo dos atos de interrup¢do de férias dos
magistrados; A4. Interrupgdes sucessivas do mesmo periodo de férias.

Conforme previsto no art. 11 da Portaria TRT n°® 7.666/2014, o relatério preliminar foi
submetido aos titulares das unidades auditadas para apresentarem esclarecimentos a respeito
dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade. Apds andlise das manifestacoes
apresentadas pelos gestores, esta unidade de controle interno propde as seguintes
recomendacoes:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal aprimore os mecanismos de controle
relativos aos periodos de férias dos magistrados em acimulo, para se adequar ao disposto no
pardgrafo primeiro do art. 67 da Lei Complementar n°® 35/79.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore, na tramitacdo dos processos de
interrup¢do e concessdao de férias, mecanismos de controle que promovam o exercicio do
direito de férias de magistrados que estejam proximos da inatividade, de forma a garantir o

exercicio do direito constitucional as férias, bem como resguardar a administracdo da
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obrigacdo de ressarcir os magistrados no momento de sua aposentagao.

R3. RECOMENDA-SE que o periodo de férias suspenso em face de licenga para
tratamento de saude de magistrado seja retomado no dia imediatamente posterior ao término
da referida licenga, nos termos da decisdo proferida na Consulta n® CSJT-Cons-0009301-

53.2017.5.90.0000.

Por fim, submete-se o presente relatorio a consideragao da Presidéncia deste Tribunal.
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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Controle Interno (SECONTI) tem como propdsito auxiliar a gestdo no
controle da legalidade e da conformidade de seus atos administrativos. Baseada nessa
premissa, esta auditoria versou sobre a regularidade na concessdo e no pagamento das férias
aos magistrados de 1° e 2° graus.

O escopo da auditoria contemplou a 4rea de gestdo de pessoas, especificamente
questdes atinentes a requerimentos, concessoes € motivacao dos atos de interrup¢do de férias
dos magistrados.

A concessao de férias aos magistrados encontra-se regulamentada nos artigos 66 e 67
da Lei Complementar n° 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional).

O levantamento de dados, para a realizacdo da auditoria, iniciou com a consulta ao
sistema de Recursos Humanos para verificar a efetiva fruicdo dos 60 dias anuais de férias
pelos magistrados, a ocorréncia de acumulos e interrupcdes das férias e a conversao em
pectnia de periodos nao usufruidos. Para tanto, delimitou-se o escopo deste trabalho em
relacdo as férias usufruidas pelos magistrados nos anos de 2017 e 2018.

Nesse contexto, tem-se, a partir de 2017, uma significativa reformulagdo pelo Tribunal
na metodologia de concessao de férias aos magistrados, em face das determinagdes contidas
no relatério final da auditoria em gestdo de férias de magistrados realizada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(Processo n° CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000), do qual constaram as seguintes

determinagdes aos Tribunais Regionais do Trabalho, in verbis:

4.3.1 se abstenham de permitir o fracionamento das férias dos magistrados
em periodos inferiores a 30 dias;

4.3.2 se abstenham de interromper ou autorizar a interrupgdo das férias dos
magistrados, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei e se
imprescindivel a prestacdo jurisdicional;

4.3.3 se abstenham de parcelar ou permitir o parcelamento do gozo do
periodo remanescente referente a férias interrompidas;

4.3.4 se abstenham de conceder os proximos periodos de férias, e seus
respectivos abonos financeiros, antes da integral fruicdo dos saldos dos
exercicios anteriores;



Em atencdo a tais mandamentos, a Corregedoria Regional do TRT 4* Regido, em
29.11.2016, expediu o Oficio Circular SECOR n° 167, comunicando as medidas adotadas por
este Tribunal para se adequar as deliberacdes do CSJT, dentre as quais a elaboragdo de escala
semestral de férias que incluiu todos os magistrados de primeiro grau. Diante disso, verificou-

se reducdo expressiva das interrupg¢des de férias dos juizes de primeiro grau, autorizadas por
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4.3.5 consignem, nos atos administrativos de interrupgdo de férias, a devida
motivagdo, nos termos do art. 50 da Lei n.° 9.784/99;

4.3.6 realizem, em 90 dias, levantamento das motivacées dos atos de
interrupgdo de férias havidas durante o periodo de 2011 a 2015, a fim de
que, nos casos em que a motivacdo da interrupgdo for discrepante das
hipéteses enumeradas no art. 80 da Lei n.° 8.112/90, sejam adotadas as
medidas necessdrias para tornar sem efeito os atos de interrupgdo de férias
e, consequentemente, regularizado o saldo de férias dos magistrados;

4.3.7 elaborem e coloquem em execugcdo, no prazo de 90 dias, plano
administrativo de concessdo e fruicdo de férias, por meio de critérios
objetivos e equitativos, privilegiando a concessdo das férias de periodos
mais remotos e, entre juizes com o mesmo niimero de férias, a antiguidade
na carreira, determinando, nos impasses, as épocas de fruicdo segundo o
interesse da Administracdo;

4.3.8 adotem, em 90 dias, mecanismos de controle e monitoramento relativos
a concessdo de férias de magistrados, com o fito de assegurar o fiel
cumprimento das determinagdes exaradas no presente documento.

este Tribunal, a partir do primeiro semestre de 2017.

Ap6s definido o escopo deste trabalho, encaminhou-se comunicacdo de auditoria as

unidades auditadas e, conjuntamente, com a finalidade de obter subsidios para a execucao,

enviaram-se requisicdes de documentos e informacdes (RDIs n® 12 e 13/2018).

Na fase de execug¢do, analisaram-se os documentos e os procedimentos referentes a

concessao de férias dos magistrados.

2. INTRODUCAO

2.1 Fundamentacao

A presente auditoria encontra-se prevista no item 1.3 do Plano Anual de Auditoria
(PAA) desta Secretaria de Controle Interno — Exercicio 2018 (Processo Administrativo n°®
0008364-32.2017.5.04.0000), aprovado pela Presidéncia e publicado no portal deste Tribunal
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na Internet'.

Este trabalho observa os normativos que regem sua elaboracdo, quais sejam, Portaria
TRT n° 7.666/2014 (Capitulo I) e Resolucdo CNJ n° 171/2013 (Capitulo II), cujo inciso I do
artigo 2° define auditoria como um “exame sistemdtico, aprofundado e independente para
avaliacdo da integridade, adequacdo, eficdcia, eficiéncia e economicidade dos processos de

trabalho, sistemas de informacoes e controles internos administrativos”.

2.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € avaliar os procedimentos realizados no ambito deste
Tribunal para a concessao e o pagamento de férias a magistrados de 1° e 2° graus.

Constitui, ainda, objetivo especifico deste trabalho verificar se a concessdao e o
pagamento das férias aos magistrados estio em conformidade com o previsto na Lei

Complementar n° 35/1979 (LOMAN) e em legislacdo subsididria.

2.3 Questoes de auditoria

As questdes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de planejamento,
foram as seguintes:

Q1. Os magistrados usufruiram os 60 dias de férias anuais a que t€m direito?

Q2. Os magistrados usufruiram férias individuais em periodos inferiores a 30 dias?

Q3. H4 incidéncia, neste Tribunal, de acimulo de férias superior ao limite legal de
dois meses?

Q4. Ha controles para evitar acimulos superiores a dois meses? Havendo, o controle é
feito por planilhas ou sistema informatizado?

Q5. O acimulo de férias dos magistrados estd justificado com base na imperiosa
necessidade do servico?

Q6. Ha procedimento corretivo diante da constatacdo de acimulo indevido de férias?

1 https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/controle-interno
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Q7. E observado o periodo de doze meses de efetivo exercicio na magistratura para
fins de fruicdo das primeiras férias?

Q8. A indenizacdo de férias ocorreu somente nas situacdes de impossibilidade de gozo
por absoluta necessidade de servigo?

Q9. O Tribunal segue o entendimento do CSJT no que tange a proibicdo de
indenizacdo de férias a magistrados ativos?

Q10. Ocorreram casos de interrupgao de férias?

QI1. Os atos de interrup¢do de férias dos magistrados foram adequadamente
motivados nos termos da legislacdo vigente?

Q12. O periodo remanescente das férias interrompidas foi gozado em uma unica
oportunidade, de forma continua?

Q13. Existe monitoramento da fruicdo de férias dos magistrados que estdo em final de

carreira?
2.4 Metodologia utilizada e limitacoes inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho, para obtencdo de evidéncias e
tratamento das informacdes necessdrias a andlise do objeto, foram: exame documental,
entrevista com envio de Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) e consulta a
sistemas de informacdo eletronica — como ADMEletronico, Recursos Humanos, Folha de
Pagamento e Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (STAFI).

A metodologia adotada neste trabalho pode ser assim resumida:

(i) Preliminarmente, realizou-se estudo sobre a legislagdo existente sobre o assunto e
formularam-se as questdes de auditoria;

(i1) A seguir, foi consultado o sistema de Recursos Humanos para verificar os periodos
de férias efetivamente fruidos pelos magistrados.

(ii1) Na sequéncia, foram enviadas as areas auditas (SEAMA e SEGESP) requisicdo de
documentos e informag¢des (RDI n°® 12 e 13).

(iv) Ap6s, foram analisados os processos de concessdo e interrup¢do de férias

selecionados para verificar a observancia da legislacdo vigente.
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(v) Por fim, com base nos resultados encontrados na amostra auditada, foram

evidenciados os achados de auditoria.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdao CNJ n°® 171/2013, a
qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspecao administrativa e fiscalizacdo nas
unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica, e com a Portaria
7.666/2014 da Presidéncia deste TRT, que regulamenta os processos de Auditoria,
Fiscalizagdo e Inspecdo Administrativa a serem desenvolvidos pela Secretaria de Controle
Interno deste Tribunal.

N3ao houve limitacdes que impactassem a conclusdo dos trabalhos.

2.5 Critérios de Auditoria

Esta auditoria fundamenta-se nos seguintes critérios:

* Lei Complementar n° 35/1979, que dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.

* Lein®8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

e Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢ao
Publica Federal.

* Resolugdo CJF n° 130/2010, que dispde sobre a concessdo de férias a magistrados no
ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

e Oficio-Circular SECOR n° 167, de 29 de novembro de 2016.

2.6 Beneficio Estimados

Os beneficios estimados nesta auditoria sdo: o aprimoramento dos processos de
concessdo de férias dos magistrados, bem como a conformidade destes processos aos
comandos constitucionais, legais e regulamentares; o incentivo ao usufruto do direito as
férias, o que impacta de forma positiva sobre a satde fisica e mental dos magistrados,

aprimorando ainda a qualidade dos servigos prestados aos jurisdicionados; a redug¢do dos

10
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valores pagos por este Tribunal a titulo de férias indenizadas com consequente preservaciao do

erario.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Acimulo de férias em periodos superiores ao maximo de dois meses.

Situacio encontrada

Acerca da fruicdo de férias pelos magistrados, dispdem os artigos 66 e 67 da Lei

Complementar n°® 35/79 (Lei Organica da Magistratura Nacional — Loman):

Art. 66 — Os magistrados terdo direito a férias anuais, por sessenta dias,
coletivas ou individuais. [...]

Art. 67 — Se a necessidade do servico judicidrio lhes exigir a continua
presenca nos Tribunais, gozardo de trinta dias consecutivos de férias
individuais, por semestre: [....]

§ 1°— As férias individuais ndo podem se fracionar em periodos inferiores a
trinta dias, e somente podem acumular-se por imperiosa necessidade do
servico e pelo mdximo de dois meses. (grifo nosso)

No caso, percebe-se expressa vedacao legal ao acimulo de mais de dois meses de

férias pelos magistrados.

Com efeito, em consulta ao sistema de Recursos Humanos, constatou-se a existéncia

de magistrados de primeiro e segundo graus com saldo de férias acumuladas superior ao

periodo maximo de dois meses. Nas tabelas abaixo, constam, por amostragem, as relacdes de

magistrados com actumulo de férias, j& computadas as férias usufruidas e com previsiao de

gozo no exercicio de 2018.

Magistrado de 2° grau.

SOF

Desembargadores

Periodo de férias usufruidos (ou com
previsao de gozo) até dez/18

Periodos acumulados

1 Magistrado 1 2016 - 2016 2017 — 2018 (4 meses)
2 Magistrado 2 2016 - 2016 2017 — 2018 (4 meses)
3 Magistrado 3 2015 -2016 2016 — 2018 (5 meses)

11
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Magistrado de 1° grau.
SOF Juizes Periodo de férias usufruidos (ou com Periodos acumulados
previsao de gozo) até dez/18
4 Magistrado 4 2012 - 2013 2013 — 2018 (11 meses)
5 Magistrado 5 2013 -2014 2014 — 2018 (9 meses)
6 Magistrado 6 2013 -2013 2014 — 2018 (10 meses)
7 Magistrado 7 2015 - 2015 2016 — 2018 (6 meses)
8 Magistrado 8 2012 - 2013 2013 — 2018 (11 meses)
9 Magistrado 9 2015 -2016 2016 — 2018 (5 meses)
10 Magistrado 10 2015 - 2015 2016 — 2018 (6 meses)

A Secretaria de Apoio aos Magistrados, em resposta a Requisi¢do de Documentos e

Informagdes n° 12/2018, apresentou os seguintes esclarecimentos:

5. Semestralmente a Corregedoria Regional elabora a Escala de Férias dos
Juizes Titulares e Substitutos em que sdo incluidos todos os magistrados de

primeiro grau.

Dessa forma, sdo concedidos dois periodos de férias por ano a cada
magistrado, evitando-se o actimulo para o ano seguinte.

Atualmente o controle de férias dos magistrados de primeiro grau é feito
mediante o sistema informatizado do Tribunal (sistema RH), sendo que o
mesmo estd sendo gradualmente substituido pelo SIGEP-SGRH.

6. O acimulo de férias dos magistrados de primeiro grau se deu,
principalmente, pelas seguintes razoes:

e Os magistrados tém direito ao gozo de férias somente apdés um ano de
gerando aciimulo de periodos a serem fruidos

efetivo exercicio,
posteriormente;

* Até recentemente, os magistrados de primeiro grau convocados para atuar
no Tribunal ndo podiam fruir férias nos periodos de convocagdo, muitas
vezes superiores a um ano, ocasionado o actimulo de periodos de férias ndo

usufruidos;

e Licengas para tratamento de saiide prolongadas (mais de um ano),
impossibilitando a concessdo de férias até o retorno do magistrado as
atividades jurisdicionais;

* Licenca-maternidade (06 meses), inviabilizando a concessdo de férias a
magistrada em um dos semestres;

* Designagdo de magistrado para atuar como Conselheiro do CNJ, pelo

prazo de dois anos;

12
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* Designagdo de Magistrado para atuar como Juiz Auxiliar da Presidéncia
do STF por periodo superior a um ano;

* Quadro de Juizes Substitutos inferiores ao de Juizes Titulares em 17
cargos, insuficiente para atender as necessidades da 4° Regido. Em épocas
passadas o Quadro de Juizes Substitutos, além de inferior ao de Juizes
Titulares, chegou a ter mais de metade de seus cargos ndo providos, o que
ocasionou o cancelamento de férias de diversos magistrados.

7. Como a atribui¢cdo de conceder férias aos magistrados de primeiro grau é
do Corregedor Regional, por delegacdo do Orgdo Especial, esta Secretaria
de Apoio aos Magistrados leva a sua consideragdo os pedidos de concessdo
e alteragdo de férias, instruindo os processos conforme determinado por sua
Exceléncia.

Ordinariamente, mediante Escala de Férias, sdo concedidos dois periodos
de férias por ano aos magistrados de primeiro grau.

O procedimento adotado pela Corregedoria Regional para tentar
equacionar o aciimulo de férias dos magistrados de primeiro grau tem sido o
de deferir, dentro das possibilidades, mais de dois periodos de férias por
ano.

Diante da caréncia de Juizes Substitutos, o equacionamento das férias
atrasadas tem sido feito de forma gradual.

A Secdo de Assuntos da Magistratura, por sua vez, manifesta-se nos seguintes termos:

5. Hd controles para evitar aciimulos de férias em periodos superiores a dois
meses? Havendo, o controle é feito mediante planilhas ou sistema
informatizado?

As marcagées de férias dos Desembargadores e Juizes convocados para
atuar no 2° grau de jurisdi¢do (exceto Juizes Auxiliares da Presidéncia e da
Corregedoria, bem como os designados para atuagcdo no CEJUSC e JAEP)
sdo realizadas pelo sistema de férias on-line, ficando os periodos registrados
no Sistema RH por meio do qual é possivel a verificacdo de actimulo.

6. O aciimulo das férias foi detalhadamente justificado com base na
imperiosa necessidade do servico? Em caso afirmativo, apresente
evidéncias.

No ambito deste Tribunal ndo hd procedimento que, por ocasido do actimulo
das férias, possibilite a justificativa. Como procedimento, sugere-se a
inclusdo de campo para justificativa no sistema férias on-line.

Importante referir, no entanto, que os pedidos de interrup¢do de férias por
necessidade de servigco sdo devidamente motivados e, s.m.j., entende-se que
esses motivos fundamentam eventuais acimulos.

7. Hd procedimento, realizado pelo setor, diante da constatagdo de actimulo
indevido de férias? Em caso afirmativo, descreva-o e apresente evidéncias.

Ndo hd procedimento realizado por esta Segdo, sugerindo-se o
encaminhamento da questdo a Presidéncia, considerando a competéncia
para exame da matéria.

13
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Analisando-se as informagdes contidas no sistema de Recursos Humanos e a
manifestacdo das areas auditadas, conclui-se que as situacdes de acimulo de férias superiores
ao limite legal decorrem, principalmente, da sucessiva auséncia do gozo integral pelos
magistrados dos 60 dias anuais de férias. Entretanto, nos termos do pardgrafo primeiro do art.
67 da LC n° 35/79, a acumulacio de férias motivada na imperiosa necessidade do servi¢o nao
autoriza a extrapolacao do periodo méximo de dois meses.

A esse respeito, oportuno citar a regulamentacdo da matéria pelo Conselho da Justica
Federal, por meio da Resolucdo n°® 130/2010, que dispde sobre a concessdo de férias a
magistrados no dmbito da Justica Federal. Conforme dispde seu art. 6°, caput e pardgrafo
primeiro, as férias poderao ser acumuladas de oficio pelo Tribunal, em face da necessidade do
servico e pelo periodo médximo de dois meses, devendo o acimulo ser devidamente
justificado pelo Presidente ou Corregedor Regional.

RESOLUCAO CJF N° 130/2010

Art. 6° As férias poderdo ser acumuladas, de oficio, por necessidade do
servigo e até o mdximo de dois meses.

§ 1° A acumulacdo de férias deverd ser justificada pelo presidente do
tribunal ou pelo corregedor regional, conforme o magistrado estiver
atuando no tribunal ou no primeiro grau de jurisdicdo.

Critérios de auditoria
— Lei Complementar n°® 35/79 (art. 67, § 1°)
— Resolugdo CJF n° 130/2010

Evidéncias
— Consulta ao Sistema RH

— Resposta das dreas auditadas as requisi¢oes de documentos e informacoes n° 12 e 13/2018
Causas

— Inobservancia da legislagao vigente.

— Falha ou inexisténcia de controles internos para identificar eventuais acimulos.
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Riscos e Efeitos
— Perda de eficdcia da norma vigente.

— Sobrecarga do magistrado em decorréncia da ndo fruicao regular dos periodos de férias.

Manifestacao do auditado
O Diretor da Secretaria de Apoio aos Magistrados (SEAMA), Jodo Carlos Girotto, nas

fls. 621/622, manifesta-se nos seguintes termos:

1 — Conforme manifestacdo anterior desta Secretaria, com a inclusdo de
todos os magistrados de primeiro grau em Escalas de Férias semestrais, sdo
concedidos, no minimo, 60 dias de férias por ano a cada magistrado, sendo
que a partir do ano de 2017 ndo houve actimulo de novos periodos de férias.
2 — Entretanto, conforme apontado nos achados de auditoria, em razdo de
acumulo em anos anteriores, hd magistrados de primeiro grau com mais de
60 dias de férias em atraso. 3 — Atualmente, de um universo de 243
magistrados de primeiro grau, 40 possuem mais de 60 dias de férias em
atraso, ntimero que ano a ano vem sendo reduzido. 4 — Mesmo diante das
dificuldades em razdo do insuficiente nimero de Juizes Substitutos para
fazer frente as necessidades da 4° Regido, a Corregedoria Regional, a partir
de janeiro/2017, concedeu mais de 60 dias de férias a diversos magistrados
com férias vencidas, [...] 5 — Conforme acima demonstrado, a Corregedoria
Regional, dentro de suas possibilidades, vem avangcando na redugdo do
niimero de magistrados de primeiro grau com actimulo de férias vencidas
superior a 60 dias. 6 — De outra forma, a concessdo de todos os periodos de
férias com atraso superior a 60 dias ocasionaria graves prejuizos d
prestacdo jurisdicional, uma vez que implicaria adiamento de audiéncias em
diversas Unidades Judicidrias.

Ainda, submetido o relatério preliminar ao conhecimento e apreciacdo da Secretaria-
Geral da Presidéncia, a Excelentissima Presidente deste Tribunal, Desembargadora Vania

Cunha Mattos, apresenta as seguintes consideracoes:

No que se refere a Desa. Magistrado 1, importante salientar sua atuacdo na
Direcdo deste Tribunal nos periodos em que exerceu o cargo de
Corregedora Regional (2012-2013) e de Presidente (2014-2015). [...]

Da leitura dos registros mencionados, é possivel inferir que o actimulo de
mais de dois periodos de férias decorre da necessidade de servigo inerente a
natureza das atividades de Direcdo do TRT da 4° Regido, as quais foram
exercidas por longo periodo de duas Administracées seguidas. Por outro
lado, a partir do ano de 2016 verifica-se uma redugcdo do gozo fracionado de
periodos de férias, ainda ndo totalmente regularizados ao disposto na
Loman. De igual modo, o Des. Magistrado 2 exerceu o cargo de Vice-

Presidente do TRT4 no biénio 2016-2017. [...]

Ao que se observa, até o final de 2015 o magistrado fruiu a integralidade do
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primeiro periodo aquisitivo do exercicio correspondente. Destarte, a
acumulagdo por mais de dois meses passou a coincidir com o mandato de
Vice-Presidente, em virtude das atividades na Administragdo do Tribunal.

[...]

Relativamente a manifestagdo da Segcdo de Assuntos da Magistratura a
respeito do sistema eletronico de marcagdo de férias (“Férias on line”),
ressalto que o programa estd estruturado para a necessdria frui¢do do saldo
de férias de exercicios anteriores previamente ao periodo subsequente.
Assim, evidencia-se que o procedimento adotado neste Tribunal estd de
acordo a ordem logica e sequencial de anterioridade dos periodos
aquisitivos de férias e em conformidade a aplicagdo prdtica das disposicoes
contidas na Lei Complementar n° 35/1979 (Loman). Em contato telefonico
mantido com a SETIC, esta Presidéncia foi informada de que o sistema ndo
oferece a opg¢do de ‘acumular’ férias para magistrados, com o objetivo de
desestimular essa prdtica e porque ndo hd marcagdo de oficio, como ocorre
para os servidores, nos termos do § 3° do artigo 17 da Resolugdo CSJT n°
162/2016. De qualquer modo, afigura-se oportuno e conveniente o
desenvolvimento de ferramenta tecnologica voltada a sensibilizar os
magistrados e coibir o acimulo superior ao mdximo de dois meses, sem
obstaculizar a necessdria marcagdo das férias. Dentre as opgdes a serem
analisadas pela drea técnica, saliento mensagem de alerta e de ciéncia sobre
a necessidade de fruicdo dos saldos de exercicios anteriores, em
atendimento ao disposto no § 1° do artigo 67 da Loman. Importante
consignar que as férias sdo solicitadas pelos proprios interessados, em vez
de serem marcadas de oficio pelo Tribunal. Assim, eventual acimulo de
férias ocorre por causa da falta de marcagdo pelo proprio destinatdrio do
repouso, e ndo por indeferimento do pedido pela Administracdo, a ponto de
inviabilizar o exercicio do direito. A propdsito, hd permanente estimulo da
Administracdo e sensibilizagdo junto aos Desembargadores para a efetiva
fruicdo das férias, respeitados os periodos minimos de 30 dias e a
excepcionalidade de aciumulo nas hipoteses estritamente legais, com a
devida motivagdo.

Conclusao da equipe de auditoria

A unidade auditada (SEAMA) informa que sdo concedidos anualmente, no minimo,
60 dias de férias para cada magistrado, conforme escalas de férias semestrais. Pondera ainda
que, a partir do ano de 2017, ndo houve mais ocorréncias de acimulo de férias, bem como a
Corregedoria deste Tribunal concedeu férias superiores a 60 dias anuais a diversos
magistrados com periodos acumulados. Por fim, a drea auditada esclarece que a concessao de
todos os periodos de férias acumulados acarretaria graves prejuizos a prestagao jurisdicional,

porquanto implicaria adiamento de audiéncias em diversas Unidades Judicidrias.

Por seu turno, a Presidéncia explicita que o acimulo de férias dos desembargadores
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apontados por esta auditoria decorre da atuacdo desses na Direcdo deste Tribunal e,
consequentemente, da necessidade de servigco inerente as atividades prestadas nas funcdes de
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Regional. Comunica também que eventuais
acimulos decorrem da falta de marcac¢do do periodo de repouso pelo proprio magistrado e
nao por indeferimento do seu gozo pela Administragdo, a qual vem atuando continuamente na
sensibilizacdo dos Desembargadores para a sua efetiva frui¢do, respeitando-se o periodo

minimo de 30 dias e a excepcionalidade de acimulo nas hipdteses estritamente legais.

Em que pese a atuacdo do gestor para reduzir as situacdes de acumulo de férias
superiores ao limite legal, esta equipe de auditoria entende pela manutengdo do achado de
auditoria, propondo que a Administracdo aprimore os controles administrativos relativos as

férias dos magistrados para se adequar a legislagao vigente.

Ressalta-se que esta unidade de controle interno ndo € indiferente a carga de trabalho
dos magistrados deste Tribunal, tampouco ao acumulo de processos aguardando efetiva
prestacao jurisdicional. Contudo, entende-se que cabe a Administragdo elaborar um plano de
fruicdo de férias que privilegie a concessdo do beneficio aos juizes com periodos mais
remotos € maior antiguidade na carreira, evitando-se assim futuro impacto financeiro
referente a indenizacdes pela ndo fruicdo regular do direito de férias, quando do afastamento

definitivo da carreira.

Por fim, considerando que compete ao Orgdo Especial conceder férias aos membros
do Tribunal, nos termos do art. 25 do Regimento Interno do TRT 4 Regido, e que cabe a estes
a iniciativa para a sua frui¢do, destaca-se a iniciativa da Presidente deste Regional no
desenvolvimento de esfor¢os para desestimular a pratica de acimulo de férias pelos seus
pares. Nesse sentido, transcreve-se excerto da sua manifestacao a fl. 633: “/....] afigura-se
oportuno e conveniente o desenvolvimento de ferramenta tecnolégica voltada a sensibilizar
os magistrados e coibir o acumulo superior ao mdximo de dois meses, sem obstaculizar a
necessdria marcacdo das férias. Dentre as opcoes a serem analisadas pela drea técnica,
saliento mensagem de alerta e de ciéncia sobre a necessidade de fruicdo dos saldos de

exercicios anteriores, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 67 da Loman”.
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Proposta de encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal aprimore os mecanismos de controle relativos aos
periodos de férias dos magistrados em actimulo, para se adequar ao disposto no paragrafo

primeiro do art. 67 da Lei Complementar n°® 35/79.

A2. Auséncia de controle dos periodos de férias acuamulados pelos magistrados antes da

concessao da aposentadoria.

Situacio encontrada

Na anélise dos processos administrativos de conversdo em pectnia de férias vencidas
e nao usufruidas pelos magistrados, decorrente do afastamento definitivo de suas funcodes,
constatou-se que ndo hd controle prévio ao ato de aposentacdo para que os magistrados gozem
os periodos acumulados antes do afastamento definitivo, o que implica o ressarcimento,
referente aos periodos nao fruidos, de grandes quantias pelo Tribunal.

Em resposta a RDI da fl. 35, a SAM — Secao de Assuntos da Magistratura da SEGESP,
quando questionada se realiza algum procedimento diante da constatacdo de actmulo,
informou que “ndo ha procedimento realizado por esta Secdo, sugerindo-se o
encaminhamento da questdo a Presidéncia, considerando a competéncia para exame da
matéria” (fl. 40).

Conforme consulta ao Sistema Oracle BI Discoverer, o volume total de recursos pagos
a titulo de indenizagoes por férias ndo fruidas, alcancou a cifra de R$ 369.211,35 (trezentos e
sessenta e nove mil, duzentos e onze reais com trinta e cinco centavos) apenas nos anos de
2017 e 2018.

Na amostra selecionada para esta auditoria, foram encontrados oito (8) processos de
magistrados que postularam a concessdo de indenizacdo de férias ndo fruidas apds seu
afastamento definitivo. Ainda, na amostra, verificou-se que, no processo administrativo n°

0005630-11.2017.5.04.0000, houve o ressarcimento de periodos superiores a 60 dias de férias
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acumuladas, em desacordo com a Lei Complementar n° 35 de margo de 1979 (art. 67°, §1°),
que autoriza a acumulagio de apenas dois periodos.

Cabe salientar que — embora o CNJ, nos Pedidos de Providéncias de n°
2007.10.00000683-0, 2007.10.00001653-7 e 2008.10.00000735-8, autorize, nas hipdteses de
afastamento definitivo, a indenizacao das férias ndo fruidas sem a limitacdo de periodos — tal
fato ndo autoriza que os periodos de férias dos magistrados sejam interrompidos e
acumulados indiscriminadamente. Isso porquanto a administragao deste Tribunal estd adstrita
a determinagdo contida na Lei Organica da Magistratura Nacional, que permite a acumula¢ao
de no maximo 2 (dois) periodos de férias, por imperiosa necessidade de servigo.

Ressalta-se que, nos processos analisados, nao foi encontrado nenhum tipo de controle
prévio ao ato de aposentadoria para que os periodos de férias acumulados fossem
devidamente usufruidos durante a atividade, evitando, assim, o dever de indenizar da

administracdo.

Critério de auditoria

— Lei Complementar n°® 35/79 (art. 67°, §1°)

Evidéncias

— Processo administrativo n® 0005630-11.2017.5.04.0000 — paginas 47 e 48.

Causas
— Falha nos controles internos relacionados ao monitoramento e concessio das férias.

— Falta de reconhecimento da importancia da regular frui¢ao dos periodos de férias.

Riscos e Efeitos

— Incentivo a ndo fruicao de férias.

— Acréscimos nos gastos individuais com folha de pagamento.
— Risco de dano ao erério.

N

— Riscos de pagamento a maior, por ndo haver limite para o ressarcimento de periodos
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acumulados, nos casos de afastamento definitivo do magistrado.

Manifestacao do auditado

Com relagdo a existéncia de controles para os actimulos de férias de magistrados
prestes a se aposentar, a Assistente Chefe da Se¢do de Assuntos da Magistratura da SEGESP
informa que (fl. 616/618):

“Em relagdo ao presente tdpico, esta Se¢do de Assuntos da Magistratura
(Secretaria de Gestdo de Pessoas) reitera que, ao processar o pedido de férias
apresentado pelo Magistrado, sdo informados a que periodo elas correspondem, o
que viabiliza a verificagdo dos periodos de férias acumulados, ndo havendo,
contudo, procedimento a ser realizado pela SEGESP diante de tal constatagcdo, em
face de sua esfera de competéncia para atuar. Entretanto, com a finalidade de
permitir uma melhor visualizacdo da situagdo de férias dos magistrados, inclusive
aqueles que estdo prestes a se aposentar, destacamos que serdo acrescidos na

informagdo a ser anexada no processo de férias os periodos ainda ndo fruidos.”

(g-n)

Posteriormente, foi apresentada manifestacdo do Diretor da Secretaria de Apoio aos

Magistrados, SEAMA (fl. 623/624):

1 — Os pedidos de aposentadoria dos magistrados de primeiro grau sdo
enderecados a Presidéncia do Tribunal, sendo que cabe a SEGESP a instrugdo dos
processos para posterior encaminhamento ao Orgdo Especial. 2- Ressalto, por
oportuno, que o Juiz Magistrado 11, com aposentadoria prevista para o més de
dezembro/2018, terd fruido todas as férias a que tem direito, ndo restando nenhum
periodo passivel de conversdo em pectinia por ocasido de seu afastamento, uma vez
que no corrente ano lhe foram concedidos 120 dias de férias. 3 — Ndo hd, até o
momento, previsdo de mais nenhuma aposentadoria de magistrado de primeiro

grau.

Ainda, a Excelentissima Presidente deste Tribunal, Desembargadora Vania Cunha

Mattos, apresenta as seguintes consideragdes:
O presente topico é decorréncia do achado de auditoria Al anteriormente
mencionado, o qual estd alicercado na prioridade de assegurar ao magistrado o

gozo das férias para sua plena recuperacdo fisica e mental, bem como para o
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convivio social e familiar. (...)

Por outro lado, a ndo marcacdo das férias pelos magistrados na atual conjuntura,
apesar das orientacoes da Administracdo, carrega o significado implicito de que se
mantiveram trabalhando por necessidade de manuten¢do da continuidade da
prestacdo dos servigos jurisdicionais frente ao volume excessivo de processos,
dificuldade de organizagcdo das pautas de julgamento e escala de férias dos
Desembargadores que compdem as Turmas e Secoes. Ademais, a instrugdo dos
expedientes de concessdo de férias encaminhados & consideracdo do Orgdo
Especial contemplam a informagdo dos exercicios correspondentes aos pedidos de
fruicdo, de modo a permitir a identificacdo de eventuais saldos de exercicios
anteriores. No que se relaciona a indenizagcdo de férias ndo gozadas, sinalo os
posicionamentos pacificados pelo CNJ (PP 0000735-82.2008.2.00.0000, 0001653 -
23.2007.2.00.0000 e 200710000011310) e pelo CSJT (35700- 11.2009.5.15.0897,
1915556-92.2008.5.90.0000, PCA 8754- 18.2014.5.90.0000 e A-20408-
02.2014.5.90.0000), que consideram devido o pagamento em favor dos magistrados
que ndo puderem usufrui-las, por comprovada necessidade do servico, e que se
afastarem definitivamente da carreira, como nos casos de aposentadoria ou
exoneragdo. Trata-se de situagdo excepcional, posto que a prioridade é viabilizar a
Jfruicdo das férias em sua totalidade, uma vez que a prioridade é o descanso do
magistrado para recuperacdo fisica e mental, além de recomposicdo das suas
energias para atividades que demandam esforco. Do cotejo entre o disposto no § 1°
do artigo 67 da Loman com o consenso firmado pelo CNJ e CSJT, extrai-se: a) a
importancia da Administragdo velar pelo descanso e integridade dos magistrados,
devendo conceder férias, em regra, ressalvados apenas os indeferimentos
excepcionais quando configurada imperiosa necessidade de servigco, observado o
limite de até 60 dias; b) a legalidade de indenizacdo em peciinia dos periodos de
férias ndo fruidos, sem a limitacdo de dois periodos, nos casos de afastamento

definitivo da carreira (aposentadoria e exoneragdo).

Conclusao da equipe de auditoria
Em sua manifestacio, a Assistente Chefe da Secdo de Assuntos da Magistratura da
SEGESP informa que, no presente momento, ndo existem procedimentos a serem realizados

pelo setor nas hipdteses de periodos de férias acumulados por magistrados/desembargadores
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que estao proximos da aposentadoria.

O setor de Apoio aos Magistrados, por sua vez, também nao informou sobre a
existéncia de mecanismos de controle dos periodos acumulados nessas situagdes.

Salientamos que a ado¢@o de procedimentos para o controle dos actimulos de férias
dos magistrados que estdo proximos da aposentacdo é uma forma de promover a fruicao
destes periodos durante a atividade, resguardando a administracdo do dever de indeniza-los
apos sua inatividade.

Assim, esta equipe de auditoria entende que cabe proposta de encaminhamento a fim
de que este Tribunal apresente, nos processos referentes a interrupcao de férias, mecanismos
de controle que promovam a efetiva frui¢ao destes periodos, de forma a garantir o exercicio
do direito constitucional as férias, bem como, resguardar a administracdo da obrigacdo de

ressarcir os magistrados no momento de sua aposentacao.

Proposta de encaminhamento

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore, na tramitagdo dos processos de
interrupcdo e concessdo de férias, mecanismos de controle que promovam o exercicio do
direito de férias de magistrados que estejam proximos da inatividade, de forma a garantir o
exercicio do direito constitucional as férias, bem como, resguardar a administracdo da

obrigacdo de ressarcir os magistrados no momento de sua aposentagao.

A3. Auséncia de adequada motivacao dos atos de interrupc¢ao de férias dos magistrados.

Situacio encontrada
Na amostra analisada, de processos de interrup¢do entre os anos de 2017 e 2018,
foram encontradas 8 (oito) ocorréncias de concessao de interrup¢cdo em que a necessidade de
servico nao ficou devidamente demonstrada, ou seja, interrup¢des sem adequada motivacao.
Do ponto de vista legal, o art. 50 da Lei n° 9.784/99 determina, expressamente, 0s
casos em que o ato administrativo devera ser motivado, entre os quais, conforme disposto no

inciso I, estd a interferéncia estatal em direitos e interesses. Essa previsdao se aplica ao
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instituto da interrupcdo de férias, pois tais situagdes pressupdem a ocorréncia de hipdteses
especificas, que devem ser declaradas como motivacao do ato de interrupgao.

A Lei Organica da Magistratura Nacional, por sua vez, impde, expressamente no
pardgrafo 1° do art. 67, que as “férias individuais ndo podem se fracionar em periodos
inferiores a trinta dias”. Assim, estando legalmente vedado o fracionamento das férias, se faz
necessdria a motivacdo da autorizagio para a interrup¢ao dessas, conforme determinado no
item 4.3.6 do relatério final da auditoria em gestdo de férias de magistrados realizada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(Processo n° CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000), observando subsidiariamente o art. 80 da
Lei n°® 8.112/90.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo do Ag. Reg. em Mandado de
Seguranca 31.371 Distrito Federal, assevera que “a interrup¢cdo das férias por interesse da
administracdo publica deve ocorrer em condicdes excepcionais e devidamente justificadas™.

Em relacdo aos desembargadores, verificou-se que a maioria dos requerimentos de
interrupcdo de férias estdo fundamentados na necessidade do magistrado de comparecer ao
tribunal para julgar processos que foram incluidos em pautas de julgamento em data
concomitante com as férias anteriormente marcadas. A LOMAN, contudo, no seu art. 118,
autoriza a convocac¢ado de juiz para substituicado de desembargador em casos de afastamentos
superiores a 30 dias, assim como o artigo 670 da CLT expressamente prevé a convocagao de
desembargador para compor quérum de julgamento.

Nesse sentido, transcreve-se ainda excerto da Ata de Correi¢do n°® CorOrd-5651-
66.2015.5.00.0000, realizada pela Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, a respeito da

interrupcao de férias de desembargadores (pagina 48):

Com relagdo as férias dos desembargadores, observou-se a ocorréncia de
fruicdo de periodos de férias inferiores a 30 dias e de modo fracionado,
conquanto ndo seja uma prdtica reiterada e sistemdtica. Ora, o escopo da
frui¢do de férias, como sabido, é garantir a recuperagdo fisica e mental apos
periodo prolongado de trabalho, assegurando, dessa forma, integridade
higidez fisica. Se esse merecido periodo de descanso recuperagcdo
interrompido, ndo se atinge fim pretendido. Assim, tem-se, por exemplo, que
o comparecimento de desembargador ao Tribunal, estando em férias, para
julgar processos que incluiu em pauta para julgamento em data que
coincide com as férias marcadas (obviamente, em data anterior) ndo é
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necessidade imperiosa; a suspensdo das férias para organizacdo de
congresso juridico n@o se mostra necessidade imperiosa; o comparecimento
a reunides de comités também ndo configura necessidade imperiosa do
servico. E de se ressaltar, aqui, que o desembargador em gozo de férias
poderd proferir decisdes nos processos em que, antes das férias, haja
langado visto, mas sem que isso acarrete compensagdo quanto ao periodo de
férias. E de se destacar, no particular, que o art. 670 da CLT expressamente
prevé a convocagdo de desembargador para compor quorum de julgamento
e a Loman (Lei Complementar 35/1979, art. 118) dispée sobre a convocagdo
de juiz para substituicdo de desembargador em caso de afastamento

superior a 30 dias. (grifo nosso)
Na mesma ata de correicdo, menciona-se a impossibilidade de fracionamento das

férias em periodo inferior a 30 dias:

O CSJT, por sua vez, também jd se manifestou sobre a impossibilidade do
parcelamento de férias de magistrados em periodos inferiores a 30 dias, nos
seguintes termos: "A luz dos arts. 66 e 61 da Lei Complementar n.° 35/19
(LOMAN), os magistrados terdo direito a sessenta dias de férias por ano, as
quais, por imperiosa necessidade do servico, podem ser fracionadas (por
semestre), em dois periodos de trinta dias consecutivos (mas nunca

inferiores a trinta)" (PCA-7904- 95.2013.5.90.0000, DEJT de 7/3/2014).

Nos processos administrativos abaixo identificados, constam decisdes que deferem a
interrupcdo das férias dos magistrados justificadas apenas no acimulo de servico, de forma
genérica e sem especificar ou quantificar o referido acimulo, o que afronta o principio da
motivacdo dos atos administrativos e o entendimento supratranscrito que prega a

obrigatoriedade de motivacdo dos atos discriciondrios.

Evidéncias

— Processo n° 0003880-47.2012.5.04.0000 — péaginas 233 e 238;
— Processo n°® 15245 — pédginas 306 a 312

— Processo n°® 5568 — paginas 429 a 433

— Processo n° 6092 — paginas 405- 409

— Processo n° 6440 — paginas 341 e 345

— Processo n° 5304 — paginas 332 e 336

— Processo n°14575- paginas 317 e 322

— Processo n°® 9954 — paginas 416 e 420
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Critérios de auditoria

— Lei n® 9.784/99, art. 50, inciso 1.

— Lei Complementar N° 35/79, art. 67°, §1°.
— CLT, art. 670.

Causas

— Falha no cumprimento da legislagdo vigente.

Riscos e Efeitos

— Perda de eficédcia da norma vigente.

— Sobrecarga fisica e mental do magistrado em decorréncia da nao frui¢cdo regular dos
periodos de férias.

— Impacto na qualidade da prestacdo jurisdicional.

Manifestacao do auditado
Com relagdo a motivacio dos pedidos de interrupcao de férias, a Assistente Chefe da

Secdo de Assuntos da Magistratura SEGESP informa que (fl. 616/618):

Conforme mencionado na informagdo das fls. 36-42, o pedido de interrup¢do de
férias é encaminhado em formuldrio proprio ou mensagem eletronica pelo
interessado diretamente a Presidéncia deste Tribunal, que submete a consideragdo
do Orgdo Especial ou defere ad referendum do referido Colegiado, considerando as
competéncias previstas nos arts. 25, XI, e 39, XXXVIII, do Regimento Interno. Por
coroldrio, a apreciagd@o da justificativa para os atos de interrupgdo de férias dos
magistrados ndo cabe a esta secdo, a quem compete apenas o processamento do
pedido (apos o crivo da Presidéncia) e o encaminhamento, em processo
administrativo préprio, para inclusdo na pauta da sessio do Orgio Especial.
(grifo nosso)

Segue abaixo a manifestagdo do Diretor da Secretaria de Apoio aos Magistrados,

SEAMA (fl. 623/624):

Por tratar de férias de Desembargadores e de Juizes de primeiro grau convocados

para atuar no Tribunal, ndo cabe manifestacdo desta Secretaria de Apoio aos
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Magistrados. (grifo nosso)

Ainda, com relagdo a este achado a Excelentissima Presidente deste Tribunal,

Desembargadora Vania Cunha Martos, apresenta as seguintes consideragdes:

Em relagdo aos motivos que fundamentam os pedidos de interrup¢do de férias, a
Seconti encontrou 08 (oito) evidéncias sem a correta demonstragdo da justificativa:
(...)

A esse respeito, cumpre informar a existéncia de formuldrio padronizado para
interrupgdo de férias (SEGESP 62), disponivel no Portal da Presidéncia e no Portal
Vox(link:http.//ibintra.trt4.jus.br:8080/contentportlet/download/3004545/Modelo_F
ormulario_SEGESP_62_-_SAM_- _interrupcao_de_ferias_Desembargadores.odt).
O referido documento contém campo de preenchimento obrigatorio reservado aos
motivos da interrupgdo e destaca a recomendagdo do Corregedor-Geral da Justica
do Trabalho durante a Correi¢cdo Ordindria realizada neste Tribunal no ano de
2015, nos seguintes termos: “4.2.3: “Desenvolver esfor¢os para desestimular a
prdtica de suspensdo e/ou interrup¢do de férias de magistrados, salvo se
comprovada a necessidade imperiosa do servico e apenas nas hipdteses
expressamente previstas em lei, desde que imprescindivel a prestagdo jurisdicional
(fazendo consignar a devida motivagcdo), devendo advertir a fazer observar que o
desembargador em gozo de férias poderd proferir decisdes nos processos em que,
antes das férias, haja lancado visto, mas sem que isso acarrete qualquer
compensagdo.” No caso dos expedientes mencionados nas evidéncias trazidas
pela Seconti, os pedidos de interrupgdo foram deferidos pelo Orgiio Especial, que
entendeu configuradas as hipoteses legais de “necessidade imperiosa de servigco”.

(grifo nosso)

Conclusao da equipe de auditoria:

Em sua manifestacdo, a Assistente Chefe da Secdo de Assuntos da Magistratura
informou que cabe ao 6rgdo especial a andlise da motivagdo dos pedidos de interrupgao.

A Excelentissima Presidente deste Tribunal, Desembargadora Vania Cunha Mattos,
informou em sua manifestacdo que os expedientes mencionados nas evidéncias trazidas pela
Seconti foram deferidos pelo Orgdo Especial por entender configuradas as hipéteses legais de

“necessidade imperiosa de servico”.
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Tendo em vista que a Presidéncia deste Tribunal entende pela configuracdo das
hipdteses de “imperiosa necessidade de servico” nos processos de interrupg¢ao deferidos pelo
Orgdo Especial, esta Secretaria de Controle Interno se abstém de emitir recomendagio quanto
a este achado. Ainda assim, como forma de resguardar a administra¢do, ressalta-se a
importancia da anélise da motivacio destes requerimentos pelo Orgdo Especial, com objetivo
de verificar, nos pedidos de interrupc¢do, elementos que demonstrem a necessidade de servico

invocada para a descontinuacdo das férias dos magistrados.

A4. Interrupcoes sucessivas do mesmo periodo de férias.

Situacio encontrada

O pardgrafo unico do art. 80 da Lei n° 8.112/90, aplicado subsidiariamente a Loman
(LC n° 35/79) conforme determinado no item 4.3.6 do relatério final da auditoria em gestao
de férias de magistrados realizada pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
(Processo n® CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000), dispde acerca da limitacdo da frui¢do do

restante de periodo de férias interrompido em uma tnica oportunidade:

Art. 80 As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de
calamidade piiblica, comogdo interna, convocagdo para jiri, servico militar
ou eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela autoridade
mdxima do 6rgdo ou entidade.

Pardgrafo unico. O restante do periodo interrompido serd gozado de uma sé
vez, observado o disposto no art. 77. (grifo nosso)

Nesta auditoria, apds a andlise dos langamentos de férias no Sistema RH, verificou-se
a existéncia de magistrados com dois ou mais registros de interrup¢do do mesmo periodo de

férias.

SOF Magistrado Competéncia Periodos de férias fruidos

12 Magistrado 12 2018 14/05/18 a 05/06/18 (23)
09/06/18 a 12/06/18 (4)
16/11/18 a 18/11/18 (3)

13 Magistrado 13 2018 12/03/18 a 21/03/18 (10)
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27/03/18 a 27/03/18 (1)
17/09/18 a 05/10/18 (19)

14 Magistrado 14 2017 16/10/17 a 29/10/17 (14)
04/11/17 a 14/11/17 (11)
19/12/18 a 23/02/18 (5)

15 Magistrado 15 2017 08/02/17 a 08/02/17 (1)
08/09/17 a 24/09/17 (17)
16/11/17 a 27/11/17 (12)

16 Magistrado 16 2017 02/05/17 a 02/05/17 (1)
05/06/17 a 19/06/17 (15)
21/07/17 a 03/08/18 (14)

17 Magistrado 17 2017 08/05/17 a 08/05/17 (1)
18/09/17 a 10/10/2017 (23)
14/12/17 a 19/12/17 (6)

18 Magistrado 18 2017 15/03/17 a 20/03/17 (6)
11/10/17 a 18/10/17 (8)
03/11/17 a 12/11/17 (10)
14/11/17 a 19/11/17 (6)

19 Magistrado 19 2017 17/07/17 a 26/07/17 (10)
23/10/17 a 05/11/17 (11)
17/11/17 a 25/11/17 (9)

20 Magistrado 20 2016 22/06/17 a 25/06/17 (4)
26/10/17 a 06/11/07 (12)
08/01/18 a 21/01/18 (14)

21 Magistrado 21 2016 14/02/18 a 22/02/18 (9)
24/02/18 a 27/02/18 (4)
01/03/18 a 17/03/18 (17)

22 Magistrado 22 2016 23/01/17 a 24/01/17 (2)
18/04/17 a 25/04/17 (8)
21/08/17 a 03/09/17 (14)
14/02/18 a 19/02/18 (6)

Ressalta-se que as hipdteses de interrupcdo de férias estabelecidas na legislacdo
aplicada subsidiariamente (art. 80 da Lei n° 8.112/90), especialmente no que se refere a
necessidade de servigco declarada pela autoridade competente, nao justifica os fracionamentos

sucessivos do mesmo periodo de férias, por expressa vedacao legal.

Critério de auditoria

— Lei n® 8.112/90 (parédgrafo tnico do art. 80).
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Evidéncias
— Sistema RH.
— Processo administrativo n® 0003059-33.2018.5.04.0000.

Causas
— Inobservancia ou interpretacdo equivocada da legislagdo.

— Falha nos controles internos relacionados a concessao de férias.
Riscos e Efeitos
— Perda de eficdcia da norma vigente.

— Possivel ilegalidade na concessao de interrupg¢ao de férias.

Manifestacao do auditado

Relativamente as interrupcdes sucessivas do mesmo periodo de férias dos magistrados

de 1° grau, apontadas na anédlise preliminar desta auditoria, o gestor da Secretaria de Apoio

aos Magistrados (SEAMA) apresenta os seguintes esclarecimentos:

Magistrado 12 — Juiz Titular de Vara do Trabalho Periodo em que
inicialmente concedidas as férias: 15/5 a 12/6/2018 As férias do magistrado
foram interrompidas somente no periodo de 06 a 08/6/2018, a fim de
viabilizar sua participagdo em curso oficial promovido pela Escola Judicial.
O saldo foi concedido no periodo de 16 a 18 de novembro de 2018. Ndo
houve, portanto, interrupgdes sucessivas do mesmo periodo de férias, mas
somente no periodo de 06 a 08/6/2018. O Acorddo com efeito normativo
prolatado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo n° 0005801- 47.2015.5.90.0000
prevé a possibilidade de interrupgdo de férias dos magistrados em virtude
da participagdo de cursos oficiais das Escolas Judiciais. Prevé ainda, que o
saldo consignado serd “preferencialmente” acrescido em continuidade ao
final do periodo jd em fruicdo. Caso o saldo fosse consignado de 13 a
15/6/2018, em continuidade ao término das férias, ndo haveria Juiz
Substituto disponivel para atender as pautas de audiéncias agendadas para
aqueles dias na Vara do Trabalho, o que ocasionaria o adiamento das
auséncias com prejuizos a prestagdo jurisdicional. Como ndo hd
obrigatoriedade da concessdao do saldo em continuidade ao final do periodo
jd em fruicdo, a Corregedoria Regional, no interesse do servigo, concedeu o
referido saldo para frui¢do no periodo de 16 a 18 de novembro de 2018.

Magistrado 13 — Juiz do Trabalho Substituto Periodo em que inicialmente
concedidas as férias: 12/3 a 10/4/2018
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As férias do magistrado foram suspensas no periodo de 22 a 26/3/2018, em
virtude de licenca para tratamento de saiide, sendo retomadas no dia
imediatamente posterior, ou seja, a partir de 27/3/2018. Posteriormente, em
28/3/2018, entrou novamente em licenga para tratamento de saiide, pelo
prazo de 67 dias, o que ocasionou novamente a interrupgdo de suas férias,
sendo o saldo de 19 dias concedido para fruicdo no periodo de 17/9 a
05/10/2018. Por conseguinte, as interrup¢oes sucessivas das férias do
Magistrado foram em decorréncia de licencas médicas, conforme previsto
no Acorddo com efeito normativo proferido pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho nos autos da Auditoria CSJT-A-20408-
02.2014.5.90.0000 e Acorddo com efeito normativo proferido pelo Conselho
da Justica do Trabalho nos autos da Consulta n° Consuntos-0009301-
53.2017.5.90.0000.

Juiza Magistrado 14 — Juiza Titular de Vara do Trabalho Periodo em que
inicialmente concedidas as férias: 16/10 a 14/11/2018 As férias da
Magistrada foram interrompidas somente no periodo de 30/10 a 03/11/2018,
por necessidade do servigo, assim considerada pelo Corregedor Regional, a
fim de dar cumprimento a carta de ordem que determina a realizagcdo de
audiéncia de mediagdo em dissidio coletivo de greve, na Vara do Trabalho.
Ndo houve, portanto, interrupgdes sucessivas do mesmo periodo de férias,
mas sim somente no periodo de 30/10 a 03/11/2018. O saldo de 05 dias foi
concedido no periodo de 19 a 23/02/2018. A interrupgdo acima referida se
encontra amparada nas hipoteses previstas no Artigo 80 da Lei n°® 8112/90,
aplicada subsidiariamente aos magistrados: calamidade puiblica, comogdo
interna, convocag¢do para jiri, servico militar ou eleitoral, ou por
necessidade do servico declarada pela autoridade competente. (Acdrddo
com efeito normativo proferido pelo Conselho da Justica do Trabalho nos
autos da Consulta n® CSJT-Cons-0014901-55.2017.5.90.0000).

No que tange ao referido achado de auditoria, a Presidente deste Tribunal informa que
“esta Administragdo expediu o Oficio TRT4 GP n° 202/2018, datado de 31.0UT.2018, por
meio de correspondéncia eletronica encaminhada aos Desembargadores e Juizes
Convocados, informando que “ndo mais deferird a segunda interrup¢do de férias de um
mesmo periodo aquisitivo por necessidade de servigo, independentemente dos motivos

invocados e do agendamento de sessoes” (fls. 626-627)".

Conclusao da equipe de auditoria

Em manifestagcdo ao presente achado, a Presidéncia deste tribunal informa que ja
expediu oficio aos magistrados de 2° grau, comunicando o ndo deferimento de eventuais
pedidos de interrupg¢des sucessivas de um mesmo periodo de férias. O Oficio TRT4 GP n°

202/2018 € juntado a fl. 627 do processo administrativo.

30



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

Ainda, o Diretor da SEAMA justifica, de forma fundamentada, as interrup¢des das
férias dos juizes de primeiro grau apontadas neste relatério. Na manifestacdo de fls. 6/9, a
area auditada ja havia se manifestado no sentido de que somente eram deferidas interrup¢des
de férias nas hipéteses previstas em decisdo normativa proferida pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (licenga para tratamento de saide do magistrado; licencga para tratamento
de satde em pessoa da familia; hipéteses previstas no art. 80 da Lei n°® 8.112/90; participagdo
em cursos oficiais da Escola Judicial). Entretanto, apesar das justificativas, no caso do
Magistrado 13, este ndo retomou as férias no dia imediato apds o término do segundo periodo

de licencga-satide, em desacordo com a orientacdo do CSJT.

Assim, esta equipe de auditoria entende que cabe proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

R3. RECOMENDA-SE que o periodo de férias suspenso em face de licenga para tratamento
de saide de magistrado seja retomado no dia imediatamente posterior ao término da referida
licenca, nos termos da decisao proferida na Consulta n° CSJT-Cons-0009301-

53.2017.5.90.0000.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta auditoria teve como objetivo verificar se a concessao e o pagamento de férias aos
magistrados deste Tribunal estdo em conformidade com o previsto na legislacdo vigente.
Ademais, o presente trabalho visa ao fortalecimento dos controles internos da gestao de férias
dos magistrados ao fornecer a Administracdo informacdes sobre as vulnerabilidades
identificadas no citado processo.

Em relagdo aos resultados encontrados, identificou-se o acumulo de dias de férias ndo
usufruidos por magistrados, a auséncia de adequada motiva¢do dos atos de interrupcao de
férias e o gozo fracionado dos periodos de férias interrompidos. Além disso, verifica-se
auséncia de controle e gestdo pela Administracdo na marcacdo das férias dos magistrados de

2° grau, bem como na ocorréncia de eventuais periodos de férias acumuladas previamente a
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concessao de aposentadoria.
Dessa forma, esta equipe de auditoria conclui que existem fragilidades no processo de
gestao de férias e propde as trés recomendagdes acima descritas, com o intuito de garantir a

regular frui¢do deste direito constitucional.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno, preconizado no art. 74 da
Constitui¢do Federal, e com o intuito de auxiliar a Administracdo deste TRT — 4* Regido
acerca do controle, eficiéncia e legalidade dos procedimentos, levamos a consideracio de V.

Exa. o resultado desta auditoria.

Em 12 de fevereiro de 2019.

LUIZ FELIPE ROCHA SALOMAO JUNIOR
Diretor da Secretaria de Controle Interno

CRISTIANE POTRICH DE PAIVA FERNANDA SANTOS GRAVINA
Assistente Chefe da Secdo de Auditoria de  Assistente da Secao de Auditoria de Gestdo de
Gestao de Pessoas Pessoas
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