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Resumo

Trata-se de inspe¢ao administrativa realizada na execu¢do da obra de construgdo da
Vara do Trabalho de Arroio Grande, cujo objetivo geral ¢ avaliar a conformidade das
medigdes efetuadas pela fiscalizagdo deste Tribunal. Em decorréncia desse escopo, foram
evidenciadas, como objetivos especificos, duas questdes: Q1. As medi¢des € os pagamentos
dos servicos foram realizados de acordo com os valores previstos no cronograma fisico-
financeiro para cada etapa da obra? Q2. A medicao de etapas previstas em parcelas futuras do
cronograma fisico-financeiro estd sendo realizada ap6s a conclusdo integral das parcelas

anteriores ou mediante justificativa?

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho foram o exame documental, a
consulta ao sistema ADMEletronico e a conferéncia de calculos. Os achados de auditoria, por
sua vez, descritos detalhadamente no item 3 deste relatorio, foram: Al. Medic¢ao de etapa em
valor inferior a integralidade prevista no cronograma fisico-financeiro. A2. Medig¢ao de etapa
prevista em parcela futura sem a integral conclusdo das parcelas anteriores ou sem a devida

justificativa.

Este trabalho constatou 2 (dois) achados de inspe¢ao, conforme descrito no item 3

desse relatorio.

Em atendimento ao previsto no art. 48 da Resolugdo CNJ n° 171/13, o relatorio
preliminar de inspecdo administrativa foi encaminhado a unidade inspecionada para
manifestacdo. Apos andlise dos esclarecimentos apresentados pelo gestor, esta unidade de

controle interno propde 2 (duas) recomendacgdes:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execucdo da obra de Arroio Grande e em
futuras obras contratadas por empreitada por preco global, realize a medi¢do de cada etapa
apos sua conclusdo e de acordo com o cronograma fisico-financeiro, na forma prevista no
contrato executado e nos termos do Acorddo n° 1.977/2013 — Plenario do TCU. ALERTA-SE,
ainda, para a necessidade de que o real andamento da obra reflita o cronograma fisico-

financeiro.
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R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execucdo da obra de Arroio Grande e em
futuras obras contratadas por empreitada por preco global, de forma a atender o disposto no
contrato, abstenha-se de realizar medicao de etapa prevista em parcela futura sem a integral

conclusdo das anteriores ou sem a respectiva justificativa, nos termos do Acorddo n°

3.077/2016 — Plenario do TCU.

Por fim, submete-se o presente relatorio a consideracao da Presidéncia deste Tribunal.
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1. APRESENTACAO

Entre as atividades previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA) desta Secretaria de
Controle Interno para o exercicio 2018, consta o acompanhamento das obras de engenharia
aprovadas pelo CSJT (item 2.1 do PAA — PA n° 0008364-32.2017.5.04.0000), atividade cujo
objetivo ¢ auxiliar a Administragdo deste Tribunal na fiscalizagdo do cumprimento das
disposicdes estabelecidas na Resolugdo CSJT n° 70/2010. Durante esse monitoramento,
verificaram-se indicios de inobservancia do contrato executado por ocasido da primeira

medicdo, os quais descaracterizam o regime de empreitada por prego global.

Diante disso, solicitou-se esclarecimento a Secretaria de Manutencdo e Projetos, que
informou, as fls. 6-8 da PA 003001-30.2018.5.04.0000, terem sido sanadas as
inconformidades apontadas. Entretanto, analisando a 2* medicao (fls. 24-28 do processo
administrativo n® 0000422-12.2018.5.04.0000), esta secretaria constatou que persistem
medicdes e pagamentos de etapas da obra em desacordo com o contrato executado e a

metodologia de medicao da empreitada por prego global.

Nesse contexto, em atendimento ao previsto no art. 28 da Portaria n® 7.666/2014 deste
Tribunal, que regula os procedimentos de auditoria, fiscalizacdo e inspe¢do administrativa a
serem desenvolvidos pela Secretaria de Controle Interno, foi proposta a realizacdo desta
inspe¢do administrativa a Presidéncia, cuja aprovacao, autorizando a verificacao dos critérios
utilizados nas medic¢des e nos pagamentos dos servicos referentes ao contrato de execugdo do
prédio da Vara do Trabalho de Arroio Grande, consta da decisdo das fls. 13-14 do PA n°
003001-30.2018.5.04.0000.

A execugdo desta inspe¢do administrativa foi realizada durante o més de junho de
2018, observando a seguinte cronologia: (i) fase de planejamento, em que foi definido o
escopo ¢ elaborada a matriz de planejamento; (ii) fase de execugdo, em que foram destacadas
as medi¢des em desacordo com cronograma fisico-financeiro da obra; (iii) consolidagao dos
resultados neste relatorio preliminar; (iv) manifestagdo do auditado: julho de 2018; e (vii)

elaboragdo do relatorio final de auditoria: agosto de 2018.
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2. INTRODUCAO
2.1 Fundamentacao

Esta inspe¢do administrativa observa os normativos que regem sua elaboragdo, quais
sejam, Portaria TRT n°® 7.666/2014 (capitulo III) e Resolu¢do CNJ n°® 171/2013 (capitulo XII),

cyjo art. 2°, II, assim a define:

“técnica de prevencdo e controle utilizada para suprir omissdes e lacunas de
informagdes, esclarecer dividas ou apurar dentncias quanto a ilegalidade e a
legitimidade de fatos e atos praticados por agente responsaveis no ambito das
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica.”

2.2 Objetivos

O objetivo geral desta inspecdo ¢ avaliar a conformidade das medig¢des realizadas pela
fiscalizagdo durante a execugao da obra de constru¢ao da Vara do Trabalho de Arroio Grande,

verificando sua adequagdo a metodologia da empreitada por preco global.

Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: (i) avaliar se as medi¢des € 0s pagamentos
dos servicos foram realizados de acordo com os valores previstos no cronograma fisico-
financeiro para cada etapa da obra; e (ii) verificar se a medicdo das etapas previstas em
parcelas futuras do cronograma fisico-financeiro estd sendo realizada apds a conclusdo

integral das parcelas anteriores ou mediante justificativa.

2.3 Visao Geral do Objeto

A licitacdo da obra para constru¢do da Vara do Trabalho de Arroio Grande ocorreu por
meio da Concorréncia TRT n° 05/2017, cujo licitante vitorioso foi a empresa LF LTDA — EPP,
com quem este Tribunal celebrou o contrato n°® 140/2017, prevendo a execugdo indireta do

objeto contratado sob o regime de empreitada por preco global.

O projeto dessa obra foi aprovado pela Administracdo do Tribunal e a sua execucdo
autorizada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho nos termos do acérdao CSJT-
AvOb-17202-72.2017.5.90.0000, tendo a ordem de inicio dos servigos sido expedida em

24/01/2018. Por ocasido desta inspecdo, a execucdo da obra encontrava-se na segunda
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medicao, sendo volume de recursos fiscalizados, portanto, de R$ 275.393,34 (19,91% do total

do contrato).

2.4 Questoes de auditoria
As questdes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de planejamento,

foram as seguintes:

Q1. As medi¢des e os pagamentos dos servicos foram realizados de acordo com os

valores previstos no cronograma fisico-financeiro para cada etapa da obra?

Q2. A medicao de etapas previstas em parcelas futuras do cronograma fisico-
financeiro estd sendo realizada apds a conclusdo total das parcelas anteriores ou mediante

justificativa?

2.5 Metodologia utilizada e limitagdes inerentes a inspecio administrativa

As técnicas utilizadas para obtencao das informagdes necessarias a analise do objeto
inspecionado foram: exame documental, consulta a sistema informatizado (ADMEletronico) e
conferéncia de célculos.

A metodologia, por sua vez, pode ser assim resumida:

1. Para obter o panorama da medicdo dos servicos executados, foi feito o
levantamento da primeira e da segunda medi¢des constantes do PA n° 0000422-
12.2018.5.04.0000.

2. A partir desse levantamento, foram elaboradas as questdes gerais e especificas ¢ a
matriz de planejamento, esta apresentada no anexo I.

3. Apos exame das planilhas de medi¢do, do cronograma fisico-financeiro e dos
demais documentos relacionados a contratagdo, elaborou-se este relatdrio preliminar.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 171/2013,
Portaria TRT n° 3.870/2014 e Portaria TRT n°® 7.666/2014.

Nenhuma restricao foi imposta aos exames.
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2.6 Legislacao

A legislacdo em que se fundamenta esta inspe¢ao administrativa é:

. Lei n°® 8.666/1993, que, regulamentando o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica;

. Decreto n® 7.893/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢amentos da Unido;

. Resolugcao CSJT n° 70/2010, que dispde, no ambito da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, sobre: I — O processo de planejamento, execugdo e monitoramento de obras; II
— Parametros e orientagdes para contratacdo de obras; III — Referenciais de areas e diretrizes
para elaboracao de projetos;

. Resolugdo CNJ n°® 171/2013, que dispde sobre as normas técnicas de auditoria,
inspecao administrativa e fiscalizagdo nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho
Nacional de Justica;

. Portaria TRT n°® 3.870/2017, que regulamenta as atribui¢des da Secretaria de
Controle Interno deste Tribunal;

. Portaria TRT n°® 7.666/2014, que regulamenta os processos de auditoria,
fiscalizacdo e inspecdo administrativa a serem desenvolvidos pela Secretaria de Controle

Interno deste Tribunal;

2.7 Beneficios Estimados

Melhoria do processo de fiscalizacdo das obras executadas por este Tribunal,
sobretudo aquelas sob o regime de empreitada por preco global, e, em decorréncia, corre¢ao

de irregularidades administrativas.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA
Inicialmente, oportuno ressaltar que a execucgao indireta sob regime de empreitada por
preco global trata-se de inovacdo no ambito deste Tribunal, que, historicamente, se utilizava
da empreitada por prego unitario. Essas duas modalidades diferem em varios aspectos,
sobretudo quanto ao procedimento de medi¢ao dos servigos executados. Assim, analisado o
objeto desta inspecdo administrativa a partir das questdes de auditoria, verificaram-se as

desconformidades a seguir descritas.

Al. Medic¢do de etapa em valor inferior a integralidade prevista no cronograma fisico-
financeiro.

Situacio encontrada

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar “estudo elaborado pela Secob-1, com
vistas a uniformizar procedimentos sobre a utilizacdo do regime de empreitada por preco
global (EPG) para a contratagao de obras publicas, bem como apresentar diretrizes e orientar

os auditores do Tribunal em relagdo ao tema”, consolidou o seguinte entendimento:

13.  Na empreitada por pre¢o global, a remuneragdo da contratada ¢é feita apds a
execucdo de cada etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As
medicoes de campo das quantidades realizadas devem ser precisas apenas o
suficiente para definir o percentual executado do projeto. Essa particularidade
facilita a fiscalizagdo da obra, ja que esse critério de medigdo ndo envolve
necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos servigos executados.
(nosso grifo) (Acorddao n° 1977/2013, Relator Ministro Valmir Campelo, Plenario,
Julgado em 31/07/2013)

Nas contratagdes de obra no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, os
pagamentos dos servigos executados ocorrem em razdo das medi¢cdes aprovadas pela
fiscalizag¢do, obedecidas as condicdes estabelecidas no contrato, conforme disposto no art. 41

da Resolucao CSJT n°® 70/2010:

Art. 41. O contratante efetuara os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado
com base nas medi¢ées de servigos aprovadas pela fiscalizagcdo, obedecidas as
condigdes estabelecidas no contrato e nesta Resolugdo.

Em razao disso, no contrato n® 140/2017 — clausulas quinta, sétima e oitava —, foram
estabelecidos critérios de medi¢do adequados ao regime da empreitada adotado, no caso, por

prego global:

CLAUSULA QUINTA. Para melhor compreensdo das regras para medicio dos
servicos a serem adotadas pela Fiscalizagio do CONTRATANTE sdo

10
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convencionadas as seguintes definigoes:

[--1

b) ETAPA: Percentual de execucdo de cada servico previsto em cada parcela

mensal do cronograma fisico-financeiro,

CLAUSULA SETIMA. As medicées serdo realizadas mensalmente, de acordo com
as etapas estabelecidas em cada item no cronograma fisico-financeiro referente a
parcela correspondente ao respectivo més.

Paragrafo Primeiro. A CONTRATADA somente fara jus ao pagamento dos itens
cuja etapa prevista na respectiva parcela mensal do cronograma fisico-financeiro
tenha sido cumprida integralmente, isto é, dos servigos em que o percentual de
execucdo fisica estabelecido no cronograma tenha sido atingido. A etapa que ndo
for cumprida dentro da respectiva parcela mensal ndo serd medida pela
Fiscalizacdo, nem mesmo parcialmente; consequentemente, ndo serd paga.

Paragrafo Segundo. As etapas que ndo tiverem sido concluidas pela
CONTRATADA por ocasido da medicdo da Fiscalizacdo. somente serdo medidas
[unto com a parcela subsequente.

CLAUSULA OITAVA. Apés ciéncia da planilha de medicdo realizada pela
Fiscalizagdo, que

levou em consideragdo a conformidade dos servigcos com as especificagdes técnicas

e qualidade exigidas e com o percentual estabelecido na etapa para cada servico, a
CONTRATADA devera emitir e encaminhar a Fiscalizagdo o respectivo documento

fiscal, acompanhado do “as-built” atualizado dos projetos que eventualmente
sofreram alteragdo ao longo da execugdo da parcela mensal. (nosso grifo)

O contrato, portanto, ¢ eloquente no sentido de que somente havera medi¢ao de etapa
— e, por consequéncia, pagamento — que a contratada executar integralmente de acordo com o
cronograma fisico-financeiro. Essa previsdo contratual, conforme aresto a seguir transcrito,

segue orientacdo consolidada na jurisprudéncia do TCU:

9.3.1. nas empreitadas por pregos globais, os instrumentos convocatorios devem
especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as medigoes,
a exemplo de pagamentos apos cada etapa conclusa do empreendimento ou de
acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispoe
o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93. (TCU, acorddo n° 1978/2013, Relator
Ministro Valmir Campelo, Plenario, julgado em 31/07/2013)

Essa sistemadtica inerente a empreitada por preco global proporciona, como um dos
principais beneficios, a otimiza¢do da fiscalizagdo da obra, cujo trabalho podera focar na

qualidade técnica da execugdo dos servigos, como bem ilustram os seguintes precedentes:

“Em verdade, a forma de medir os servigos feitos nas empreitadas globais deve ser
precisamente estipulado no instrumento convocatorio. Pode-se pactuar que as
medigoes serdo realizadas de acordo com o término de determinada etapa da obra

11
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(como o piso), ou proporcionalmente ao cronograma fisico-financeiro do
empreendimento, sem a necessidade de medir "na trena” cada filigrana realizada.
O edital e o instrumento de contrato devem ser cristalinos acerca de tais critérios;
sob pena de o preco global se transformar em um prego unitdario, porque, na
auséncia de regra, os servigos serdo medidos um a um. Uma orienta¢do especifica
aos auditores quanto a este ponto é cabida, visto que tal omissdo nas licita¢oes sdo
casos comuns.” (TCU, acorddo n° 1977/2013, Relator Ministro Valmir Campelo,
Plenario, julgado em 31/07/2013)

66.  Complementa que, nesse tipo de empreitada (por preco global), a
remuneracdo da contratada é feita apds a execucdo de cada etapa, previamente
definida no cronograma_fisico-financeiro, e que as_medi¢cdes de campo das
quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para definir o
percentual executado do projeto, facilitando a fiscalizacdo da obra, ja que esse
critério de medicdo ndo envolve necessariamente o levantamento preciso dos
quantitativos dos servicos executados. (nosso grifo) (TCU, acérdao n® 1157/2015,
Relator Ministro Ausgusto Nardes, Plenario, julgado em 13/05/2015)

Analisando-se o cronograma fisico-financeiro da obra, proposto pela contratada e

aceito por este Tribunal (constante da fl. 2385 do processo administrativo n°® 0006774-

20.2017.5.04.0000), e cotejando-o com as planilhas da primeira e da segunda medicdes

(constantes das fls. 06-08 e 24-28 do processo administrativo de liquida¢ao n® 0000422-

12.2018.5.04.0000) para aferir a observancia dos paragrafos primeiro e segundo da cldusula

sétima do contrato n° 140/2017, ou seja, verificando se houve etapas com medicao inferior ao

previsto no cronograma fisico-financeiro para a primeira e a segunda parcelas, produziu-se a

seguinte tabela, que evidencia os pontos encontrados em desconformidade com os critérios

estabelecidos:

Tabela 1 — Comparacio entre os servicos medidos na primeira e na segunda medicgoes e sua previsio no

cronograma fisico-financeiro.

Etapa prevista no

Medic¢ao realizada

2* parcela = 100%.

Servico cronograma fisico- . Desconformidade
financeiro pela fiscalizag@o.
01. |16. Movimentacao de terras. | 1? parcela = 0%; 1* medicdo = 66%. |Medigdo inferior ao

percentual previsto para a 2°
parcela.

02.

18. Blocos de fundagao
(forma, aco e concreto).

1? parcela = 0%
2% parcela = 0%);
3? parcela = 100%.

1* medigdo = 66%.

Medigdo inferior ao
percentual previsto para a 3?
parcela.

03.

23. Pilares (forma e ago)

2% parcela = 0%;
3% parcela = 0%;
4* parcela = 100%.

2* medicao = 18%.

Medicao inferior ao
percentual previsto para a 4°
parcela.

04.

24. Lajes (forma)

2% parcela = 0%);

2% medigdo = 50%.

inferior ao

Medicao

12
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3? parcela = 14,29%;
4% parcela = 85,71%.

percentual previsto para a 4°
parcela.

05. |24. Lajes (ago)

2% parcela = 0%);
3% parcela = 0%;
4* parcela = 100%.

2* medicdo = 50%.

Medigdo inferior ao
percentual previsto para a 4°
parcela.

06. |24. Lajes (concreto)

2% parcela = 0%;
3? parcela = 0%;
4* parcela = 0%;

2% medigdo = 23%.

Medicao inferior ao
percentual previsto para a 5
parcela.

5% parcela = 100%

07. |51. Cisterna 2% parcela = 14,29%; |2* medicdo = 65%. |Medigdo inferior ao
3? parcela = 85,71%. percentual previsto para a 3?
parcela.

[CONTRATO TRT 140/2017]

“CLAUSULA QUINTA. Para melhor compreensdo das regras para medicéo dos servigos a serem adotadas
pela Fiscalizagdo do CONTRATANTE sdo convencionadas as seguintes definig¢oes:

a) PARCELA: Periodo de 30 dias onde estdo previstos os percentuais (etapas) de cada servigo. O numero de
parcelas corresponde prazo de execugdo (em numero de meses) da obra;

b) ETAPA: Percentual de execugdo de cada servigo previsto em cada parcela mensal do cronograma fisico-
financeiro;

¢) SERVICO: atividade (item ou conjunto de itens da planilha de or¢amento) cuja execugdo estd prevista em
etapas ao longo das parcelas.”

A tabela demonstra que, apesar de o contrato entre este Tribunal e a Construtora LF
Ltda — EPP ter sido firmado pelo regime de empreitada por preco global, a fiscalizagdo,
responsavel pelas medigdes dos servigos prestados, adotou a forma de medi¢ao do regime de
empreitada por prego unitario, desprezando os beneficios do regime contratado, em cujo
procedimento os critérios qualitativos sobressairiam os quantitativos.
Critério de auditoria

. Lei n® 8.666/1993 (art. 6°, inciso VIII, alinea a).

. Resolucao CSJT n° 70/2010 (art. 41).

. Contrato TRT n°® 140/2017 (cldusula quinta, sétima, pardgrafos primeiro e
segundo, e oitava).

. Jurisprudéncia TCU (Acordaos n° 1.978/2013, 1.977/2013 e 1.157/2015 —
Plenério).
Evidéncias

. Planilha do cronograma fisico-financeiro (fl. 2385 do PA 0006774-
20.2017.5.04.0000).
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. Planilhas da 1* e 2* medicoes (fls. 06-08 e 24-28 do PA 0000422-
12.2018.5.04.0000).

Causas
. Inadequacdo da fiscalizacdo ao procedimento de medi¢do decorrente da

alteracdo do regime de contratacao de empreitada por prego unitario para preco global.

. Insuficiéncia de controle quanto ao cumprimento dos critérios legais e

contratuais relativos as medi¢des dos servigos executados pela contratada.

. Inobservancia do contrato celebrado, cujas clausulas vedam a medi¢do de
servicos que ndo estejam cumpridos integralmente de acordo com o cronograma fisico-

financeiro.

Riscos e Efeitos
. Perda dos beneficios decorrentes da contratagao pelo regime de empreitada por
preco global, com possivel oneragdo do Erario, pois a fiscalizagcdo realiza a medicao da

mesma forma que nas contratagdes por pre¢o unitario.
. Atuacgdo administrativa a margem da jurisprudéncia do TCU.
Manifestacio do Auditado

Acerca dos achados, o gestor apresentou a seguinte manifestacao, conforme fls. 41-43:

A Fiscalizagdo informa (fl. 38) que:

“l. o fracionamento e a antecipacdo de medicdo de etapas futuras do cronograma
fisico-financeiro, sem a devida justificativa e em desacordo com as clausulas
contratuais, ocorreu por equivoco, tendo em vista a intencdo de remunerar servicos

de uma forma mais fiel a realidade da obra:

2. o fracionamento de etapas ocorrido tem origem em um cronograma fisico-
financeiro _ndo adequado completamente a realidade da obra. inclusive com

inconsisténcias ndo detectadas preliminarmente pela fiscalizacdo e que prejudicam

a propria contratada;

3. a fiscalizacdo procurou medir estritamente o que foi executado, sem prejuizo ao
erdrio, objetivando a manutencdo do bom ritmo de trabalho e da postura proativa
adotada pela contratada até o momento e a entrega do objeto no prazo contratual
ou até mesmo antes disso;

4. ndo houve medi¢do de servi¢os mais lucrativos para a contratada, pois o
desconto aplicado na proposta ¢ o mesmo para todos os itens,
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5. os servigos medidos fazem parte do caminho critico da obra, ndo se tratando, de
forma alguma, de itens complementares, acessorios ou até mesmo dispensadveis,

6. nas fls. 42-48 do PA de liquida¢do 0000422-12.2018.5.04.0000 foi juntada a
terceira medi¢do do contrato, com as respectivas justificativas no que cabia,
demonstrando a adequagdo dos procedimentos as clausulas contratuais.”

Da manifestagdo (fls. 39-40) do Coordenador de Projetos e Execug¢do de Obras e
Servigos, Gestor da contratagdo em questdo, destaco as principais consideragoes
complementares sobre os achados de auditoria em questdo:

“1. Embora seja reconhecido o erro no fracionamento da medicdo de etapas do
cronograma_fisico-financeiro sem a devida justificativa, registro que ndo houve
nenhum prejuizo ao erdrio. O principal objetivo da contratacdo por preco global é
a otimizacdo da fiscalizacdo. Devido ao porte de nossas obras e a fase inicial da
edificacdo. afirmo que o fracionamento da parcela prevista no cronograma.
conforme apontamento do Relatorio Preliminar. ndo causou deficiéncias na
qualidade da fiscalizacdo.

2. Em nenhum momento houve alteracdo no regime de contratacdo de preco global
para preco unitario. Uma das diferengas dos regimes esta no formato da planilha
de medicdo. A planilha de medi¢do de pregos unitarios é feita por unidades de
servigo (Ex: m? m. m’®, pg,etc...). A planilha de medi¢do por prego global é feita por
percentual e assim foi feito. Portanto, entendo que ndo devemos falar em mudanga
de regime.

Quem trabalha em fiscalizagdo de obras sabe que a dificuldade em medir 100% ou
66% ¢é mesma. Afirmo também que em nenhum momento houve pagamento de
servigos ndo executados.

3. A_insuficiéncia no controle, apontado no Relatorio Preliminar, decorre
principalmente da falta de recursos humanos para tais tarefas. (...) A caréncia de
servidores com formacdo em engenharia ou arquitetura nesta Coordenaria ja é
conhecida da Administracdo. (...)

4. Com mais de 25 anos de experiéncia em obras publicas e privadas, observo que
geralmente o cronograma fisico-financeiro ndo consegue ser seguido pelas
empresas. (...) A adog¢do do regime por empreitada global por esta Secretaria além
de otimizar a fiscalizagdo foi feita para exigir das contratadas uma
responsabilidade maior em seu planejamento de execucdo. Porém, a fiscalizagdo,
precisa ter a discricionariedade de verificar um erro grave no cronograma e
encaminhar as devidas justificativas de uma medig¢do alterada.

()

6. Lembro que a iniciativa de iniciarmos os estudos para a implantagdo do regime
por pre¢o global foi da propria Se¢do de Fiscalizagdo. Esta Se¢do tem desenvolvido
os mais diversos tipos de ferramentas que auxiliam no controle das acoes, no
atendimento das mais diversas exigéncias que tem aumentado nos ultimos meses
(precos novos retroativos ao més da proposta, manter a margem de desconto nos
aditivos, controle do cronograma para reajustes, controle do cronograma para
penalizagées por atraso, registros diversos em diversos adme, etc....). Portanto,
registro que a Se¢do de Fiscalizagdo tem feito grande esfor¢o no sentido de
cumprimento de todas as exigéncias definidas pelas mais diversas legislagcoes, mas
nunca deixam de lado o principio da razoabilidade. Estes fatos levam ao
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entendimento de que devemos valorizar nossos fiscais, treind-los e capacita-los
cada vez mais. Posso testemunhar que existem muitos servidores que relutam em
ser fiscais devido as grandes responsabilidade impostas a eles.

7. Afirmo também que ndo existe a menor possibilidade de existir jogo de
planilhas' por parte das contratadas. Os cronogramas sdo analisados pela
[iscalizag¢do principalmente quanto a ordem de execucdo de cada atividade. Os
precos licitados sdo feitos de acordo com a legislacdo e ndo podem ser
superfaturados. Existe uma limita¢do para que os pregos unitdrios de ndo possam
ultrapassar 10% do prego or¢ado pelo TRT.

8. Entendo que medir percentual diferente do cronograma ndo é medic¢do
antecipada e sim uma medi¢do diferente do cronograma mas justificada
adequadamente pela fiscalizacdo. A falta da justificativa do fiscal ndo caracteriza a
antecipa¢do da medigdo. Medi¢do antecipada entendo ser a antecipag¢do de
pagamento de ndo executados, e isto ndo é o nosso caso.”

Por fim, em que pese a procedéncia dos achados de auditoria pela SECONTI no
Relatorio Preliminar de Inspe¢cdo Administrativa n° 01/2018 em relagdo a
inadequacdo do procedimento da fiscalizagdo por ocasido das medigdes analisadas
perante a regra estipulada no respectivo instrumento contratual, discordo das
afirmagoes de que “a fiscalizagdo realiza a medi¢do da mesma forma que nas
contratagoes por preco unitario” e de que estd havendo “antecipa¢do de parcelas
mais lucrativas no inicio da obra em detrimento de outros servicos”, entretanto,
informo que ja foi determinado aos Fiscais e ao Gestor dos contratos de obras que
observem rigorosamente os dispositivos contidos nos respectivos instrumentos
contratuais, com especial aten¢do as clausulas que tratam a presente inspegdo
administrativa. (nosso grifo)

Conclusiao da Equipe de Auditoria

Ao manifestar-se acerca do relatorio preliminar, o auditado reconhece o erro de
procedimento ao medir etapas em desacordo com os termos contratuais e informa que
determinou, aos fiscais e gestores de contratos, que observem rigorosamente as clausulas
contratuais relativas as medi¢des dos servigos. Esclarece, ainda, que a existéncia de etapas
com medicdes inferiores ao previsto tem origem na deficiéncia do cronograma da obra, ndo
detectada preliminarmente pela fiscalizacao.

Cabe salientar que, no regime de empreitada por preco global, o cronograma da obra ¢
peca fundamental, que devera estar adequado a metodologia de medig¢ao para refletir o real
andamento da execucdo do objeto, permitindo ndo apenas constatar a ocorréncia de eventual
atraso, mas também o balizamento das medicdes dos servicos executados. E em razdo disso
que as clausulas quinta e sétima sao eloquentes no sentido de que somente havera medicao de
etapa que a contratada executar integralmente de acordo com o disposto no cronograma

fisico-financeiro da obra.
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Ainda que o gestor alegue inexisténcia de dano ao erdrio, pois s6 haveria sido medido
servigos executados, a medicdo em desacordo com cada etapa disposta no cronograma
caracteriza o desvirtuamento das empreitadas por preco global e a tipificagdo de uma
empreitada por preco unitério.

Conforme ja ressaltado, a vantagem precipua do regime de empreitada por preco
global ¢ a facilitacdo da fiscalizacdo da obra, ja que o seu critério de medigdo ndo implica o
levantamento preciso dos quantitativos executados, mas sim o término de cada etapa de
acordo com o cronograma da obra apresentado pela propria contratada. Nesse sentido, ¢

ilustrativo o seguinte precedente do Tribunal de Contas da Unido:

No caso das obras de reforma e modernizagdo do TPS-1 do Galedo, a Infraero
conseguiu juntar as desvantagens de ambos os regimes, num empreendimento so.
No momento da licitacdo, os precos foram ofertados como se empreitada por preco
global fosse, provavelmente com valores mais elevados. No entanto, a reducdo de
custos na fiscalizacdo ndo foi aproveitada, tendo em vista a efetiva medicdo e
pagamento por precos unitdrios, onerando, mais uma vez, a Estatal. (nosso grifo)
(TCU, acorddo n° 1978/2013, Relator Ministro Valmir Campelo, Plendrio, julgado
em 31/07/2013)

A deficiéncia de pessoal citada pelo gestor, portanto, seria, na verdade, mais um
elemento a recomendar a adequagdo da fiscalizagdo ao regime de empreitada adotado pela
Administracdo. Dessa forma, esta equipe entende que cabe recomendacdo para que este
Tribunal, de forma a se adequar aos normativos legais e aos entendimentos do TCU, envide
esforcos e alinhe seus procedimentos as exigéncias contratuais relativas aos critérios de
medicao.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execucao da obra de Arroio Grande e
em futuras obras contratadas por empreitada por preco global, realize a medicao de cada etapa
apos sua conclusdo e de acordo com o cronograma fisico-financeiro, na forma como dispde o
contrato e nos termos do Acorddo n°® 1977/2013 — Plenario do TCU. ALERTA-SE, ainda,

para a necessidade de que o real andamento da obra reflita o cronograma fisico-financeiro.
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A2. Medicao de etapa prevista em parcela futura sem a integral conclusao das parcelas

anteriores ou sem a devida justificativa.
Situac¢ao encontrada

Conforme mencionado, nos termos do art. 6, VIII, a, da Lei n® 8.666/1993, utiliza-se a
empreitada por preco global para contratacdo de obra de engenharia por preco certo e total,
hipotese indicada quando todos elementos necessarios para sua realizagdo puderem ser
definidos com precisdo, inclusive o cronograma de execugdo, o qual, segundo art. 12 do
Decreto n® 7.983/2013, integra a minuta do contrato com a especificagdo fisica completa das

etapas necessarias 8 medi¢cdo, a0 monitoramento e ao controle das obras:

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento
e ao controle das obras. (nosso grifo)

Em atendimento a tal legislagdo, no contrato n® 140/2017, estabeleceu-se, como
condi¢do obrigatoria para o inicio da execu¢do dos servicos, a apresentacdo do cronograma
fisico-financeiro, em que a contratada apresentou a distribuicdo mensal das etapas da obra,

em valores monetarios e seus respectivos percentuais, durante o periodo de execucgao:

CLAUSULA TERCEIRA. Como condi¢io obrigatéria para o inicio da execugdo
dos servicos, a CONTRATADA devera apresentar, até o vigésimo dia apos a
emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos:

[-]

¢) cronograma fisico-financeiro da obra, em parcelas mensais, apresentando a
distribui¢do dos servigos, em valores monetarios e seus respectivos percentuais,
somando-se os valores das etapas em cada més, acumulando-se os valores
monetdrios das vdrias etapas junto ao seu percentual correspondente, em cada
parcela (més).

Ja nos paragrafos terceiro e quarto da clausula sétima do contrato n° 140/2017,
excepcionalmente, estao previstas as hipoteses de pagamento antecipado da execugao da obra,
estabelecendo, como condi¢des para adiantamento de medi¢do de etapa futura, que ja tenha
havido o integral cumprimento das parcelas anteriores do cronograma ou seja apresentada

justificativa fundamentada pela contratada, cuja aceitagdo ficara a critério da fiscalizacao:

CLAUSULA SETIMA. As medicées serdo realizadas mensalmente, de acordo com
as etapas estabelecidas em cada item no cronograma fisico-financeiro referente a
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parcela correspondente ao respectivo més.

(..)

Paragrafo Terceiro. A medigcdo de etapas previstas em parcelas futuras do
cronograma fisico-financeiro somente serda realizada antecipadamente pela
Fiscalizagdo se as parcelas anteriores previstas no cronograma estiverem
integralmente concluidas.

Paragrafo Quarto. Excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada pela
CONTRATADA e a critério da Fiscalizagdo, poderd ser realizada medi¢do de
servigo correspondente a etapa prevista em parcela subsequente no cronograma
fisico-financeiro. (nosso grifo)

Conclui-se, portanto, que somente se permite a medigdo de parcela futura do
cronograma fisico-financeiro quando houver justificativa aceita pela fiscalizagdo para tanto
ou todas anteriores estiverem integralmente cumpridas. Esse, alids, ¢ o entendimento

consolidado na jurisprudéncia do TCU:

11.2.3. Se a Contratada vier a adiantar a execugdo dos servicos, em relacdo a
previsdo original constante no Cronograma Fisico Financeiro, poderd apresentar a
medigdo preévia correspondente, ficando a cargo de a Contratante aprovar a
quitag¢do antecipada do valor respectivo, desde que autorizado pela fiscalizagdo da
obra e que ndo signifique prejuizo da etapa correspondente, ou seja, ndo serd
admitida substituicdo do servigo a ser executado, conforme cronograma fisico-
financeiro, salvo em hipdteses supervenientes devidamente justificadas,
comprovadas e previamente aprovadas pela Administragdo.

[..]

54. Depreende-se, da leitura do trecho acima transcrito, que a Unifesp somente
realizard o pagamento mensal, quando a execu¢do dos servigos alcancar a
integralidade do que havia sido previsto no cronograma fisico-financeiro. Além
disso, ndo sera permitida a antecipa¢do de execugdo de servigos para que sejam
medidos em substituicdo aqueles que ndo puderem ser executados conforme
programado. (nosso grifo) (TCU, acorddao n°® 3077/2016, Relator Ministro Bruno
Dantas, Plenario, julgado em 30/11/2016)

Ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ remansosa no sentido de que a antecipacao irregular
de parcela do cronograma fisico-financeiro pode implicar o “jogo de cronograma”,
procedimento fraudulento cujo objetivo ¢ adiantar a execugdo dos servigos de maior

lucratividade a contratada.

O exame das 1* e 2* medi¢des evidencia que houve medigdes de etapas previstas em

parcelas futuras sem a completa execugdo das parcelas anteriores, ndo havendo tampouco
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desconformidades encontradas.

Tabela 2 — Medigoes de parcelas futuras ao cronograma fisico-financeiro, constantes na primeira e segunda medicoes

Etapa prevista no Medi¢ao
Servigo cronograma realizada pela Nao conformidade
fisico-financeiro fiscalizagdo.
01. 17. Estacas 1? parcela = 0%; 1* medigdo = 100%. | Antecipada a medicédo da 3*
2% parcela = 66,67%; parcela, sem a integral
3% parcela = 33,33%. conclusdo da 2* parcela.*
02. 18. Blocos de 1? parcela = 0%; 1* medigdo = 66%. | Antecipada a medicdo da 3?
fundacdo (forma, 2% parcela = 0%; parcela, sem a integral
aco e concreto) 3% parcela = 100%. conclusdo da 2% parcela *.
03. 19. Vigas de 2% parcela = 0%; 2* medigdo = 100%. | Antecipada a medicdo da 4*
fundagdo (forma) 3* parcela = 28,57%; parcela, sem a integral
47 parcela = 71,43%. conclusdo da 3* parcela **.
04. 19. Vigas de 2% parcela = 0%; 2" medig@o = 100%. | Antecipada a medigdo da 4*
fundacéo (ago e 3% parcela = 0%; parcela, sem a integral
concreto) 4" parcela = 100%. conclusdo da 3* parcela **.
05. 23. Pilares (forma e |2* parcela = 0%; 2* medigdo = 18%. | Antecipada a medicdo da 4*
aco) 3* parcela = 0%; parcela, sem a integral
4? parcela = 100%. conclusdo da 3* parcela **.
06. 24. Lajes (forma) 2% parcela = 0%; 2% medi¢do = 50%. | Antecipada a medigao da 4°
3* parcela = 14,29%; parcela, sem a integral
4" parcela = 85,71%. conclusdo da 3% parcela **.
07. 24. Lajes (aco) 2% parcela = 0%; 2* medigdo = 50%. | Antecipada a medicdo da 4°
3* parcela = 14,29%; parcela, sem a integral
47 parcela = 85,71%. conclusdo da 3* parcela **.
08. 24. Lajes (concreto) |2* parcela = 0%; 2% medigdo = 23%. | Antecipada a medigao da 5?
3* parcela = 0%; parcela, sem a integral
4% parcela = 0%; conclusdo da 3% parcela ** ¢ 4°
5% parcela = 100% parcela **%*,
* Nao houve execugdo dos servigos “10. Locagdo da Obra”, “49. Fossa e filtro” e “51. Cisterna” previstos no
cronograma para a 2° parcela.
** Nao houve a execugdo do servigo “51. Cisterna”, previsto no cronograma para a 3" parcela.
*#%* Nao houve a execugdo dos servigos previstos para a 4° parcela: “21 Microestacas dos muros”, “22. Vigas”,
“23 Pilares”, “24. Lajes”; “27 Juntas de dilatacdo” e “33. Impermeabilizagdo das vigas de baldrame”.
[CONTRATO TRT 140/2017]
“CLAUSULA QUINTA. Para melhor compreensdo das regras para medi¢do dos servigos a serem adotadas
pela Fiscalizagdo do CONTRATANTE sdo convencionadas as seguintes defini¢coes.
a) PARCELA: Periodo de 30 dias onde estdo previstos os percentuais (etapas) de cada servigo. O numero de
parcelas corresponde prazo de execugdo (em numero de meses) da obra;
b) ETAPA: Percentual de execucdo de cada servigo previsto em cada parcela mensal do cronograma fisico-
financeiro;
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¢) SERVICO: atividade (item ou conjunto de itens da planilha de or¢amento) cuja execugdo esta prevista em
etapas ao longo das parcelas.”

Da analise da tabela supra, verifica-se que, na 1* medigdo, foram antecipados itens da
3% parcela sem que a 2* tivesse sido integralmente concluida. Da mesma forma, na 2* medigao,
ocorreu a antecipagao de servigos previstos para a 4* e a 5* parcelas, embora a 3* ¢ a 4* ndo
estivessem concluidas. Em nenhuma das duas medigdes, a contratada apresentou as
necessarias justificativas para tais adiantamentos.

Oportuno ressaltar, por fim, que o fato de a obra estar, at¢ 0 momento, adiantada em
vista da antecipagdo de servigos, por si s0, ndo convalida as desconformidades apontadas.

Nesse sentido, ¢ o seguinte precedente do Tribunal de Contas da Uniao.

9.5. determinar ao INPE que, em futuras obras, elabore cronograma com defini¢do
clara das etapas a serem concluidas, especificando, com precisdo, o percentual, ou
estagio, a ser atingido e ndo autorize pagamento antecipado de qualquer parcela.

()

31. Cabe mencionar, ainda, que o fato de a obra ter sido concluida a contento e
a bom termo ndo tem o conddo de eliminar do mundo juridico as irregularidades
ocorridas, sob o risco de esta Corte de Contas estar abrindo mdo de sua fungdo
primordial, qual seja, de assegurar o bom e regular uso dos recursos publicos,
reprimindo atos ilegais, ilegitimos e antieconomicos. Assim, a ocorréncia de
pagamento antecipado sem a devida justificativa e sem que houvesse as necessarias
garantias contratuais resultou em vantagem injustificada a contratada, e configura
irregularidade grave por afrontar a Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada
do TCU sobre o tema. (TCU, acérdao n° 2765/2014, Relator Ministro José Jorge,
Plenario, julgado em 15/10/2014)

Critério de auditoria:

. Lei n° 8.666/93 (art. 6°, inciso VIII, alinea a);

. Decreto n°® 7.983/2013 (art. 12);

. Contrato TRT 140/2017 (clausula sétima, paragrafos primeiro e segundo);

. Jurisprudéncia TCU (Acordaos n® 3.077/2016 e 2.765/2014 - Plenario).

Evidéncias:

. Planilhas da 1* e da 2* medicoes (fls. 06-08 e 24-28 do PA 0000422-
12.2018.5.04.0000);

. Planilha do cronograma fisico-financeiro (fl. 2395 do PA n° 0006774-
20.2017.5.04.0000);
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Causas

. Insuficiéncia de controle acerca do cumprimento das formalidades legais e
contratuais na fiscalizacao das obras.

. Inobservancia aos dispositivos legais e contratuais pertinentes.

Riscos e Efeitos

. Desinteresse na continuidade da execucdo do objeto, ocasionado pala

antecipacao de parcelas mais lucrativas no inicio da obra em detrimento de outros servigos.

. Institucionalizacao de pratica de medic¢ao antecipada de servigos em desacordo
com as clausulas contratuais e demais normativos.

Manifestacio do Auditado

Acerca dos achados, o gestor apresentou a seguinte manifestacdo, conforme

fls. 41-43:

A Fiscalizagdo informa (fl. 38) que:

“1. o fracionamento e a antecipa¢do de medi¢do de etapas futuras do cronograma
fisico-financeiro, sem a devida justificativa e em desacordo com as clausulas
contratuais, ocorreu por equivoco, tendo em vista a inten¢do de remunerar servigos
de uma forma mais fiel a realidade da obra;

2. o fracionamento de etapas ocorrido tem origem em um cronograma fisico-
financeiro ndo adequado completamente a realidade da obra, inclusive com
inconsisténcias ndo detectadas preliminarmente pela fiscalizag¢do e que prejudicam
a propria contratada;

3. a fiscaliza¢do procurou medir estritamente o que foi executado, sem prejuizo ao
erdrio, objetivando a manuteng¢do do bom ritmo de trabalho e da postura proativa
adotada pela contratada até o momento e a entrega do objeto no prazo contratual
ou até mesmo antes disso;

4. ndo houve medi¢do de servi¢os mais lucrativos para a contratada, pois o
desconto aplicado na proposta é o mesmo para todos os itens,

5. os servigos medidos fazem parte do caminho critico da obra, ndo se tratando, de
forma alguma, de itens complementares, acessorios ou até mesmo dispensadveis,

6. nas fls. 42-48 do PA de liquida¢do 0000422-12.2018.5.04.0000 foi juntada a
terceira medi¢do do contrato, com as respectivas justificativas no que cabia,
demonstrando a adequacgdo dos procedimentos as clausulas contratuais.”

Da manifestagdo (fls. 39-40) do Coordenador de Projetos e Execugdo de Obras e
Servigos, Gestor da contratagdo em questdo, destaco as principais consideragoes
complementares sobre os achados de auditoria em questdo:

()
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4. Com mais de 25 anos de experiéncia em obras publicas e privadas, observo que
geralmente o cronograma fisico-financeiro ndo consegue ser seguido pelas
empresas. (...) A adocdo do regime por empreitada global por esta Secretaria além
de otimizar a fiscalizacdo foi feita para exigir das contratadas uma
responsabilidade maior em seu planejamento de execucdo. Porém, a fiscalizacdo,
precisa ter a discricionariedade de verificar um erro grave no cronograma e
encaminhar as devidas justificativas de uma medicdo alterada.”

6. Lembro que a iniciativa de iniciarmos os estudos para a implantagdo do regime
por pre¢o global foi da propria Se¢do de Fiscalizagdo. Esta Se¢do tem desenvolvido
os mais diversos tipos de ferramentas que auxiliam no controle das agdes, no
atendimento das mais diversas exigéncias que tem aumentado nos ultimos meses
(precos novos retroativos ao més da proposta, manter a margem de desconto nos
aditivos, controle do cronograma para reajustes, controle do cronograma para
penalizagdes por atraso, registros diversos em diversos adme, etc....). Portanto,
registro que a Sec¢do de Fiscalizagdo tem feito grande esfor¢co no sentido de
cumprimento de todas as exigéncias definidas pelas mais diversas legislagcoes, mas
nunca deixam de lado o principio da razoabilidade. Estes fatos levam ao
entendimento de que devemos valorizar nossos fiscais, treind-los e capacita-los
cada vez mais. Posso testemunhar que existem muitos servidores que relutam em
ser fiscais devido as grandes responsabilidade impostas a eles.

7. Afirmo também que ndo existe a menor possibilidade de existir "jogo de
planilhas" por parte das contratadas. Os cronogramas sdo analisados pela
fiscalizag¢do principalmente quanto a ordem de execu¢do de cada atividade. Os
pregos licitados sdo feitos de acordo com a legislagio e ndo podem ser
superfaturados. Existe uma limita¢do para que os pregos unitdrios de ndo possam
ultrapassar 10% do prego orgado pelo TRT.

()
Conclusio da Equipe de Auditoria

Também neste caso, o gestor reconhece o descumprimento do contrato quanto a
antecipacao de medi¢do de parcelas futuras ao cronograma fisico-financeiro e informa ja ter
orientado os fiscais e gestores de contrato de obras a observarem os dispositivos contidos no
contrato no que se refere a este tema.

Apesar da alegagdo de que a fiscalizagdo procurou medir estritamente o que foi
executado, objetivando a manutencdo do bom ritmo de trabalho, as medigdes, nas
empreitadas por preco global, ndo se baseiam no que foi executado pela contratada, mas na
execucao segundo o cronograma fisico-financeiro da obra, que deve ser elaborado de forma a

refletir o0 andamento real da obra e seus caminhos criticos.
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Conforme j& ressaltado, hd previsdo expressa, no contrato executado, de que a
medi¢do de etapa prevista em parcela futura seria possivel desde que exista a completa
execugdo das parcelas anteriores ou que conste justificativa para tanto.

O regular cumprimento do contrato resguarda a Administragdo de eventual “jogo de
cronograma” pela contratada, em que a execucdo de parcela futura pode ser utilizada para
mascarar o atraso na obra por meio da antecipagdo de parcelas de menor relevancia, enquanto
etapas que compde o caminho critico estejam atrasadas, ou, também, adiantar a execucao de
servigos mais lucrativos. Assim, esta equipe de auditoria entende que cabe recomendagdo para
que este Tribunal formalize seus procedimentos de medi¢do de modo que ndo se mecam
etapas previstas em parcelas futuras sem a integral conclusdo das parcelas anteriores ou sem a
devida justificativa.

Proposta de Encaminhamento

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execucdo da obra de Arroio Grande e
em futuras obras contratadas por empreitada por preco global, abstenha-se de realizar
medi¢do de etapa prevista em parcela futura sem a integral conclusdo das anteriores ou sem a

respectiva justificativa, nos termos do Acordao n° 3077/2016 — Plenario TCU.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno preconizado no art. 74 da
Constitui¢ao Federal ¢ com o intuito de auxiliar a Administracdo deste Tribunal acerca do
controle, da eficiéncia e da legalidade dos atos administrativos, levamos a consideragdo de

V.Exa. o resultado desta inspecao administrativa.

Sugere-se dar ciéncia a unidade inspecionada das recomendacdes evidenciadas

neste trabalho para, no que couber, atendimento e providéncias.

Em 03 de agosto de 2018.
LUIZ FELIPE ROCHA s
SALOMAO JUNIOR:101125 i
LUIZ FELIPE ROCHA SALOMAO JUNIOR

Diretor da Secretaria de Controle Interno

IBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 4A
)2 FELIPE ROCHA SALOMAO JUNIOR:101125
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