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TC 030.019/2018-4

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2017

Unidade jurisdicionada: Tribunal Regional do
Trabalho — 4% Regido

Responsaveis: Joao Pedro Silvestriny CPF
328.703.880-04; Vania Maria Cunha Mattos, CPF
225.156.740-20; Ricardo Carvalho Fraga, CPF
375.986.000-15; Beatriz Renck, CPF
477.325.980-91

Proposta: mérito — contas regulares e expedicao
de recomendagoes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante

do art. 5° da Instrugdo Normativa—TCU 63/2010 e do anexo I as Decisdes Normativas—TCU 161/2017
e 163/2017.

3. A finalidade declarada da Justica do Trabalho ¢ realizar justica na solugdo de conflitos
mndividuais e coletivos do trabalho. Sua competéncia esta estabelecida no artigo 114 da Constituicao
Federal, conforme a redacao dada pela Emenda Constitucional 45, de 30/12/2004:

“Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:

I - as agoes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

1l - as agoes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agoes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

1V - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do,

V - os conflitos de competéncia entre orgdos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, 1, o;

VI - as agoes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de
trabalho;

VII - as agoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizagdo das relagoes de trabalho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contribuigoes sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

LX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.”

4. A Justica do Trabalho da 4* Regido abrange o Estado do Rio Grande do Sul e conta com
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132 (cento e trinta e duas) Varas do Trabalho, sendo 30 (trinta) na Capital e 102 (cento e duas) no
mterior do Estado. Conta ainda com 10 (dez) Postos Avancados.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sera dada énfase na andlise das oportunidades de melhoria
identificadas no planejamento estratégico, na gestio de indicadores de desempenho e na gestdo de
1iSCOS.

6. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 4 e 7 (pega 5), que
tratam da gestdo de pessoas e da gestdo dos passivos assumidos sem previsdo orcamentaria, considera
se que as mconformidades constatadas ja foram ou ja estavam sendo corrigidas, sem prejuizo do
acompanhamento nas proximas contas do Orgdo.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o0 processo

7. A auditoria interna da unidade jurisdicionada, em seu parecer (peca 7), registrou o
seguinte:
a) os recursos or¢amentarios foram utilizados adequadamente;

b) configura-se como satisfatério o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano
Estratégico; e

c) nos atos praticados pelos gestores desta unidade jurisdicionada, foi observado o
principio da legalidade, buscando atingir os resultados propostos com eficicia, eficiéncia e
economicidade.

8. A auditoria mterna registrou ainda que ndo teve conhecimento de falhas ou irregularidades
relacionadas a processos estruturantes de gestdo. Assim, emitiu parecer pela regularidade das contas
dos responsaveis.

9. A Secretaria de Controle Interno, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no
Relatério de Auditoria de Gestdo (pega 5), a ocorréncia de inconformidades, que serdo detalhadas nas
proximas se¢des desta instrucdo. Foram emitidas recomendacdes para a corregdo dessas
mnconformidades.

10. No Certificado de Auditoria (peca 6), o dirigente da Secretaria de Controle Interno propds
o julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis.

11. A Desembargadora Presidente do TRT-4* Regido atestou haver tomado conhecimento das
conclusdoes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 9).

I1. Rol de responsaveis

12. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010 e no art. 3°, § 1°, da DN TCU 161/2017 (peca 2).
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II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

13. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S pProcessos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO
TC

TIPO

SITUACAO

013.472/2017-8

Representagdo relativa a possivel responsabilizagao
subsidiaria da Unido em relacdo a reclamatoria
trabalhista.

Julgada procedente e arquivada,
com encaminhamento de
recomendagoes ao TRT-4.

005.890/2017-9

Representagdo relativa a supostas irregularidades

na execucao do Contrato 61/2015, firmado com a

empresa .23 - Multisuprimentos e Servigos Ltda —
ME.

Nao admitida.

018.995/2016-0

Representagdo do TRT-4 relacionada com supostas
irregularidades verificadas em agdo trabalhista.

Julgada procedente e arquivada
por baixa materialidade.

016.602/2016-1

Prestacdo de Contas Ordinaria, exercicio de 2015.

Julgadas regulares, com
expedicao de recomendagdes ao

TRT-4.
026.252/2015-5 Prestacao de Contas Ordinaria, exercicio de 2014. Julgadas regulares.
015.190/2014-5 Prestagdo de Contas Ordinaria, exercicio de 2013. Julgadas regulares.

025.068/2013-0

Relatoério de levantamento, governanga e gestao de
aquisicoes na administragao publica

Emitidas recomendagdes e
determinagdes a entidades
abrangidas na fiscalizacao.

14. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de:

15.
contas.

e Contas do exercicio de 2015 — Acorddo 8695-1* Camara, de 19/9/2017, contas de todos
os responsaveis julgadas regulares com quitacdo plena, tendo sido enderecadas as seguintes
recomendagdes ao Orgo:

“1.7.1. em seu comjunto de indicadores de gestdo, inclua indicadores para medir a
satisfagcdo dos usuarios da Justica do Trabalho, e

1.7.2. nos Relatorios de Gestdo das proximas contas anuais que apresentar ao TCU,
contemple a evolugdo historica dos indicadores ao longo dos ultimos cinco exercicios,
bem como classifique e organize os indicadores pelo setor da organiza¢do a que se
referem, e pela dimensdo de desempenho que estdo mensurando.”,

e Contas do exercicio de 2014 — Acdrdao 8815-2* Camara, de 9/8/2016, contas de todos os
responsaveis julgadas regulares com quitagdo plena; e

e Contas do exercicio de 2013 — Acordao 5588-1* Camara, de 30/8/2016, contas de todos
os responsaveis julgadas regulares com quitagdo plena.

Considera-se que os processos listados ndo sdo capazes de afetar o mérito das presentes

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

16.

O Plano Plurianual — PPA do periodo 2016-2019, Lei 13.249/2016, prevé, como programa

finalistico afeto as atribuicdes da justica trabalhista, o Programa 0571 — Prestacdo Jurisdicional
Trabalhista. As agdes abrangidas pelo Programa estdo listadas no item 3.3, intitulado ‘“Desempenho
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Orcamentario”, do Relatério de Gestdo (peca 1, fl 22-37). Ndo ha articulacdo direta, no Relatorio,
entre as agOes previstas no PPA e os objetivos e metas definidas no planejamento estratégico do
Orgdo, detalhado no item 3.1, intitulado “Planejamento Organizacional”. Ao que parece, o Orgio trata
as agdes e metas previstas no PPA como questio meramente orcamentaria, ainda que determmadas
acOes guardem relagdo direta com suas atribuicdes finalisticas, como ¢é o caso da Agdo 4256 —
Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho.

17. Em relagio ao planejamento estratégico, o controle interno do Orgdo, no Relatério de
Auditoria de Gestao (peca 5), item 2, assevera que o plano estratégico vigente no TRT-4* Regido esta
em consonancia com os planos publicados pelo CNJ e pelo CSJT, e foi construido a partir das suas
missdo e visdo institucionais, que sdo, respectivamente, “realizar justica na solucdo dos conflitos
mndividuais e coletivos do trabalho, contribuindo para a pacificagdo social” e “ser reconhecida como
acessivel, célere e efetiva na realizagdo da justica social”.

18. Quanto aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico do Tribunal, o controle interno
ressalta que todas as mformacdes estdo cadastradas no Sistema de Gestdo — SIGEST e publicadas em
portal na Internet, nos quais constam o Mapa FEstratégico, os objetivos e projetos estratégicos, bem
como indicadores de desempenho e metas. Para cada objetivo estd vinculado ao menos um indicador
que permitird verificar o seu atingimento ou ndo. Os dados sdo atualizados mensalmente, sendo
atribuida uma cor conforme a meta esteja atingida (verde), quase atingida (amarela) ou ndo atingida
(vermelha). Os indicadores vinculados aos objetivos 1 e 7, iGOVPessoas ¢ iGOV, respectivamente,
cyja medicdo ¢ realizada pelo TCU com base em dados fornecidos pelo 6rgdo avaliado, ndo tiveram
seus resultados em relagdo ao exercicio de 2017 divulgados e, portanto, aparecem com a cor cinza.

19. O Tribunal adota a pratica de revisar o plano estratégico a cada dois anos, logo apds a troca
da Administragdo, tendo a dultima revisdo, vigente no ano de 2017, nos termos da Resolugdao
Administrativa 18/2016, ocorrido em 2016. Quadrimestralmente acontecem as Reunides de Andlise da
Estratégia — RAEs, que t€ém por objetivo acompanhar a execucdo da estratégia do Tribunal a partir da
afericdo dos indices estratégicos e da andlise do andamento das iniciativas estratégicas e respectivas
repercussdes para alcance dos objetivos estratégicos almejados, deliberando-se, quando pertinente,
sobre as acdes corretivas necessarias. O controle interno sugere apenas, a titulo de boas praticas, a
msercao das atas das Reunides de Analise Estratégica no sitio eletronico deste Tribunal.

20. Nesse contexto, o controle interno entende que, na conducdo da Gestdo Estratégica do
TRT-4* Regido, estdo formalizados os normativos que estabelecem diretrizes e atribuigdes aos
participes do processo e vem sendo atendidos os requisitos das normas que conduzem o processo de
planejamento e de execucdo da estratégia, bem como que todo processo, além de ser conduzido com a
necessaria transparéncia, fundamenta-se em boas praticas de governanga e gestdo. Contudo, o controle
mterno ressalvou que a tunica unidade do Tribunal que realizou formalmente o desdobramento do
plano estratégico foi a Secretaria de Tecnologia de Informa¢do e Comunicagdes — SETIC.

21. A respeito, entende-se que o planejamento estratégico deve se desdobrar tanto horizontal
quanto verticalmente, tomando em considera¢do a estruturagdo interna do Tribunal. Isso quer dizer que
o planejamento estratégico de carater mais geral, pensado para todo o Orgo, além de se desdobrar em
objetivos, metas, taticas, procedimentos e indicadores, deve se refletir nas suas diversas unidades
hierarquicamente vinculadas, com a ado¢do, por parte de cada Secretaria, de planos estratégicos
proprios.

22. Em vista do exposto, tendo sido identificadas oportunidades de melhoria no processo de
planejamento estratégico, considera-se oportuna a expedicdo das seguintes recomendacdes ao Orgdo, a
serem observadas nos proximos exercicios de gestdo:

a) que, quando da elaboracdo de seu plano estratégico, busque alinhar as agcdes e metas do
mesmo ao Plano Plurianual vigente; e
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b) que envide esforcos para que cada subunidade do Tribunal conte com planos
estratégicos proprios, construidos a partr do desdobramento do plano estratégico geral da
Organizagao.

V. Avaliacio dos indicadores

23. O quadro de metas e indicadores apresentado pelo controle interno no Relatério de
Auditoria de Gestdo (pega 5), item 2, elaborado a partir do planejamento estratégico do Orgio, mostra
que foram defnidos vinte e cinco indicadores de desempenho, norteados por nove objetivos
estratégicos e divididos em trés perspectivas estratégicas, relativas a recursos, processos internos e
sociedade.

24, A medicao dos trés indicadores vinculados a perspectiva recursos (objetivos 1, 2 e 3)
revelou que este Tribunal superou a meta em dois objetivos; na perspectiva processos internos, ha
quatro objetivos (4, 5, 6 e 7) com dezenove indicadores, dos quais sete tiveram sua meta atingida, dois
ndo apresentaram dados disponiveis ¢ dez ndo alcangaram os valores pretendidos; e, na perspectiva
sociedade, os dois objetivos (8 e 9), com seus respectivos indicadores, superaram as metas
estabelecidas.

25. Dos 25 indicadores vigentes em 2017, doze tiveram sua meta atingida, representando um
desempenho de 59,09%; dez ndo atingram a meta, representando um percentual de 40,90%; dois
indicadores, cujo calculo depende de atuacdo do TCU, o iGov Pessoas e¢ o iGov, ndo tiveram
resultados disponibilizados pelo TCU; e, em um indicador, ndo houve medi¢do pelo Tribunal.

26. De modo a cumprir recomendagdo exarada pelo TCU no julgamento de contas do exercicio
anterior, o Acordio 8695/2017—1* Camara, o Orgo iniciou a medi¢do de indicadores de satisfagdo dos
usudrios da Justica do Trabalho. A pesquisa realizada com os usudrios revelou, em uma escala de um a
cinco, um grau de satisfacdo de 4,43 entre os advogados, 4,63 entre os reclamantes, e 4,48 entre os
reclamados.

217. Embora o atendimento inicial a recomendacdo exarada pelo TCU mereca reconhecimento,
percebe-se que a adogdo de indicadores de satisfagdo de usuarios ainda carece de maior e melhor
desenvolvimento. O controle mnterno apontou que ndo foi possivel inclurr esses indicadores no
planejamento estratégico, posto que a revisdo desse planejamento s6 seria efetivada em 2018. Ja o
Relatorio de Gestdo (peca 1, fl. 85), a respeito do assunto, explicita que a pesquisa de satisfacio ndo
sera realizada todos os anos, em razio dos elevados custos.

28. A adequada adogdo de indicadores de satisfagdo demanda cuidados adicionais, que
normalmente ndo sdo necessarios na definicdo e andlise de indicadores meramente quantitativos, como
¢ o caso dos indicadores relacionados a processos internos. A satisfagdo com servigos prestados ¢ uma
informagdo eminentemente qualitativa, originada da percep¢do particular de cada agente que atua junto
a Justica do Trabalho. Para que seja possivel mensurar objetivamente a satisfagdo, permitindo a
realizacdo de andlises comparativas, necessariamente ocorre uma simplificacdo da informacao,
reduzindo-se a opinido do agente a escalas fixas de Likert, de carater quantitativo.

29. Em vista dessa simplificagdo da informagdo, deve-se ter especial atencdo ao método de
construgdo desses indicadores. Nesse sentido, causa estranhamento que, por exemplo, dentre os
quesitos utilizados para a construcdo dos indicadores de satisfacdo, conforme consta do Relatorio de
Gestao (peca 1, fl. 84-85), ndo conste algum quesito que esteja diretamente relacionado a qualidade
das decisdes e sentencas exaradas pela Justica do Trabalho. Nao se ignora que a percepgdo de
qualidade das decisdes esta fortemente condicionada ao eventual sucesso, ou msucesso, da demanda na
qual o usudrio ¢ parte. Mas também nio se ignora a importincia dessa espécie de informac¢do, mesmo
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que ela contenha algum viés. Cabe lembrar que a correta interpretagdo dos resultados mostrados por
qualquer indicador de desempenho sempre depende da andlise detalhada do contexto no qual o
indicador ¢ adotado e da forma como os dados sdo coletados.

30. Constata-se também a falta de uma descricdo detalhada sobre como foi o processo de
realizacdo da pesquisa de satisfagdo. Detalhes relevantes foram omitidos, como o nimero de
entrevistados e sua relagdo com o universo total de usudrios, como foram escolhidos os entrevistados e
como foram feitas as entrevistas.

31. Essas constatagdes estdo sendo feitas em um contexto organizacional de inexisténcia de
indicadores de desempenho que mformem sobre a efetividade das atividades do Tribunal. O objetivo
primordial que justifica a existéncia da justica do trabalho, da qual o Tribunal faz parte, ndo ¢ julgar
processos, mas ‘realizar justica na solugdo de conflitos individuais e coletivos do trabalho”. O
julgamento de processos € mero instrumento para a realizagdo da justica; de nada adianta resolver
processos com celeridade e eficiéncia se tal objetivo ndo estiver sendo efetivamente cumprido. Assim,
resta evidente a importancia da Organizagdo contar com indicadores, tal como o indice de satisfagdo de
usuarios, que contemplem aspectos relativos a efetividade de suas atividades, ainda que esses
indicadores ndo sejam de mensuragdo tdo simples e imediata quanto indicadores de eficiéncia ou
eficicia.

32. Da mesma forma, e tendo em conta a totalidade das dimensdes de desempenho que os
indicadores podem representar, destaca-se a auséncia de indicadores, dentre os utilizados pelo
Tribunal, que contemplem as dimensdes da economicidade e da eficiéncia. Um 6rgdo publico, mesmo
que atenda plenamente aos seus objetivos finalisticos, ndo pode ignorar o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal Nao pode, portanto, ignorar que seus custos de
funcionamento sdo suportados por toda a sociedade, devendo utilizar os recursos que lhe sdo
destinados com responsabilidade e parcimonia.

33. Em relacdo a apresentacdo da evolugdo dos resultados dos indicadores nos Tiltimos
exercicios, topico objeto de outra recomendacdo constante do Acdérdao 8695/2017-1* Camara, o
controle interno esclarece que vigoraram, nos ultimos cinco anos, dois diferentes Planos Estratégicos
(2010-2014 e 2015-2020), sendo que este ultimo, o Plano 2015-2020, foi revisado em 2016, com
vigéncia no biénio de 2016 a 2017, pois o Tribunal faz revisdes do plano estratégico apos a troca da
Administragdo, a cada dois anos. Em razio disso, os indicadores e metas foram sendo alterados ao
longo do tempo, restando prejudicada a apresentagdo da série historica dos ultimos cinco anos. Além
disso, alguns indicadores tiveram a sua formula alterada, dificultando comparagdes.

34. Embora a revisio das metas e o aperfeigoamento dos indicadores de desempenho sejam
partes do processo periodico de melhoria da avaliagdo da gestdo, deve-se garantir aos indicadores um
grau de estabilidade que permita a anilise comparativa da evolugdo da gestdo ao longo do tempo.

35. Expressando seu parecer a respeito do conjunto de indicadores de desempenho, o controle
mterno avalia que eles sdo adequados para medir os resultados relacionados a execucdo do objeto
precipuo do orgamento do Tribunal, a prestagdo jurisdicional, e fornecem informacdes sobre diversos
fatores cujo desempenho ndo prescinde de aferigdo para obter-se o panorama da gestdo, representando,
com fidedignidade, as situacdes verificadas e os resultados de eventuais medidas da gestdo.

36. Em vista do exposto, tendo sido identificadas oportunidades de melhoria no processo de
constru¢do de indicadores de desempenho, considera-se oportuno recomendar ao Orgdo que, nos
proximos exercicios de gestao:

a) envide esforcos para construir ¢ acompanhar uma cesta de indicadores que contemple as
diversas dimensdes de desempenho, como as dimensdes de economicidade, eficiéncia, equidade e,
principalmente, de efetividade;

b) quando indicadores de desempenho demandem, para o seu calculo, a coleta de
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mformagdes externas a organizagdo, apresente em detalhes esse processo de coleta, bem como o modo
como essas informacdes sdo interpretadas para a medigdo do respectivo indicador; e

c¢) envide esfor¢os para manter a coeréncia, a fidedignidade e a estabilidade de sua cesta de
indicadores de desempenho ao longo do tempo, de modo a permitr a andlise da evolucdo dos
resultados da gestdo.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanga e de controle internos

37. O controle interno apresentou a sua avaliacdo sobre a qualidade e suficiéncia dos controles
mnternos administrativos instituidos pelo Tribunal no item 11 do Relatorio de Auditoria de Gestao
(peca 5). Prelimmnarmente, ele destaca que se encontra em execucdo o Plano Estratégico Institucional -
PEI 2015-2020, que teve sua ultima revisdo feita em 2016 e contém objetivos, indicadores e metas a
serem cumpridas. Para acompanhar a execucdo desse PEI, o Tribunal conta com uma estrutura de
governanca que envolve um Comit€ de Gestdo Estratégica, que ¢ apoiado, em sua missdo, pela
Comissao de Orcamento, Finangas e Planejamento Estratégico. Os integrantes desse comité
acompanham o Planejamento Estratégico do Tribunal, participam das reunides de andlise estratégica e
deliberam sobre questdes referentes aos objetivos estratégicos e seus desdobramentos. A Comissdo de
Orcamento, Finangas e Planejamento Estratégico auxilia na elaboragdo e execucdo do orcamento,
opina na fixagdo da politica publica quanto a aplicagdo de recursos, oferece sugestdes para a razoavel
duracdo dos processos € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, além de sugerir
medidas e agdes referentes ao planejamento estratégico do Tribunal

38. Dos 25 indicadores vigentes em 2017, apenas um era relativo a area administrativa, o
indice de Execugio do Orgamento Disponibilizado, que teve sua meta superada, indicando haver
controles internos suficientes e qualificados. Quanto aos demais indicadores, relativos a area-fim, resta
prejudicada a avaliagdo, pois nessa area ndo foram realizadas auditorias durante o ano de 2017.

39. O controle interno encerra suas consideragdes quanto ao tema ressaltando que até 2017 nao
houve formalmente gestdo de riscos, mas existe a expectativa de sua implantagdo a partir do exercicio
de 2018, tanto no ambito de estratégia quanto de projetos, sobretudo nos de maior complexidade.

40. Em vista do exposto, tendo sido identificadas oportunidades de melhoria na estrutura de
governanga, considera-se oportuno recomendar ao Orgdo que, nos proximos exercicios de gestdo:

a) envide esforcos para elaborar, estabelecer e acompanhar uma politica formal de gestdo
de riscos, identificando os riscos a que a Instituicdo estd exposta e seus potenciais impactos, bem como
prevendo os procedimentos para mitigar esses riscos.

VII. Avaliacao da execucio orcamentaria e financeira

41. O presente item, avaliagdo da execucdo orgamentaria e financeira, ndo sera objeto de
analise, pois ndo foi contemplado na reunido realizada por esta Secretaria com representantes do
controle interno do Orgdo em 28/2/2018, destinada a definir o escopo das informac¢des que deveriam
estar presentes no processo de prestacao de contas anuais do exercicio de 2017 (peca 10).

VIII. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceirizacio de mio de obra
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42. A respeito da gestdo de pessoas e terceirizagdo de mdo de obra, o controle mterno iniciou
suas consideracdes, no relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 5), item 4, informando que o numero de
egressos ocupantes de cargo efetivo superou o de ingressos em 86 servidores, resultando uma
defasagem, no nimero de cargos com lotagdo efetiva em relagdo a lotacdo autorizada, de 161
servidores. A lotacdo efetiva estava distribuida entre a area-fim (2.734 servidores) e a area-meio (594
servidores), sendo que esta ultima apresenta uma lotagdo equivalente a 21,73% do total, ao passo que,
em relacdo ao efetivo autorizado (3.540 servidores), a lotacdo equivale ao percentual de 17,85%. Esses
percentuais estdo de acordo com o parametro estabelecido no caput do art. 4° da Resolugdo 63/2010—
CSJT, que instituiu a padronizagdo da estrutura organizacional de pessoal da Justica do Trabalho,
limitando em 30% do total de servidores ativos a lotacdo da area administrativa.

43. A respeito de cargos em comissdo e fungdes gratificadas, verificou-se que, ao final de
2017, estavam ocupados 1.950 dos 1.987 autorizados, representando 55,08% do quantitativo total
(3.540 servidores), percentual dentro do limite de 62,5% estipulado no caput do art. 2° da Resolugdo
63/2010—CSIJT.

44. Na avaliacdo do controle interno, havia um déficit significativo no nimero de servidores
em atuacdo, que decorre do aumento progressivo do nimero de aposentadorias (no ano de 2017
aposentaram-se 104 servidores e 6 magistrados) e de remogdes que independem do mteresse da
administragdo, por motivo de saide ou para acompanhar conjuge, além de outras modalidades de
remogdo sem reciprocidade (o Orgdo possui sete servidores em atuagdo em outros tribunais, mas conta
com apenas cinco servidores de outros tribunais), bem como de licencas para acompanhar conjuge
com lotacdo em outros 6rgdos (hd cinco servidores cedidos, enquanto apenas dois daqueles atuam no
Orgio).

45. O controle mterno destacou ainda que contribuu para a diminuicdo do nimero de
servidores a restricdo imposta pela Recomendagdo 21-CSJT, de 23 de fevereiro de 2017, que veda o
provimento de cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas que aumentem a despesa
de pessoal. Verifica-se que a Gestdo vem buscando alternativas para suprir a defasagem na lotagdo de
cargos efetivos, o que pode ser verificado no item 5.1.3 do Relatorio de Auditoria de Gestdo, que trata
da gestdo de riscos relacionados ao pessoal Essas medidas estdo sendo adotadas para atingir as
principais metas estabelecidas pelo CNJ, bem como atender ao objetivo constante do planejamento
estratégico deste Tribunal.

46. Quanto a admissdo e remuneracao de pessoal, e concessdo de aposentadorias € pensdes, 0O
controle interno aduziu que a gestio do Orglo segue os preceitos da Constituicio Federal, da Lei
8.112/90 e da Lei 11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores publicos do Poder
Judiciario da Unido, bem como os contidos nas Instrugdes Normativas, Resolucdes, Portarias ¢ demais
normativos do TCU, do CSJT e do CNIJ. A tabela de subsidio dos magistrados encontra-se de acordo
com as Leis 9.655/1998 e 13.091/2015.

47. Segundo o controle interno, a cessdo e a requisicdo de servidores do quadro de pessoal do
Tribunal para outros érgios tém ocorrido, mediante autorizagio do Orgio Especial, para exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga, bem como nos casos previstos em leis especificas, sendo
observadas as regras do art. 93 da Lei 8.112/90.

48. A concessdao de aposentadoria e de pensdes foi processada de acordo com a legislacao
vigente a época, observando-se tempo de servico publico ou privado e licengas, e no que couber,
vencimentos € vantagens e exercicio de fungdes comissionadas, bem como se aplicando, quando do
cadastro em sistema proprio de pessoal, a tabela de fundamentos legais e vantagens do Tribunal. Em
2017 foram concedidas 110 aposentadorias, sendo 104 de servidores e 6 de magistrados.

49. Igualmente, o controle nterno observa que a concessdo de pensdo ¢ processada de acordo
com a legislagdo vigente & data do Obito do mstituidor, aferindo-se seus dados pessoais, tempo de
servico, gratificagdo adicional por tempo de servico, se houver, ato de aposentadoria, proventos e
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vantagens; quanto ao beneficidrio, por sua vez, verificam-se os dados pessoais e a relagdo de
parentesco com o instituidor, aplicando-se, no momento do cadastro em sistema proprio de pessoal, a
tabela de findamentos legais e vantagens do Tribunal. Em 2017 foram concedidas 20 pensoes.

50. Efetivando andlise de riscos relacionados com gestdo de pessoal, o controle interno
constatou o risco de comprometimento do desempenho da missdo e dos objetivos institucionais no
médio e no longo prazo, tendo em vista a reposicao de pessoal estar restrita as hipoteses previstas na
Recomendagdo CSJT 21/2017, que somente autoriza o provimento de cargos efetivos de servidores e
magistrados em vagas decorrentes de exoneragdo, vacancia por posse em outro cargo publico
macumulavel, demissdo ou falecimento sem instituicdo de pensdo. Para identificar os fatores que
possam estar relacionados aos pedidos de vacédncia, o Tribunal adota formulario de desligamento de
forma a detectar a satisfacdo e a opmido do ex-servidor quanto ao ambiente de trabalho, a atividade
realizada, a estrutura fisica, as oportunidades de tremamento e desenvolvimento, & remuneragcdo, aos
beneficios, a missdo, a visdo, aos objetivos e aos valores do TRT-4. No ano 2017 foram registrados 17
pedidos de vacancia por posse em outro cargo macumulavel e 11 de exoneracdo. Somado a isso, no
ano de 2017, houve um elevado numero de aposentadorias (104 servidores e 6 magistrados)
concomitantemente ao aumento gradativo do nimero de processos nas Unidades Judicidrias de 1°
Grau. A Administragdo, tendo em vista o projeto de Reforma da Previdéncia e a grande procura, por
parte dos servidores ativos, de esclarecimentos a respeito da matéria, realizou, em novembro de 2017,
levantamento em que identificou cerca de 313 servidores e 61 magistrados aptos a requererem sua
aposentagao at¢ 31/12/2017.

51. Para mitigar os riscos identificados, o Tribunal, segundo o controle interno, vinha
buscando adequar-se, gradativamente, a Resolugdo CSJT 63/2010 no que diz respeito ao quantitativo
de servidores em suas diversas unidades. Alternativamente, a medida que servidores de unidades que
estdo acima do limite de lotacdo estabelecida deixam de atuar nelas, por remo¢do ou qualquer tipo de
vacancia, suas vagas ndo sio repostas na origem, mas direcionadas para as unidades com caréncia de

servidores, o que deverd, a médio e a longo prazo, ensejar a adequacao de todas unidades a previsdo da
norma do CSJT.

52. A respeito da tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios, o controle interno esclareceu que as informagdes pertinentes
aos atos de admissdo, de concessdo e/ou alteracdo de aposentadoria e de pensdo cadastradas no
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissao e Concessdes do TCU — SISAC, pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas, foram disponibilizadas ao controle interno no prazo legal, nao
havendo registro de atraso, tampouco de ocorréncia de parecer pela ilegalidade.

53. A partir de novembro de 2017 passou a ser utilizado, no Tribunal, o Sistema e-Pessoal, em
substituicdo ao Sistema SISAC, como novo sistema para envio, processamento e tramitacdo de

informagdes alusivas a atos de admissao de pessoal e de concessdo de aposentadoria € pensdo, para
fins de registro, no ambito do TCU.

54. Na avaliacdo do controle interno, no exercicio de 2017, na area de Gestao de Pessoas, foi
observada a legislagdo relativa aos atos de admissdo, cessdo, desligamento, concessdo de
aposentadoria ¢ de pensdo, bem como as normas regulamentares previstas na Portaria TCU 113, que
aprovou o manual de instru¢do do usudrio do SISAC, e no e-Pessoal.

55. No que tange a identificagdo e tratamento das acumulagdes ilegais de cargos, o controle
mterno informou que a Secretaria de Gestdo adota procedimentos para identificar casos anomalos. Por
ocasido da posse no cargo, solicita-se ao nomeado o preenchimento de declaracdo em que esse
especifica se ocupa outro cargo, emprego ou fungdo publica, ou se recebe proventos de aposentadoria
decorrentes dos arts. 40, 42 ¢ 142 da Constituicdo Federal. Ainda, informa-se ao controle interno, no
prazo maximo de 60 dias, todos os servidores que tomaram posse € entraram em efetivo exercicio no
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Tribunal. Quando o servidor ¢ indicado para exercer fuingdo comissionada, solicita-se o preenchimento
de Declaracdo de Acimulo ou ndo de Cargo, Emprego ou Funcdo Remunerada.

56. Na avaliacio do controle interno, embora a Secretaria de Gestdo de Pessoas adote
mecanismos de controle, estes poderiam ser mais recorrentes, pois os casos de actimulo ilegal de
cargos identificados, no exercicio de 2017, resultaram em comunicacdo do TCU a este Tribunal por
meio do Oficio 5.166/2017-TCU-Sefip, de 2/10/2017, conforme descrito no Relatério de Gestao (peca
1, fl. 98-99).

57. No que tange ao pagamento de diarias, o controle interno nformou que, com o objetivo de
avaliar a regularidade na concessdo ¢ no pagamento de didrias a magistrados e a servidores ativos, foi
realizada, de acordo com o previsto no item 1.5 do Plano Anual de Auditoria de 2017, auditoria de
conformidade. ApoOs andlise dos processos selecionados na amostra, foram apontados, no relatorio
preliminar de auditoria, os seguintes achados:

a) A.1: divergéncia entre as informacdes constantes na proposta de concessdo de didrias —
PCD e o valor atribuido na Portaria de diarias;

b) A.2: auséncia de proposta de concessdao de didrias; e

c) AJ3: auséncia de comprovacdo do deslocamento que motivou a concessdo € 0
pagamento da diaria.

58. Em resposta ao primeiro achado (A.1), a unidade auditada informou que ocorreu um
equivoco no pagamento e saneou a divergéncia apontada. O segundo e terceiro achados (A.2 e A.3),
que origmaram recomendacdes, foram apresentados no relatorio final de auditoria e levados a
consideracdo da Presidéncia do Tribunal, que determinou a revisdo dos procedimentos de concessdo e
encaminhou o processo administrativo, para monitoramento, ao controle interno.

59. Do trabalho, o controle mterno conclui pela regularidade dos procedimentos para
concessdo e pagamento de didrias, em consonidncia com o0s normativos vigentes. Alguns
procedimentos, no entanto, necessitam ser melhorados, para os quais foram feitas recomendacdes para
adequagdo as normas que disciplinam a matéria.

60. No que diz respeito ao regime de teletrabalho no ano de 2017, conforme previsto no item
1.4 do Plano Anual de Auditoria, o controle interno realizou auditoria na sistematica de teletrabalho
com a finalidade de avaliar os critérios e requisitos para a concessdo de tal modalidade de trabalho e
verificar se as atividades desenvolvidas atendem aos normativos vigentes. O exercicio do teletrabalho
se encontra alnhado com o Planejamento Estratégico do Tribunal para o periodo 2015-2020 no que
concerne, na perspectiva dos ‘“Processos Internos”, aos seguintes objetivos estratégicos: promover a
melhoria da comunica¢do, do clima organizacional e da qualidade de vida; assegurar a celeridade e a
produtividade da prestacao jurisdicional; e agilizar e aprimorar os procedimentos administrativos.

61. Para verificar o atendimento aos normativos legais vigentes, o controle interno analisou 88
(oitenta e oito) processos de servidores em atividade de teletrabalho no periodo auditado. Com base
nos resultados evidenciados na amostra auditada, configuraram-se dois achados de auditoria:

a) Al: falha na apresentagdo dos relatdrios semestrais de avaliagdo dos resultados auferidos
pelos servidores em teletrabalho; e

b) A2: divulgagao msuficiente dos aspectos ergondmicos a serem observados pelos
servidores em teletrabalho.

62. Os achados observados foram submetidos ao gestor da unidade auditada, no relatorio
prelimmnar de auditoria, que apresentou providéncias para sanear as deficiéncias constatadas. Com base
na manifestacdo do auditado e nas providéncias adotadas, o controle interno se absteve de realizar
recomendagdes quanto aos achados e considerou que o Orgio tem atuado de acordo com os
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normativos que disciplinam o teletrabalho e estd envidando esforcos para melhorar seus processos e
controles internos.

63. Considerando que todas as inconformidades constatadas na area de gestdo de pessoas
foram ou estavam sendo corrigidas, entende-se desnecessiria a emissdo de determinacdes ou
recomendacdes ao Orgdo.

IX. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

64. Ao tratar da avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, no item 6 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo (peca 5), o controle interno inicia suas considera¢des tratando da regularidade dos
processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo.
Para avaliar a regularidade dessas aquisicoes o controle iterno realizou, no exercicio de 2017,
auditorias operacionais que englobaram, em seu escopo, andlise de aspectos de regularidade dos
processos licitatorios e monitoramento das auditorias realizadas em 2016 cujas implementacdes
decorrentes de recomendacgdes ficaram pendentes. Ainda, no caso dos processos de contratacdes de
obras, em face das disposicdes da Resolugdo CSJT 70/2010, foram emitidos pareceres para as novas
obras da Justica Trabalhista de Arroio Grande, Alegrete, Vacaria e Lagoa Vermelha e foram
acompanhadas as licitagdes relacionadas aos empreendimentos em andamento (Viamdo, Triunfo e Sado
Borja).

65. Essas agdes encontravam-se previstas no Plano Anual de Auditoria do Exercicio 2017,
aprovado pela alta Administragdo e publicado no Portal do Tribunal na Internet. A selecdo das
auditorias foi realizada a partir da adog¢do de critérios de materialidade, de relevancia, de vinculaciao
aos objetivos estratégicos e de possibilidades de ocorréncia de falhas nos sistemas de controles
mternos administrativos. As técnicas de auditoria utilizadas para obtencdo das informagdes necessarias
as analises foram o exame documental, consulta a sistemas informatizados, conferéncia de calculos e
entrevistas.

66. Dos trabalhos realizados, o controle interno conclu que a gestio de compras e
contratagdes, bem como os mecanismos de governanga e gestdo das aquisicdes, tém satisfatorio grau
de aderéncia a legislacdo, constatando-se, de modo geral, observincia aos normativos vigentes e as
orientacdes oriundas do CNJ, do CSJT e do TCU. Nos casos em que foram apontadas falhas,
mconformidades ou oportunidades de melhoria, a Administragio vem adotando providéncias para
implementar as recomendagdes propostas pelo 6rgao de controle interno.

67. Em relagdo a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras ¢ contratacdes, ressaltou-se que a existéncia desses controles estd intrinsecamente relacionada
a gestdo de riscos, uma vez que eles sdo adotados para mitigar eventuais riscos que possam impedir ou
dificultar o alcance dos objetivos organizacionais. Nesse sentido, cabe ressaltar que o processo de
gestdo de riscos corporativos, no ambito do Tribunal, ainda se encontra em estdgio inicial, conforme
respostas apresentadas no Quadro 4.4 do Relatorio de Gestdo (peca 1, fl. 93-94).

68. Tendo em vista a auséncia de um processo de gestdo de riscos institucional formalizado, o
controle mterno avaliou a eficicia dos controles mternos admmistrativos dentro do escopo dos
trabalhos de auditoria operacional realizados durante o exercicio de 2017, bem como mediante o
monitoramento das iniciativas ¢ das propostas de regulamentacdo adotadas pelo Tribunal. Destaca-se,
ainda, que, no caso especifico de contratagdes, verificou-se que ha decisdo formal da Presidéncia para
elaboracdo de estudo e normativo iterno sobre gestdo de riscos vinculados a aquisi¢des.

69. Dessa forma, o controle mterno entende oportuno destacar as seguintes agcoes adotadas pela
Administragao no exercicio de 2017:
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a) Aprovacdo, por parte da Presidéncia, de medidas relacionadas as recomendagdes do
TCU contidas no Acordao 2.622/2015-Plendrio, como a instituicdo de grupo de trabalho para
elaboracdo de normativo que estabelega diretrizes para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no
ambito do Tribunal; a elaboragdo de estudo e normativo interno sobre gestdo de riscos vinculados a
aquisicoes; e a instituicdo de Comit€ Gestor de Contratagdes — CGC, com a finalidade de aprimorar o
nivel de governanca e gestdo das aquisicoes, auxiiando a Alta Administragdo nas decisdes relativas as
contratacdes (Relatorio de Auditoria n° 04/2017).

b) Elaboragdo e acompanhamento do Plano Geral de Aquisicdes de 2017 — PGA, acao
setorial criada para auxiiar no cumprimento do objetivo estratégico “Aprimorar a Gestao
Orgamentaria”, avaliada pelo indicador Indice de Execu¢io do Orgamento Disponibilizado — IEOD. O
referido plano teve o objetivo de organizar as principais contratagdes do Tribunal para o ano de 2017,
de forma a otimizar a execucao do orgamento.

¢) Regulamentacdo do Guia de Pesquisa de Precos do Tribunal, com o objetivo de orientar
as areas requisitantes na elaboracdo de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdes de
servicos, conforme procedimentos disciplinados pela Instrugdo Normativa 5/2014, alterada pela
Instrugdo Normativa 3/2017.

d) Regulamentacdo do reajustamento dos contratos administrativos (PA 7134-05) e

padronizacdo das clausulas de sancdes dos contratos e editais gerenciados no ambito da Secretaria de
Administragdo (PA 9030-33).

e) Adicionalmente, nos trabalhos de auditoria relacionados a contratagdo de obras, foram
identificadas melhores praticas que poderiam ser adotadas pelo orgdo e que contribuiriam para
aprimorar a qualidade dos controles internos administrativos, conforme oportunidades de melhoria
apresentadas no Quadro III do Relatério de Auditoria n® 05/2017.

70. O controle interno registrou que as competéncias, as atribuicdes e as responsabilidades dos
setores vinculados a area de aquisicdo se encontram formalizadas no Regulamento Geral do Tribunal e
ha processo de trabalho definido para tramite processual aplicavel em cada etapa da contratagdao, bem
como foram instituidos controles relacionados a formalizacdo da justificativa do objeto, pesquisas de
mercado, reajustamento e sangdes contratuais. Adicionalmente, o controle do Plano de Contratagdes
representou uma iniciativa que visa a contribuir para que as aquisicoes sejam planejadas, ocorram
tempestivamente € com maior controle sobre o gasto, enfatizando que a aquisicdo deve dar suporte a
algum objetivo estratégico da organizagao.

71. Por fim, o controle mnterno avalia que, embora o Tribunal ainda ndo possua uma cultura
corporativa estabelecida de andlise de riscos, a Administracio demonstra reconhecer a importancia do
aperfeicoamento dos controles internos administrativos para melhoria da governanca e da gestdo das
aquisicoes. Ademais, as recomendacdes expedidas pela auditoria relacionadas ao fortalecimento dos
controles internos da atividade de compras e contratagdes encontram-se em processo de discussdo e/ou
mplementacdo no ambito do Tribunal

72. Considerando que ndo foram constatadas inconformidades na area de gestio das compras e
contratagdes, entende-se desnecessaria a emissdo de determinagdes ou recomendacdes ao Orgdo.

X. Avaliacio dos passivos assumidos sem prévia previsdo orcamentaria

73. Segundo o controle mterno, no Relatério de Auditoria de Gestdo (pega 5), item 7, no ano
2017 a area de gestdo de pessoas e de beneficios do Tribunal foi auditada pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CSJT, por meio da sua Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD. Nessa
auditoria foram contemplados, no escopo, os exames de verificacdo da estrutura de pessoal e do
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andamento da mmplantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas — SIGEP no ambito do TRT,
assim como dos aspectos relevantes relativos ao cadastro de pessoal, aos pagamentos em folha e ao
reconhecimento de passivos trabalhistas.

74. No que se refere ao reconhecimento de passivos trabalhistas, a CCAUD, em seu Relatorio
de Fatos Apurados (Processo Administrativo 0002041-11.2017.5.04.0000), identificou inconsisténcias
na instrugdo processual, em desatendimento ao disposto na Resolugdo CSJT 137/2014, que estabelece
critérios para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e pagamento de despesas de
exercicios anteriores a magistrados e a servidores no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, com auséncia de processo especifico de reconhecimento da divida.

75. O TRT-4, apds a emissdao do Relatorio de Fatos Apurados, adotou medidas saneadoras da
mconformidade apontada em relagdo ao reconhecimento de dividas do passivo decorrente do Acdrdao
CSJT-PP-0000661-03.2013.5.90.0000 e CSJT-PP-74450-5744.53.2012.5.90.0000, evidenciadas nos
processos administrativos 0004450-57.2017.5.04.0000, autuado, em 03/07/2017, para o pagamento de
Parcela Autonoma de Equivaléncia — PAE, em razio do reconhecimento do direito ao escalonamento
de 5% no periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997, e 0004525-96.2017.5.04.0000, autuado,
em 05/07/17, para instrugdo do pagamento de Parcela Autonoma de Equivaléncia — PAE, diante do
reconhecimento do direito a corre¢do monetaria e juros sobre o auxilio-moradia pago no periodo de
janeiro de 1998 a agosto de 1999.

76. Apos a strucdo de processos especificos para reconhecimento de dividas do passivo pelo
TRT-4, a CCAUD concluu, em seu relatorio de auditoria, que ndo remanescia proposta de
encaminhamento nesse item. Ressalta-se, ainda, que, em relagio aos demais passivos, analisando-se o
Processo Administrativo  0004901-58.2012.5.4.0000, que trata sobre a Regulamentacdo -—
Reconhecimento de Passivos por Insuficiencia de Créditos ou Recursos, o controle mnterno asseverou
que a gestdo, por meio das coordenadorias de pagamento, orcamento, financas e contabilidade, segue
as orientagdes provenientes do CSJT e vem despendendo esforgos para, ante a insuficiéncia de
recursos, reduzir o registro de passivos.

77. Considerando que todas as inconformidades constatadas na area de gestdo de passivos
foram ou estavam sendo corrigidas, entende-se desnecessiria a emissdo de determinagcdes ou
recomendacdes ao Orgao.

XI. Avaliacao da gestiao do patrimdnio

78. A respeito da gestdo de patrimonio, o controle interno informou, em seu Relatério de
Auditoria de Gestao (peca 5), item 9, que a atribuicdo de controle dos bens imdveis cabe a Secao de
Bens Imoveis, competindo-lhe, dentre outras atribuicdes, coordenar os procedimentos relacionados a
regularizacdo dos bens imoveis perante o Registro de Imoveis e a Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU, manter atualizados os registros referentes aos imoveis de propriedade da Unido a disposicao do
Tribunal, realizar o acompanhamento e o registro, junto & SPU, dos imoveis que lhe sdo doados e atuar
como fiscal dos contratos de locacdo de imoveis e de cessdo de espago fisico em diversas de suas
unidades.

79. O controle dos bens imoveis, sob responsabilidade do Tribunal, ¢ realizado por meio de
planilhas e pelo Sistema de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet,
desenvolvido pela Secretaria de Patrimonio da Unido para gerenciamento dos imdveis em nome da
Unido. As despesas com manutengdo de bens imoOveis, conservacdo, locacdo, instalagdes e
construgdes, sdo controladas no sistema mformatizado de compras. As despesas acessorias a locacao,
por sua vez, sdo pagas conforme previsdo contratual ou diretamente as concessionarias € a Prefeitura,
bem como por meio de ressarcimento ao proprietario.
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80. Os registros contdbeis dos imoveis sob a responsabilidade do Tribunal — em especial a
movimentagdo das contas 1.2.3.2.1.02.02 (Edificios), 1.2.3.2.1.02.03 (Terrenos/Glebas) e
1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) — apresentam-se devidamente efetivados no SIAFI e sem
divergéncias em relagdo aos dados constantes no SPIUnet e aqueles apresentados pela Admmistracdo
no Relatério de Gestdao de 2017.

81. O controle mterno realizou, em 2014, auditoria de avaliacdo de controles internos na Secao
de Bens Imoveis, visando a identificar e a minimizar riscos que pudessem comprometer a eficiéncia e
eficacia da gestdo do patrimdénio imobilidrio do Tribunal. Dentre outras recomendacdes, sugeriu-se que
fosse avaliada a possibilidade de implantacio de sistema informatizado de bens imoveis para
aprimorar o gerenciamento e controle do patrimonio imobilidrio deste Tribunal Essa recomendacdo
ainda ndo foi atendida, j4 que ndo hd cronograma para implementacdo do Sistema de Material e
Patriménio que ra compor o Sistema Integrado de Gestio Administrativa — SIGA-JT, haja vista a
existéncia de trés programas em fase de implementacdo: Sistema de Gestdo Orgamentiria e Financeira
— SIGEO-JT, Sistema de Licitagdes ¢ Contratos — SILC-JT e Sistema de Gestdo de Pessoas — SIGEP-
JT, que estdo classificados como prioritarios frente ao SIGA-JT.

82. Quanto a estrutura de pessoal, a Se¢do de Bens Imoveis, a partir de junho de 2017, passou
a contar com trés servidores, atendendo também, dessa forma, a recomendacdo exarada na referida
auditoria de avaliacdo de controles mnternos. Diante do exposto, o controle interno avalia como
satisfatoria.  a gestdio do patrimonio imobilidrio quanto a qualidade dos controles internos
administrativos.

83. Considerando que ndo foram constatadas inconformidades na area da gestdo do
patrimdnio, entende-se desnecessaria a emissdo de determinagdes ou recomendagdes ao Orgao.

XII. Avaliacdo da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento

84. Para avaliar a gestdo de tecnologia da informacdo, consoante previsto no Plano Anual de
Auditoria do exercicio de 2017, o controle interno, conforme explicitado no item 8 do Relatério de
Auditoria de Gestdo (peca 5), realizou trabalhos de auditoria de conformidade, de monitoramento das
recomendacdes de auditorias anteriores ¢ de acompanhamento dos normativos pertinentes. Desses
trabalhos resultaram recomendacdes ao Tribunal, que ja haviam ou estavam sendo atendidas.

85. Ao longo do ano de 2017, o controle interno acompanhou a publicagdo de politicas e
normativos relacionados a governanga e gestdo de TIC com o objetivo de monitorar o aperfeicoamento
desse processo e também a aderéncia do Tribunal & Resolugdo CNJ 211/2015. Dessa forma verificou-
se, a partir da normatizacdo de politicas e procedimentos, avangcos no processo de governanca € gestao
de TIC, principalmente quanto ao alinhamento as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNJ 211/2015,
tais como:

a) a designacao dos responsaveis pelos objetivos estratégicos e respectivos indicadores do
Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes — PETIC;

b) processo de planejamento e gestdo do plano anual de capacitagdo da Secretaria de
Tecnologia da Informagdes e Comunicagdes — SETIC;

¢) instituicdo do processo de afericdo e monitoragdo dos niveis de servigos de TIC;

d) mstituicdo do grupo de trabalho para elaboragdo da politica de gestdo de pessoas em TI;

e) instituicdo do processo de gerenciamento da disponibilidade e capacidade de TIC.
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86. Com base nos trabalhos realizados, o controle interno concluu que o Tribunal vem
envidando esfor¢os para adequar-se aos normativos e as boas praticas que regem a governanga de TI,
provendo solucdes de apoio a prestagdo jurisdicional, com satisfatorio grau de aderéncia a legislacdo e
de atendimento as recomendacdes propostas.

87. Considerando que ndo foram constatadas inconformidades na area da gestdo da tecnologia
da informacao, entende-se desnecessaria a emissdo de determinagdes ou recomendagdes ao Orglo.

XIII. Avaliacao da gestio dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

88. O presente item, avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental,
ndo sera objeto de andlise, pois ndo foi contemplado na reunido realizada por esta Secretaria com
representantes do controle interno do Orgio em 28/2/2018, destinada a definir o escopo das
informagdes que deveriam estar presentes no processo de prestacdo de contas anuais do exercicio de
2017 (peca 10).

XIV. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

89. O presente item, avaliagdo da situagdo das transferéncias voluntdrias, ndo sera objeto de
analise, pois ndo foi contemplado na reunido realizada por esta Secretaria com representantes do
controle interno do Orgdo em 28/2/2018, destinada a definir o escopo das informac¢des que deveriam
estar presentes no processo de prestagao de contas anuais do exercicio de 2017 (pega 10).

XV. Avaliaciao da politica de acessibilidade

90. De acordo com o controle interno, no Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 5), item 14,
no Planejamento Estratégico do Tribunal (2015-2020), a acessibiidade consta como valor
mstitucional e refere-se a trés aspectos principais: concessdo do beneficio da gratuidade da Justica,
capilaridade da estrutura fisica da Justica e acesso fisico.

91. O controle mterno informou que, no exercicio de 2017, ndo foi realizada auditoria
especifica na tematica acessibilidade. Conforme o item 2.1 do Plano Anual de Auditoria do exercicio
de 2017, foi realizada avaliagdo da politica de acessibilidade do 6rgdo no tocante a implementacdo de
solucdes voltadas aos projetos arquitetonicos e urbanisticos das novas edificagdes, as quais sao
submetidas, consoante disposto na Resolugdo CSJT 70/2010, a andlise prévia do controle interno. Das
obras avaliadas (Varas do Trabalho de Arroio Grande, de Alegrete, de Vacaria e de Lagoa Vermelha),
observou-se que as seguintes medidas voltadas a acessibilidade foram adotadas: sanitarios adaptados
para atender pessoas com necessidades especiais, com barras de apoio, protegdes nas portas e
mstalagdo de alarme sonoro; pisos tateis nos ambientes de uso do publico mterno e externo;
sinalizacdo em corrimio; fitas adesivas de iluminacdo visual para escadas; portas com medida minima
de noventa centimetros; placas indicativas de ambientes com alto-relevo em braile; mapa tatil em cada
pavimento; vagas de automdvel para portadores de necessidades especiais e rampas de acesso.

92. Segundo as informacdes prestadas pela gestdo (item 6.4 do Relatério de Gestdo, peca 1),
para as edificacdes ja existentes que ndo atendem totalmente a legislacdo estdo sendo realizados
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avaliacdo e projeto especifico de acessibilidade para cada localidade, com a posterior execucdo dos
servicos necessarios para total adequagdo as normas, tendo sido priorizado o atendimento das
demandas encaminhadas pelo Ministério Publico Federal. Alguns exemplos dessas mtervengdes
podem ser citados, tais como a aquisicdo de mobilidrio adaptado para o Foro Trabalhista de Santa
Cruz do Sul; a execu¢do da reforma do Prédio do Foro Trabalhista de Santa Cruz do Sul, a fim de
adequarem-se as instalagdes as normas de acessibilidade universal (NBR 9050/2015); e o projeto de
reforma do Foro de Santa Maria para adequag@o as normas de acessibilidade.

93. Ainda quanto a acessiilidade, o controle interno informou que portal do Tribunal na
Internet foi repaginado, tornando-se responsivo e adaptavel a qualquer formato e tamanho de tela,
tendo atingido o indice de 98,77%, indicador verde, do Avaliador e Simulador de Acessibilidade em
Sitios — ASES. No Youtube, ¢ possivel acionar legendas para garantir o acesso aos deficientes
auditivos e no Facebook foi incluido o marcador ‘#PraCegoVer”, com a descricdo das imagens
postadas. O Tribunal possui também quiosques de inclusdo digital instalados em varias unidades
judiciarias, os quais facilitam a consulta ao processo judicial eletronico por usudrios com dificuldades
de acesso a Internet.

94, Adicionalmente, o controle interno entende oportuno ressaltar que, no exercicio de 2017,
realizaram-se os seguintes eventos: 1° Encontro de Servidores com Deficiéncia, com participagdo de
servidores e gestores do TRT-4, do TRF-4 e do TRE-RS, visando a aproximag¢do e a troca de
conhecimentos; 2° Encontro de Gestdo da Responsabilidade Socioambiental, no qual foram abordados
os temas de acessibiidade e de mclusdo de pessoas com deficiéncia, com foco na Resolugdo CNJ
230/2016, tendo sido 47 servidores trenados; curso a distdncia de acessibilidade, com 81 servidores
trenados; e curso de introdugdo as questdes de género e sexualidade, com 17 servidores treinados.
Outras iniciativas adotadas pelo Tribunal incluem a criagio da Comissdo Permanente de
Acessibilidade e Inclusdo (Portaria TRT 4.699/2016) e do Comité Gestor da Equidade de Género,
Raca e Diversidade (Portaria TRT 2.577/2017).

95. Dessa forma, o controle interno entende que o Tribunal estd adotando medidas para que
suas edificacdes e o conteido de suas noticias vinculadas na Internet e nas redes sociais sejam
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Ademais, o Orgio
compOs comissdes € procurou parceiras com outras instituicoes, buscando criar espaco para discutir
acessibilidade e atuacdo dos servidores com deficiéncia nos seus ambientes de trabalho.

96. Considerando que ndo foram constatadas inconformidades quanto a politica de
acessibilidade, entende-se desnecessaria a emissao de determmnagdes ou recomendagdes ao Orgao.

XVI. Outras constata¢cdoes do Controle Interno

97. O controle interno ndo relatou outras inconformidades ou constatagdes, alkm das ja
apresentadas em segdes anteriores desta instrucao.

CONCLUSAO

98. Em vista da andlise realizada e da opmnido da Secretaria de Controle Interno da Unidade
Jurisdicionada, propde-se julgar regulares as contas de todos os responsaveis, dando-lhes quitagdo
plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 207 do Regimento Interno do
TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade,
a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes. Propde-se ainda,
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ante a identificacdo de oportunidades de melhoria em processos de gestdo, enderecar recomendagdes a
Unidade, cuja implementagdo devera ser verificada em suas proximas contas anuais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

99. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas do(a)s Sr(a)s. Jodo Pedro Silvestrm, CPF 328.703.880-04, Vania Maria Cunha Mattos, CPF
225.156.740-20, Ricardo Carvalho Fraga, CPF 375.986.000-15, e Beatriz Renck, CPF 477.325.980-91,
dando-lhes quitagdo plena.

b) recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido que:

b.1) quando da elaboragdo de seu plano estratégico, busque alinhar as a¢des ¢ metas do
mesmo ao Plano Plurianual vigente;

b.2) envide esforcos para que cada subunidade do Tribunal conte com planos estratégicos
proprios, construidos a partir do desdobramento do plano estratégico geral da Organizagao.

b.3) envide esforgos para construir ¢ acompanhar uma cesta de indicadores que contemple
as diversas dimensoes de desempenho, como as dimensdes de economicidade, eficiéncia, equidade e,
principalmente, de efetividade;

b.4) quando os indicadores de desempenho utilizados demandem, para o seu calculo, a
coleta de informagdes externas a organizagdo, apresente em detalhes esse processo de coleta, bem
como o modo como essas informagdes sao interpretadas para a medicao do respectivo indicador;

b.5) envide esforgos para manter a coeréncia, a fidedignidade e a estabilidade de sua cesta
de indicadores de desempenho ao longo do tempo, de modo a permitir a analise da evolugdo dos
resultados da gestao; e

b.6) envide esforcos para elaborar, estabelecer e acompanhar uma politica formal de gestao
de riscos, identificando os riscos a que a Instituigdo esta exposta e seus potenciais impactos, bem como
prevendo procedimentos para mitigar €sses riscos.

c¢) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido ao Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido, destacando que o mteiro teor da deliberagdo, incluindo relatério e voto, pode ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

SECEX-RS, em 14 de dezembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
KLAUS FELINTO DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 3859-8
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