Secretaria de Controle Externo - RS

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
22 Diretoria Técnica

TC 026.252/2015-5

Tipo: Prestagdo de Contas - Exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido
(TRT-4)

Responsaveis: Cleusa Regina Halfen
(CPF 217.592.350-91) e Ana Luiza
Heineck Kruse (CPF 184.755.150-53)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Tribunal Regional do Trabalho da 4?
Regido, relativas ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, Decisao Normativa-TCU 134/2013 ¢ com os
conteudos indicados no Quadro 1 do Anexo IV da Decisao Normativa-TCU 140/2014.

3. A UJ foi criada pelo Decreto-Lei 1.237, de 2/5/1939, tem a sua competéncia definida na
Constituicdo Federal, no art. 114, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 45, de
30/12/2004, e segundo o Relatorio de Gestao (p. 9-12), tem como finalidade a realizacao de justiga
na solucao de conflitos individuais e coletivos.

EXAME TECNICO

4. No exame das presentes contas sera dada énfase a andlise da conformidade das pessoas que
compdem o processo, avaliagdo de resultados quantitativos e qualitativos de gestdo, de indicadores,
da estrutura de governanga, da execucdo or¢amentaria e financeira, da gestdo de pessoas, da gestdo
do patrimdnio, da tecnologia da informacao, dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental,
do cumprimento das obriga¢des legais € normativas. Os critérios considerados para essas escolhas
foram o cumprimento da legalidade, eficacia, efici€éncia e economicidade dos atos de gestio.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

5. Dispde o Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p. 1) que as pecas relacionadas foram
dispostas segundo o conteudo indicado pela Decisdao Normativa-TCU 134/2013, com os conteudos
indicados no Quadro 1 do Anexo IV da Decisdo Normativa-TCU 140/2014. Cabe frisar que o
Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 4) ndo fez nenhuma recomendacdo no exercicio auditado.

6. Nesse sentido, o Certificado de Auditoria (pega 5) concluiu pela regularidade da gestao dos
responsaveis arrolados. Do mesmo modo, o Parecer da Secretaria de Controle Interno (pega 6) traz
como conclusdo que houve regularidade das contas pela gestdo dos responsaveis pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido, considerando que: a) as metas fisicas e financeiras da maioria
das acdes or¢amentirias foram atendidas adequadamente; b) configura-se como satisfatorio o
atendimento das metas do plano estratégico consoante exposicdo de motivos consignada no
Relatério de Gestdo; ¢) nos atos praticados pelos gestores desta Unidade Jurisdicionada foi
observado o principio da legalidade, buscando atingir os resultados propostos com eficicia,
eficiéncia e economicidade.

7. Igualmente, o Orgdo Especial do TRT da 4* Regido, que substitui no caso o Ministro de
Estado, dispondo textualmente em sua Certiddo (peca 7) que, na sessdo ordinaria de 18/5/2015, por
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unanimidade de votos, com fundamento no disposto no art. 39, inciso XXVII, do Regimento
Interno, aprovou as contas do exercicio de 2014.

IL. Rol de Responsaveis

8. O Rol de Responsaveis estd de acordo com o art. 10 da IN-TCU 63/2010 (pega 2) no
exercicio de 2014, podendo ser assim contemplado:

Nome Cargo CPF Periodo de Gestao
Cleusa Regina Halfen Presidente 217.592.350-91 | 1°1/2014a 12/12/2014
Ana Luiza Heineck Kruse Vice-Presidente 184.755.150-53 | 1°/1/2014a 12/12/2014

111. Processos conexos e contas dos exercicios anteriores

9. Os processos de contas dos exercicios anteriores € 0S processos cConexos aos autos em exame
estdo relacionados a seguir:

9.1. CONTAS DO EXERCICIO DE 2013 - TC 015.190/2014-5

9.1.1. SITUACAO: Ainda ndo julgadas.

9.2. CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 - TC 015.912/2013-2

9.2.1. SITUACAO: Ainda nio julgadas.

IV. Avaliacdo do planejamento e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

10. Segundo o Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p.2-7), considerando a andlise
demonstrada da execugdo de programas or¢camentarios e respectivas agdes de responsabilidade do
TRT 4* Regido, concluiu-se que os objetivos programaticos, em termos de metas fisicas e
financeiras, foram atingidos satisfatoriamente, levando em conta ndo apenas o volume de recursos
orcamentarios e financeiros executados, mas também a adequagdo e corre¢do da aplicagdo desses
recursos.

11. Os resultados de gestdo e do cumprimento dos objetivos e metas planejados para 2014
foram avaliados com base nos dados do Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 em confronto
com os relatorios do Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira Federal, bem como a
legislagdo pertinente, Lei Or¢amentaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei do Plano
Plurianual, Lei Complementar 101/2001- LRF, dispositivos legais de concessdo de créditos
adicionais, e processos administrativos or¢amentarios do Tribunal.

V. Avaliacio de indicadores

12. Segundo o Relatério de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 7-9), na avaliagao da Secretaria
de Controle Interno os indicadores demonstrados e destacados no Relatorio de Gestdo evidenciam
adequadamente o desempenho da execucao dos créditos or¢amentarios no exercicio de 2014, pois
comparam o montante de gastos executados nas respectivas categorias de despesas com o total
conhecido no orgamento, excluidos os precatdrios, visando a caracterizar a eficiéncia e eficacia da
gestdo dos recursos orcamentdrios e financeiros, permitindo andlises de séries histdricas, sendo
confiaveis, haja visa que os dados sdo extraidos do Siafi e a metodologia da coleta ¢ transparente e
reaplicavel por outros agentes e ndo geram custos para a sua obtengdo por se tratarem de indices
orcamentarios e financeiros. Por fim, observa-se a pertinéncia, facilidade de obtencao de dados, e a
analise quantitativa e qualitativa dos resultados obtidos apresenta niveis positivos e satisfatorios.

VI. Avalia¢io da estrutura de governanca e de controles inte rnos

13. A estrutura da governanga do Tribunal envolve a avaliagdo do ambiente e dos resultados
(peca 1, p. 18-25), o direcionamento das politicas e dos planos alinhados as necessidades das partes
interessadas (usuarios dos servigos, cidaddos e sociedade em geral) e o monitoramento dos
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resultados e do cumprimento das politicas e planos estabelecidos. As estruturas de governangas
internas sdo responsaveis por definir e avaliar as estratégias e politicas do Tribunal, além do
monitoramento do desempenho destas. Também realizam a comunicacao entre partes interessadas
internas e externas a administragdo, bem como auditorias internas que avaliam, identificam e
monitoram riscos € controles internos, sdo compostas, de acordo com a estrutura doa UJ, por
comissdes de apoio a governanga, 6rgao de auditoria interna e ouvidoria. As comissdes de apoio a
governanca e a ouvidoria t€m por base normativa, atribuicdes e forma de atuagdo definidas pelo
Regimento Interno do Tribunal, ja o 6rgdo de auditoria interna, o qual ¢ denominado de Secretaria
de Controle Interno - SECONTI, faz parte da estrutura administrativa do TRT-4 e tem suas
atribuigdes elencadas na Portaria TRT-4 n. 6.321, de 13/11/2009.

14. As estruturas de governanca externa sao responsaveis pela fiscalizagdo, controle e
regulacio do Tribunal, exercendo papel fundamental para promog¢ao da governanga,
desempenhando essa funcdo, atualmente, o Conselho Nacional de Justi¢a e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

15. Verifica-se no ambiente de controle, na avaliagdo do sistema de controles internos da
unidade jurisdicionada (peca 1, p.23-24), em linhas gerais, que a alta administracdo percebe os
controles internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da unidade e da suporte adequado ao
seu funcionamento, sendo que a comunica¢do dentro da UJ ¢ adequada e eficiente e existe um
codigo de ética ou de conduta formalizado, e o que se ressalta ¢ que os controles internos adotados
contribuem para a consecucao dos resultados planejados pela UJ. Na avaliacao do risco, destaca-se
que ela ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da Unidade
Jurisdicionada, ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo. No que tange aos
procedimentos de controle, ressalta-se que as atividades de controle adotadas pela UJ sdo
abrangentes e razoaveis e estdo diretamente relacionadas comos objetivos de controle. Com relagao
a informagdo e comunicagdo, sobressai que ela ¢ divulgada internamente e atende as expectativas
dos diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de
forma eficaz. Por fim, no monitoramento, destaca-se que o sistema de controle da UJ ¢
constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

16.  Os créditos recebidos para pessoal e encargos sociais (peca 1, p. 57-83), oriundos de
descentralizacdes externas de o6rgaos da administracdo direta e indireta, foram destinados ao
pagamento de precatorios. Os créditos recebidos por descentralizacdo interna nos GNDs 3 e 4 foram
encaminhados pelo Tribunal Superior do Trabalho para as agdes Modernizagdo das Instalagdes
Fisicas da Justica do Trabalho e Manutencdo do Sistema Nacional de Tecnologia da Informagao
como parte da estratégia nacional de melhorar a estrutura e fisica e tecnologia da informacdo. Os
recursos recebidos em Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados foram destinados ao
pagamento de diarias e passagens de magistrados que participaram de cursos de formacao de
magistrados. O recebimento destas provisdes foi importante para garantir a execucao de importantes
atividades que ndo poderiam ser suportadas somente com os recursos aprovados na lei
orcamentaria. O pregdo manteve-se como modalidade de licitagdo mais utilizada em 2014. O valor
das contratagdes por dispensa e significativo em fun¢do do peso da contratagdo de servigos de
concessionarias publicas, tais como: fornecedores de energia elétrica, agua, publicagdes oficiais e
servicos postais. A maior despesa, pagamento em folha, reflete a caracteristica da Justica do
Trabalho de ser prestadora de servigos com uso intensivo de recursos humanos.

VIII. Avaliagao da gestao de pessoas e de terceirizacido de mio de obra

17. O Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4 , p.10-14) relata que a Administragao do
TRT da 4* Regido, buscando maior eficiéncia na prestagdo jurisdicional, revisou sua estrutura
organizacional e, apds aprovagao pelo Orgao Especial, encaminhou ao Conselho Superior de Justica

SisDoc: idSisdoc_11064230v1-47 - Instrucao_Processo_02625220155 (1).docx - 2016 - SEC-RS/D2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55492846.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
l‘ Secretaria de Controle Externo - RS
22 Diretoria Técnica

do Trabalho (CSJT), anteprojeto de lei para a criacdo de 07 novas unidades judiciarias, 07 cargos de
juiz titular, 16 cargos de juiz substituto, 233 cargos de analista judiciario (area judiciaria); 37 cargos
de oficial de justi¢a, além de 24 cargos em comissdao ¢ 165 fungdes comissionada. O objetivo da
Administragdo do Tribunal ¢ adequar a estrutura da for¢a de trabalho ao aumento expressivo da
demanda processual nos ultimos anos.

18. Quanto as admissdes, remuneragdo, cessao e requisicdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias e pensdo a gestdo deste Regional segue o que preceituam a Constituicdo Federal, a
Lei 8.112/1990 e suas alteragdes, a Lei 11.416/2006, a Lei 12.774/2012 que dispde sobre as
carreiras dos servidores publicos do Poder Judicidrio e alteragdes, bem como as Instrugdes
Normativas, Resolucoes, Portarias e demais normativos do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Conselho Superior de Justica do Trabalho - CSJT, e Conselho Nacional de Justica - CNJ.

19. Na avalia¢do da Secretaria de Controle Interno, no exercicio de 2014, na area de Gestao de
Pessoas, foi observada a legislagdo relativa aos atos de admissdo, cessdo, desligamento, concessao
de aposentadoria e pensdo, bem como as normas regulamentares previstas na Portaria-TCU 113,
que aprovou o manual de instrugcdo do usudrio do Sistema de Apreciagdo de Registros de Atos de
Admissao e Concessoes - SISAC.

20. No que tange as terceirizagdes, diz a Unidade que ndo had terceirizacdo de cargos e
atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos.

IX. Avaliacdo da gestdo de patriménio

21.  Os imd6veis da Unido a disposicao do TRT4 (peca 1, p. 105-115), cuja jurisdicdo abrange
todo o Estado do Rio grande do Sul, ttm como finalidade abrigar as Unidades Judiciarias e
Administrativas do Tribunal. Nas localidades em que s6 ha terreno a disposi¢do, estes foram doados
pelos Municipios a Unido, por interesse do Tribunal, para o fim especifico de construir uma sede da
Unidade Judiciaria da localidade. O tunico terreno que foi adquirido por meio de compra ¢ aquele
situado na cidade de Sdo Leopoldo, cuja finalidade é o aumento as instalacdes do Foro Trabalhista
local. No ano de 2014, o Tribunal passou a ter a sua disposicdo uma area de deposito, localizada na
cidade de Porto Alegre, e também um terreno na cidade de Novo Hamburgo, doado pelo Municipio,
em complementagdo a outra area doada, tendo como finalidade a constru¢dao de novas instalagdes
do Foro Trabalhista. Por fim, na cidade de Bagg, o terreno que estava a disposicdo do Tribunal foi
devolvido a Unido por ndo haver interesse em ocupa-lo, dadas as suas pequenas dimensoes.

22.  No Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 4, p.19), as despesas com manuten¢ao de bens
imoéveis, conservacao, locagao, instalagdes e construgdes sao controladas no sistema informatizado
de Compras. Cumpre ressaltar que a Secretaria de Controle Interno - SECONTI realizou, em 2014,
auditoria de avaliagdo de controles internos na Secdo de Bens Imoveis, cujo relatoério encontra-se no
PA 0006598-46.2014.5.04.00000, visando a identificar e minimizar riscos que pudessem
comprometer a eficiéncia e eficacia da gestdo de patrimonio imobilidrio do Tribunal

23.  Com este objetivo foram apontados pela SECONTI como pontos de probabilidade de riscos
a falta de normatizagdo formal das competéncias, atribui¢des e responsabilidades da referida Secao,
de manual interno com o estabelecimento de procedimentos, rotinas ¢ padrdes para a realizagdo de
atividades da Unidade, e de sistema informatizado para auxiliar ¢ aprimorar o gerenciamento e
controle do patrimdnio imobilidrio do Tribunal, tendo sido feitas recomendagdes no sentido de
elaboracdo daqueles normativos e avaliacio da possibilidade de implantagdo de sistema
informatizado. Ademais, avalia-se como satisfatoria a gestdo de patrimonio imobilidrio quanto a
correcdo de registros contdbeis, bem como em relacdo a estrutura tecnologica e de pessoal e a
qualidade dos controles internos administrativos.

X. Avaliacido da gestiao da tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento
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24.  No que se refere a gestdo da tecnologia da informacdo do TRT da 4* Regido (peca 4, p. 17-
18), no exercicio de 2014, a Secretaria de Controle Interno procedeu ao monitoramento da
implementacdo das recomendagdes referentes a Auditoria de Avaliagcdo da Politica de Seguranca da
Informagdo realizada em 2013. A Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes
(SETIC), ao longo do exercicio de 2014, propds as seguintes acdes: a) regulamentacdo do processo
de gestdo de incidentes de seguranca da informacao (PA 829-57); b) regulamentagdo da Norma de
Gestao de Riscos de TIC (PA 3230-29); c) revisao do Plano de Continuidade de TIC (PA 8345-31)
e Portal de Governanga de TI. As agdes propostas pela TIC, relacionadas a Politica de Seguranga da
Informagao (PSI), tem a finalidade de recuperar os dados e proporcionar uma resposta rapida e
eficaz, caso algum incidente ocorra causando a interrupc¢do de atividades exercidas pelo TRT-4 e,
segundo as boas praticas de governanca de TI, ¢ recomenddvel que a PSI seja revisada
periodicamente de forma planejada ou quando ocorrerem mudangas significativas, para assegurar os
atributos de confidencialidade, integridade e disponibilidade. O Portal da Governanga, além de dar
transparéncia e formalizar as a¢des, retine em um unico local os diversos normativos € documentos
relacionados a Secretaria de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagdes. Assim sendo, a unidade de
Controle Interno entende que a SETIC vem atuando de forma transparente e preventiva, indo ao
encontro de interesses publico ao garantir a continuidade da prestacio de servicos aos
jurisdicionados.

25. O Acordao 1.933/2014-TCU-Plenario, em seu item 9.2, determinou ao CSJT que houvesse
plano de acdo visando a implantacdo de sistema informatizado de gestdo de recursos humanos
(SGRH) em todos os Tribunais Regionais do Trabalho, com especificacdo das medidas a serem
adotadas, os respectivos responsaveis e prazos de implementacdo, bem como outras informacdes
necessarias ao detalhamento do plano (peca 1, p.117-118). A necessidade referida esta contida no
projeto nacional GAe — Sistema de Gestdo Administrativa Eletronica da Justica do Trabalho, que
visa implementar sistema unico contemplando gestdo de recursos humanos, folha de pagamento,
material de patriménio, licitagdes, contratos, gestdo orcamentdria e protocolo administrativo
eletronico.

26. O projeto GAe esta em andamento, com implantagdes escalonadas ocorrendo nos Tribunais
da Justica do Trabalho, assim como o desenvolvimento de determinados moddulos ou
funcionalidades estdo sob a responsabilidade de determinados grupos de TRTs. No TRT4, o
Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH) estad com sua implantacdo em andamento, assim
como o Sistema de Licitagdes e Contratos estd em pleno desenvolvimento, com previsdo de
conclusdo em novembro do ano corrente. O Sistema de Gestdo Or¢camentaria (SIGEO) ja esta
implantado e em produgao.

XI. Avaliacao de recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

27. O Quadro A.10.1- Aspectos da Gestdo Ambiental (peca 1, p. 121) demonstra que, na
unidade, ocorre a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem com a sua destinagdo a
associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto 5.940/2006. Segundo o
Relatorio de Auditoria e Gestdo (peca 4, p. 15-16), entende-se que o orgdo adotou algumas
iniciativas voltadas para a utilizacdo de praticas sustentaveis em suas aquisi¢cdes, entretanto,
vislumbra-se que ainda existem agdes a serem adotadas pelo Tribunal para aprimorar sua politica de
sustentabilidade ambiental, mormente na realizacdo de contratagdes sustentaveis.

XII. Avaliacdo da situacio de transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperac¢io, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

28.  Como dispde o Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p. 14-15), o Tribunal Regional da
4* Regido ndo realiza transferéncias a titulo de convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
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termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congeéneres.

XIII. Avaliacdo do cumprimento das obrigacoes legais e normativas

29.  Foram atendidas as deliberagdes do TCU e do controle interno, como retratam o Quadro
11.1.1 - Cumprimento das deliberagdes do TCU (peca 1, p. 122-123) e o Quadro 11.2.1 —
Cumprimento das recomendagdes do controle interno (pega 1, p. 123-135).

XIV. Outras constatacoes do Controle Interno

30.  Nao foram identificadas falhas no exercicio de 2014, sendo que o Certificado de Auditoria
propde a regularidade das contas dos responsaveis, de sorte que as contas expressam O0S
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gesto.

CONCLUSAO

31.  Propde-se a regularidade das contas dos responsaveis retrocitados neste exercicio, com
espeque nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214,
inciso I, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, encaminhamos os autos ao Ministério Ptblico junto ao TCU - MP/TCU,
para posterior envio ao Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Nardes, com a seguinte proposicao:

32.1. que sejam julgadas regulares as contas das responsdveis, Cleusa Regina Halfen (CPF
217.592.350-91) e Ana Luiza Heineck Kruse (CPF 184.755.150-53), dando- lhes quitagdo plena, nos
termos dos narts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214,
inciso I, do Regimento Interno/TCU;

32.2. que seja encaminhada copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto
que fundamentaram ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido; e

32.3. que seja encerrado e arquivado o presente processo.
33. A consideragdo superior.

Secex-RS, 2 Diretoria Técnica, em 6/5/2014.

(assinado eletronicamente)
Alvaro Pinto Rodrigues
AUFC 2670-0
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