PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

RELATORIO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
EXERCICIO 2018

Em cumprimento as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido contidas na
Decisao Normativa n°® 170/2018, esta Secretaria de Controle Interno (Seconti) apresenta o
Relatorio da Unidade de Auditoria Interna, tendo em vista a exigéncia prevista no Anexo
Unico da Portaria TCU n° 369/2018, bem como que este Tribunal ndo tera suas contas

julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisdo Normativa n® 172/2018.

As informacgdes prestadas neste relatdrio seguem as regras contidas no documento
intitulado Orientagdes para Elaboragdo do Conteudo do Item “Relatorio e/ou Parecer da

Unidade de Auditoria Interna”, constante do sistema e-Contas.

1. SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Controle Interno (Seconti), unidade administrativa vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia, possui suas atribui¢des definidas no Regulamento Geral do
TRT da 4* Regido, Titulo II, Capitulo I, Se¢do V e regulamentadas na Portaria n°® 3.870/2014

da Presidéncia deste Tribunal.

As atividades desenvolvidas por esta Secretaria t€m por fundamento as competéncias
estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 74 da Constituicado Federal de 1988. Observam,
também, as normativas e as boas praticas propostas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), os acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e a Portaria n° 7.666/2014 da Presidéncia deste Tribunal.

A abrangéncia de atuagdo do Controle Interno deste Tribunal comporta a fiscalizagao
de atos de gestdo de pessoal, patrimonial, contabil, or¢amentéria e financeira, bem como o
fomento ao desenvolvimento dos sistemas de controles internos administrativos e a respectiva
avaliacdo quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e

eficacia.

Cumpre ressaltar que, no exercicio de 2018, houve a troca de todo o quadro de
servidores da Secretaria. Essa renovacao exigiu o treinamento de toda a equipe, resultando no

atraso do cronograma das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria - Exercicio 2018.
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2. PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Os trabalhos da Secretaria de Controle Interno foram realizados em consonincia com
o Plano Anual de Auditoria (PAA) - Exercicio 2018', aprovado pela Presidéncia e publicado

no portal deste Tribunal na Internet.

O Plano Anual de Auditoria foi divido em atividades de auditoria, atividades de

acompanhamento e monitoramento, outras atividades e agdes coordenadas com CSJT e CNJ.

» AUDITORIAS

ATIVIDADE

OBJETIVO

SITUACAO

OBSERVACAO

Auditoria de Avaliagdo
dos Controles Internos
nas  Averbagbes de
Tempo de Servigo

Avaliar a efetividade dos controles
internos nos procedimentos de
averbagdo de tempo de servico ou
contribuigdo no  ambito  deste
Tribunal.

Em execugdo

Auditoria iniciada em
novembro de 2018.

Verificar se a concessio € o

Auditoria iniciada em
fevereiro de 2018 e

Auditoria em | pagamento dos beneficios estdo em Realizada Relatorio  Final  de
Concessoes de Auxilios conformidade com o previsto na Auditoria emitido em
legislacdo vigente. agosto de 2018 com 5
recomendagoes.
Auditoria iniciada em
Auditoria em Concessio Avaliar a concessdo e o pagamento de julho de 2018 e
. férias a Magistrados em . Relatorio  Final  de
e Pagamento de Férias a . . Realizada - I
Magistrados conformidade com o entendimento e Auditoria emitido em
legislacdo vigente. fevereiro de 2019 com 3
recomendagoes.
Avaliar a aplicagdo do teto Transferida para 2019
Auditoria em  Teto | constitucional aos proventos e | Ndo devido a renovagdo de
Constitucional vencimentos de  servidores e | realizada todo o quadro de
magistrados do Tribunal. servidores da Secretaria.
Auditoria iniciada em
Auditoria de Tegnologla Avaliar a efetiva utilizagdo dos bens ¢ mato de 2 018 e
da Informagao e . . 9 Relatério  Final  de
L servicos de Tecnologia da Informagao - o\
Comunicagao — L . Auditoria emitido em
e Comunica¢do custeados com | Realizada
Recursos outubro de 2018 com 3
. recursos dos orcamentos de 2016 e ~
Descentralizados do 2017 do CSJT recomendagdes e 1
CSJT em 2016 e 2017 ' oportunidade de
melhoria.
Auditoria de Tecnologia
dc?)munil(fo;;nagao i Avaliar a adequagdo dos sistemas de
g . informagdo do TRT da 4* Regido, ~ | Auditoria iniciada em
Adequagdo dos Sistemas . Em execugao
de Informacdo N conforme previsto no Grupo 2 da outubro de 2018.

Resolugdo N° 211/2015
do CNJ

Resolugdo n® 211/2015 do CNJ.

Auditoria em Aquisicdes

Analisar se o processo de trabalho

Em execugdo

Auditoria iniciada em

(Gestao Contratual) para a gestdo do contrato de outubro de 2018.
manutengdo predial se encontra Devido a constatagdo de
aderente a legislagdo aplicavel e as fragilidades nos

1 https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/controle-interno
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boas praticas.

controles internos da
fiscalizacdo do contrato
TRT n° 38/2014, foi
emitida Nota de
Auditoria em janeiro de
2019. Em 12-02-2019,
foi protocolado oficio
junto a SECEX-RS do
TCU  (protocolo n°
0000604706032),  nos
termos do art. 74, § 1°,
da Constituigdo Federal.

Auditoria Contabil —
2018 Contabilizagdo dos
Bens Moveis ¢ Materiais
de Consumo.

Verificar se os registros contabeis

referentes ao recebimento,
movimentagao, depreciacao e
desfazimento de bens moveis e do
recebimento, movimentagao,

consumo ¢ desfazimento de materiais
de consumo estdo fidedignamente

Em execugao

Auditoria iniciada em
outubro de 2018.

evidenciados nas  demonstra¢des
contabeis.
Avaliar os resultados da gestdo

orcamentaria, financeira, patrimonial,
contabil, de pessoal e da tecnologia
da informagdo referente ao exercicio

Auditoria da  Gestdo | de 2017, para instruir o Relatorio de Relatorio de Auditoria
(Tomada de Contas | Auditoria de Gestdo no processo de | Realizada emitido em maio de
Anual) tomada de contas anual e certificar a 2018.
regularidade  das  contas, em
cumprimento a Decisdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unido n°
161/2017.
- Auditoria iniciada em
Fornecer ao gestor uma visao geral da .
~ -y junho de 2017 e
execucdo contratual das ultimas obras . .
. Relatorio  Final de
o executadas por este  Tribunal, - .\
Auditoria de Obras avalisndo o atendimento  dos | Realizada Auditoria emitido em
(PAA 2017) . abril de 2018 com 4
pressupostos legais e procurando ~
N . . recomendagdes e 5
identificar oportunidades de melhoria .
~ . oportunidades de
no processo de gestdo e fiscalizacao. .
melhoria.
Auditoria iniciada em
Verificar se os registros contabeis dezembro de 2017 e
Auditoria Contabil referentes a débitos de ex-servidores Realizada Relatério  Final  de
(PAA 2017) com o erario estdo em conformidade Auditoria emitido em

com a legislagdo vigente.

outubro de 2018 com 4
recomendacdes.
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Grafico 1. PROCESSOS AUDITADOS

GESTAO DE PESSOAS e TIC ORCAMENTO E METAS
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RECOMENDACOES E OPORTUNIDADES DE MELHORIA
EMITIDAS NAS AUDITORIAS REALIZADAS EM 2018

AUDITORIA EM CONCESSOES DE AUXILIOS

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal reveja os procedimentos relativos ao custeio parcial do auxilio-
transporte de modo a observar os limites impostos no §4° do art. 1° da Portaria TRT4° n° 591/2000.

R2. RECOMENDA-SE a instru¢do do processo administrativo n® 4899-49.2016.5.04.000, com a juntada do
atestado médico requerido pela legislacdo vigente a época, no caso, art. 9° do Ato n° 150/CSJT.GP.SE e § 2°
do art. 3° da Portaria n® 2.167/2004 deste Tribunal.

R3. RECOMENDA-SE que os processos individuais de auxilio transporte sejam devidamente instruidos com
os valores ¢ as distancias percorridas pelo servidor, por meio do correto e completo preenchimento do
formulario SEGESP 11, bem como com os registros das fontes utilizadas para obtencdo dos valores
efetivamente langados para pagamento do beneficio.

R4. RECOMENDA-SE que a Administragdo avalie, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, a
necessidade de revisdo do formulario SEGESP 12.

R5. RECOMENDA-SE que a Administragdo avalie, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, de
regulamentagdo do art. 7° da Resolugdo CSJT N.° 198/2017.

AUDITORIA EM CONCESSAO E PAGAMENTO DE FERIAS A MAGISTRADOS

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal aprimore os mecanismos de controle relativos aos periodos de férias
dos magistrados em acumulo, para se adequar ao disposto no paragrafo primeiro do art. 67 da Lei
Complementar n°® 35/79.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore, na tramitagdo dos processos de interrupgdo e concessao
de férias, mecanismos de controle que promovam o exercicio do direito de férias de magistrados que estejam
proximos da inatividade, de forma a garantir o exercicio do direito constitucional as férias, bem como
resguardar a administragdo da obrigacdo de ressarcir os magistrados no momento de sua aposentagao.

R3. RECOMENDA-SE que o periodo de férias suspenso em face de licenca para tratamento de saude de
magistrado seja retomado no dia imediatamente posterior ao término da referida licenca, nos termos da
decisdo proferida na Consulta n® CSJT-Cons-0009301-53.2017.5.90.0000.

AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - RECURSOS
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DESCENTRALIZADOS DO CSJT EM 2016 E 2017

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que a Administragdo adote medidas para a conciliagdo contabil dos saldos do ativo
intangivel do TRT, a partir de relatérios do sistema de controle patrimonial dos softwares e licencas da Setic,
com elaborac¢ao mensal de relatorio de movimentagao dos ativos intangiveis, no qual serfo informados o saldo
anterior, 0os aumentos, as diminui¢des e o saldo atual.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, anteriormente a assunc¢do dos servidores nos papéis de gestdao e
fiscalizagdo de contratos, oriente-os quanto a necessidade de pleno conhecimento das obrigagdes impostas as
contratadas, ndo limitadas as exigéncias técnicas.

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal observe a segregagdo de fun¢des quanto a responsabilidade pelos
recebimentos provisorio e definitivo dos objetos contratuais.

OPORTUNIDADES DE MELHORIA:

Enquanto o processo de configuracdo da ferramenta Assyst ndo estiver finalizado, de modo que a efetiva
utilizag@o desta pelos gestores e fiscais substitua o atual procedimento, SUGERE-SE que o Tribunal avalie a
oportunidade e conveniéncia de manter a integralidade da documentagdo referente as ocorréncias contratuais
nos processos administrativos correspondentes, a fim de proporcionar maior transparéncia e rastreabilidade
dos contratos pela Administragdo e por este Controle Interno.

SUGERE-SE que o Tribunal estude a viabilidade de utilizagdo de microcomputadores “usados” na
composi¢do de reserva técnica para o atendimento a demandas emergenciais, especialmente, se houver,
aqueles cuja garantia junto ao fabricante ja findou.

SUGERE-SE que o Tribunal avalie a oportunidade e conveniéncia de revisar a distribuicdo dos papéis de
gestdo e fiscalizacdo dos contratos da Setic e, caso o faga, considere a possibilidade de estender tal encargo
aos chefes de se¢do ou assistentes, dentro de cada coordenadoria.

SUGERE-SE que a Presidéncia do TRT da 4* Regido avalie a oportunidade e conveniéncia de divulgar o
procedimento de Recebimento Provisorio adotado pela Setic no PA de niimero 0004823-64.2012.5.04.0000,
inclusive o documento “Status da Implanta¢ao” que o acompanha, como modelo de boa pratica de Gestdo de
Contratos, no ambito do TRT da 4* Regido.

AUDITORIA DE OBRAS (PAA 2017)

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize os procedimentos a serem adotados a fim de que o
Recebimento Provisodrio seja expedido apos sanadas as pendéncias relativas a execug@o do objeto contratado,
de acordo com o disposto no art. 73 da Lei n° 8.666/1993 e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
R2. ALERTA-SE, ainda, acerca da importancia de observar-se o principio da segregacdo de fungdes entre os
dois momentos de recebimento do objeto (provisoério e definitivo).

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore em suas rotinas de trabalho sistematica a ser adotada para
garantir a atualizagdo das informagodes referentes a execucdo das obras no seu sitio eletronico, a fim de
assegurar a transparéncia ¢ o controle social, bem como atender ao disposto na legislagao (Resolugdao CSJT n°
70/2010, Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n°® 12.527/2011).

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize os novos procedimentos a serem adotados pela
fiscalizagdo a fim de que seja exigido da empresa contratada Anotacdo de Responsabilidade Técnica
atualizada durante todo o periodo de execugdo das obras, consoante disciplinado na Lei n® 6.496/1977 ¢ a
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009.

OPORTUNIDADES DE MELHORIA:

O1. SUGERE-SE que este Tribunal formalize os documentos que devem fazer parte dos processos
administrativos de fiscalizagdo, de forma a registrar o histdrico do contrato, facilitar o rastreamento dos
eventos, fornecer informag¢des em processos de auditoria ou de aplicacdo de penalidades, bem como servir de
base para futuras contrata¢des, consoante dispde a Jurisprudéncia do TCU.

02. SUGERE-SE que este Tribunal implante Checklists (lista de verificagdo) para a fiscalizagdo de
procedimentos técnicos relacionados a execucdo das obras, com o objetivo de estabelecer os requisitos
minimos a serem cumpridos no canteiro de obras, mitigar riscos ¢ padronizar procedimentos de trabalho,
consoante orientagdes do TCU e do CSJT.

03. SUGERE-SE que este Tribunal avalie a possibilidade de elaborar um plano de vistoria de suas obras,
contemplando a previsdo das visitas técnicas que serdo realizadas pelos fiscais para cada etapa relevante da
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execugdo do objeto, de forma a garantir maior efetividade e eficiéncia da fiscalizagao.

04. SUGERE-SE que este Tribunal normatize o processo de comunicagdo das informagdes relacionadas a
gestdo de suas obras aos Orgdos governantes superiores, contemplando a definicdo de quais informagdes
devem ser levadas ao conhecimento do CSJT e CNJ, bem como responsaveis e prazos, de forma a atender ao
disposto no art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

05. SUGERE-SE que este Tribunal realize gestdo de riscos em seus contratos de obras e inclua a avaliagdo
das causas dos aditivos de prazo e de valor apontadas pelos fiscais como subsidio para estruturar acdes de
melhoria em seus processos de trabalho, a luz da legislacdo, da jurisprudéncia e das boas praticas no tema.

AUDITORIA CONTABIL (PAA 2017)

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que sejam efetuados registros contdbeis dos débitos dos ex-servidores
independentemente do valor apurado, no momento da ocorréncia de seu fato gerador, considerando o periodo
de competéncia da sua apuracao e devendo esses valores ser individualizados em contas-correntes especificas
do ativo do Tribunal, de modo a possibilitar, assim, a sua adequada evidenciagdo nas demonstragdes
contabeis.

R2. RECOMENDA-SE que sejam registrados, na contabilidade, as perdas estimadas de valores que
dificilmente serdo recebidos por cobranga administrativa ¢ que ndo podem ser encaminhados para divida ativa,
bem como seja divulgada, em nota explicativa, a metodologia aplicada para o calculo do ajuste dessas perdas.
R3. RECOMENDA-SE que sejam implementados procedimentos padronizados de cobranca, com a
participagdo das areas responsaveis pela apura¢do dos valores, pela cobranca administrativa e pelo registro
contabil dos débitos, possibilitando a analise da gestdo dos processos, com a identificacao dos riscos inerentes
e criagdo ou ampliacdo de controles internos que os minimizem.

R4. RECOMENDA-SE que sejam implementados procedimentos padronizados e rotinas de contabilizagdo,
consoantes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, dos valores
encaminhados para divida ativa, bem como da inscrigdo ou eventual devolugdo pela PGFN.

> ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO

Acgdes de controle ndo enquadradas em auditoria, decorrentes de dispositivos legais,

também foram incorporadas ao Plano Anual de Auditoria e realizadas ao longo do exercicio

de 2018, conforme o quadro a seguir:

ATIVIDADE OBJETIVO OBSERVACAO

Controle dos | Verificar a legalidade dos atos de | Foram analisados 228 atos entre
Processos de | concessdo de aposentadoria e pensdo, bem | admissao de pessoal,
Gestdo de Pessoas | como dos atos de admissao de pessoal aposentadoria/pensdo e diligéncias do
(atos de concessdo TCU, wverificados sua exatiddo e
e alteragdo de legalidade, e, posteriormente,
aposentadoria e encaminhados ao Tribunal de Contas da
pensdo e atos de Unido para fins de exame e registro.

admissdo) Na realizacdo dessa atividade, foram

constatadas falhas que ensejaram o
envio de duas Notas de Auditoria a
Presidéncia: (a) auséncia de publicacdo
do deferimento dos atos de penséo e (b)
inobservancia de disposicédo editalicia na
lotagdo  admissional de candidato
nomeado em concurso publico para
provimento de servidores.

Acompanhamento | Acompanhar o andamento das agdes
do Plano de Obras | previstas no Plano de Obras do TRT 4*
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do TRT 4* Regido Regido (2016-2020).

Acompanhamento | Verificar, por amostragem, a regularidade

da execugdo | da gestdo orcamentaria mediante consulta

or¢amentaria ao SIAFL

Acompanhamento | Verificar os limites legais da despesa com | Foram analisados os Relatorios de

da  conformidade
dos Relatéorios de
Gestao Fiscal

pessoal e a consisténcia dos demonstrativos
que integram os Relatorios de Gestdo
Fiscal.

Gestdo  Fiscal relativos ao  3°
quadrimestre de 2017 e aos 1° e 2°
quadrimestres de 2018. Em todos os
periodos verificou-se que este Tribunal
atende os limites com despesas de

pessoal e
consistentes com  as
registradas no SIAFL.

publicou demonstrativos
informagdes

» MONITORAMENTO

O Plano Anual de Auditoria contemplou a atividade de monitoramento das

recomendacdes das auditorias anteriores, que € realizada ao longo de todo o exercicio. Essa

atividade consiste no acompanhamento das providéncias adotadas pela unidade auditada em

relacdo a decisdo da Presidéncia do Tribunal no processo administrativo de auditoria.

Em 2018, foram realizadas 5 a¢des de monitoramento conforme quadro abaixo:

AUDITORIA MONITORAMENTO SITUACAO
Auditoria na Obra da Justica | 180 dias — realizado em margo de | Recomenda¢des monitoradas: 3
Trabalhista de Viamao | 2018. Implementadas: 2

(Orcamento) — PAA 2016

Em implementagdo: 1

Auditoria em Governanga e
Controles da Gestao de Aquisi¢des
—PAA 2017

90 dias — realizado entre abril e
agosto de 2018; e 180 dias —
realizado em novembro de 2018.

Recomendag¢bes monitoradas: 27
Implementadas: 8

Parcialmente implementadas: 5
Em implementag@o: 4

Aguarda orientagdes CNJ: 8
Aguarda orientacdes MPOG: 2

Auditoria de Obras — PAA 2017

90 dias — realizado em outubro de
2018.

Recomendag¢bes monitoradas: 4
Implementada: 1

Parcialmente implementadas: 3
Oportunidades de melhoria
monitoradas: 5

Implementada: 1

Em implementacdo: 4

Auditoria em  Concessdo e
Pagamento de Diarias — PAA
2017

90 dias — realizado em julho de
2018.

Recomendag¢bes monitoradas: 2
Implementada: 1
Nao implementada: 1
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Grafico 2. MONITORAMENTO DE 41 RECOMENDAGOES

® IMPLEMENTADAS ® EM PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO
® NAO IMPLEMENTADA ® AGUARDA ORIENTAGOES CNJ OU MPOG

» OUTRAS ATIVIDADES

e Em atendimento ao art. 9° da Resolugao CSJT n° 70/2010, esta Unidade de Controle
Interno emitiu parecer quanto ao atendimento das diretrizes e referenciais de area ¢ a
adequagdo aos sistemas de custos para as seguintes obras:

o Construgdo do prédio do Foro Trabalhista de Rio Grande (Aprovacdes de
projeto e Acompanhamento da Obra pelo CSJT), PA n° 0006808-
92.2017.5.04.0000;

o Constru¢do do prédio do Foro de Santa Rosa (Aprovagdes de projeto e
Acompanhamento da Obra pelo CSJT) , PA n° 0007570-11.2017.5.04.0000.

e Em 2018, foram recebidos e diligenciados por esta Secretaria 79 novos indicios de
irregularidades por meio do sistema e-Pessoal do TCU, além dos que ja tramitavam

desde o ano anterior.

e Em consonancia com o Plano Anual de Auditoria e o Plano de Capacitagdo do
Exercicio de 2018, foram realizados treinamentos internos € externos, nas
modalidades presencial e a distdncia (EaD), para aperfeicoar a atuagdo de todos os
servidores da Secretaria. O total de horas de treinamento foi de 1745, resultando em

uma média de 174,5 horas por servidor.
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Grafico 3. TREINAMENTOS POR TEMATICA

[ HORAS DE TREINAMENTO

AUDITORIA

556

DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES

GESTAO DE PESSOAS
GESTAO DE PROCESS0S

GESTAO DE RISCOS

LICITAGOES, COMPRAS E
CONTRATOS

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA
ORCAMENTO E FINANGAS

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

» ACOES COORDENADAS COM CSJT E CNJ

Foi realizada A¢ao Coordenada de Auditoria com o CSJT na area de Governanga e
Tecnologia da Informagdo — (RDI CSJT CCAUD n° 40/2018), PA n° 0001192-
05.2018.5.04.0000.

3. ACOES NAO PREVISTAS NO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Foram executadas duas Inspe¢des Administrativas no exercicio de 2018, por

determinac¢do da Presidéncia deste Tribunal, conforme detalhamento abaixo:

INSPECOES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS EM 2018

INSPECAO ADMINISTRATIVA NA OBRA DE CONSTRUCAO DA VARA DO TRABALHO DE
ARROIO GRANDE

OBJETIVO:
Verificar a conformidade das medigdes da execugdo da obra de construgdo da Vara do Trabalho de Arroio
Grande.

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execugio da obra de Arroio Grande e em futuras obras
contratadas por empreitada por prego global, realize a medig¢ao de cada etapa apds sua conclusdo e de acordo
com o cronograma fisico-financeiro, na forma prevista no contrato executado e nos termos do Acérddo n°
1.977/2013 — Plenario do TCU. ALERTA-SE, ainda, para a necessidade de que o real andamento da obra
reflita o cronograma fisico-financeiro.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal, durante a execucdo da obra de Arroio Grande e em futuras obras
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contratadas por empreitada por preco global, de forma a atender o disposto no contrato, abstenha-se de
realizar medicao de etapa prevista em parcela futura sem a integral conclusdo das anteriores ou sem a
respectiva justificativa, nos termos do Acordao n°® 3.077/2016 — Plenario do TCU.

INSPECAO ADMINISTRATIVA NA OBRA DE RETOMADA DA CONSTRUCAO DO FORO
TRABALHISTA DE ESTRELA

OBJETIVO:
Inspecdo na fase inicial de execug@o da obra de retomada do Foro Trabalhista de Estrela a fim de verificar a
conformidade com a legislag@o regente e entendimentos do CSJT e TCU.

RECOMENDACOES:

R1. RECOMENDA-SE que a Administragdo deste Tribunal se abstenha de publicar editais de licitacdo de
obras com o projeto basico incompleto ou desatualizado, em obediéncia aos ditames legais e jurisprudenciais
do Tribunal de Contas da Unido.

R2. RECOMENDA-SE que a Administragdo deste Tribunal ndo inclua a elaboragdo ou a atualizagdo de
qualquer projeto complementar nos editais de licitagdo para a contratacdo de empresa para a execucdo de
obras, em respeito ao § 1° do art. 9° da Lei n® 8.666/93 ¢ ao principio da isonomia que rege a administragdo
publica.

R3. RECOMENDA-SE que a Administra¢ao deste Tribunal avalie se a Secretaria de Manutengdo e Projetos
dispde de corpo técnico suficiente para suprir a atual demanda de servigos de arquitetura ¢ engenharia deste
Tribunal.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal somente inicie a construcdo de edificios apds a aprovagdo dos
projetos pelos 6rgdos publicos competentes.

R5. RECOMENDA-SE que a Administragdo deste Tribunal deixe de incluir a previsdo contratual para
pagamento do servigo de administragdo local da obra como despesa indireta quando da celebracdo de aditivos
contratuais.

R6. RECOMENDA-SE que a Presidéncia deste Tribunal comunique o resultado desta inspe¢do administrativa
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ ao Conselho Nacional de Justica.

4. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

As atividades realizadas pela Secretaria de Controle Interno foram executadas de

acordo com a legislacdo aplicavel e em atendimento aos parametros fixados no Plano Anual

de Auditoria do exercicio de 2018, ensejando estas conclusdes acerca dos controles intern

da instituicao:

» GESTAO DE PESSOAS

No que tange a fiscalizagao dos atos de gestdo de pessoal deste Tribunal, ressalta-

oS

S€

que a area analisada vem atuando no sentido de corrigir eventuais falhas e irregularidades

constatadas por esta secretaria, estando comprometida com o aperfeicoamento d

procedimentos administrativos e controles internos.

(O8]

Em relagdo as auditorias realizadas sobre o tema de Gestdo de Pessoas, avalia-se que o

gestor apresenta controles internos satisfatorios para identificar possiveis irregularidades

€

minimizar riscos nos processos sob sua responsabilidade, com a ressalva de eventual

entendimento diverso, por esta unidade, acerca da aplicagdo da legislagdo de pessoal vigente.
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Verifica-se, no entanto, esforco do gestor em adotar as providéncias necessdrias para
regularizar as fragilidades apontadas e acolher as recomendagdes propostas pela equipe de

auditoria.

» CONTROLES CONTABEIS E PATRIMONIAIS

No que concerne a area contabil, as atividades de auditoria interna desenvolvidas em
2018 avaliaram os controles internos relativos a execu¢do orcamentaria € ao controle
financeiro e patrimonial deste Tribunal, os quais t€ém por objetivo minimizar os riscos de
distor¢des relevantes nos demonstrativos contabeis. Tais demonstracdes servirdo como objeto
de auditorias futuras, bem como para o acompanhamento da execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do TRT da 4® Regido.

Como resultado dos trabalhos de avaliacdo realizados, identificou-se que a gestdo de
processos ainda € incipiente na drea contabil do Tribunal, de modo que os processos de
trabalho carecem de mapeamento e de padronizagdo. Dessa forma, esta Secretaria de Controle
Interno recomendou, em seus relatorios, a padroniza¢do dos procedimentos operacionais, com
o proposito de fomentar a producdo de informagdo contdbil tempestiva e fidedigna, que
agregue valor a gestdo para fins de prestagdo de contas, responsabilizagdo e tomada de
decisdo.

Verificou-se, ainda, na auditoria contdbil que estd em execucdo, a auséncia de
inventario de bens do ativo permanente do Tribunal (bens moveis, iméveis e intangiveis), o

que indica fragilidade no controle patrimonial e, consequentemente, na eficidcia das

demonstragdes contabeis.

» OBRAS E ENGENHARIA

Quanto as obras e servicos de engenharia, destaca-se que, nos trabalhos realizados pela
auditoria interna, foram detectadas deficiéncias na fase de planejamento e fragilidades nos
controles internos da gestdo e fiscalizagdo das contratagcdes. Observou-se, também, a condi¢ao
ainda inicial da formaliza¢dao de processos de trabalho, acarretando falta de padronizac¢ao das
atividades. Em face disso, foram propostas recomendacgdes e oportunidades de melhoria para
promover o aprimoramento dos processos de trabalho de planejamento, gestao e fiscalizagao
contratual, a fim de mitigar riscos, aumentar a eficiéncia e fortalecer os controles internos.

Os controles internos do contrato de manutencdo predial, analisados na auditoria
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iniciada em outubro de 2018 e ainda em execucgdo, foram considerados insatisfatorios,
comprometendo a eficiéncia, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo, conforme
demonstrado na Nota de Auditoria 01/2019 desta secretaria, que foi encaminhada por oficio,
nos termos do art. 74, § 1°, da Constituicao Federal, 8 SECEX-RS do Tribunal de Contas da
Unido (protocolo n® 0000604706032).

» TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACOES

No ambito das tecnologias de informacao, a auditoria executada no ultimo exercicio
constatou a presenca de processo de gestdo e fiscalizacdo contratual formalizado e em
conformidade com a legislagdo. Outrossim, em Ag¢ao Coordenada do Conselho Nacional de
Justiga e, também, durante a etapa de estudos preliminares e coleta de dados de auditoria
iniciada em outubro de 2018, revelou-se uma estrutura de gestdo estratégica de TIC focada
nos aspectos de governanca. Em decorréncia disso, nos trabalhos de auditoria e
monitoramento voltados a area de tecnologia da informagdo, os apontamentos efetuados por
esta unidade foram no sentido de aperfeicoamento dos processos de trabalho e respectivos

controles internos, que se apresentaram satisfatorios.

5. CONCLUSAO

Em que pese as constatagdes aqui apresentadas, a administragdo do TRT da 4* Regido
estd mobilizada para instituir gestdo de riscos no ambito de seus processos administrativos.
Nesse sentido, proporcionou treinamento in company acerca do tema, do qual participaram
membros desta unidade de controle interno, e formalizou projeto estratégico junto aos
principais setores envolvidos. Ao término do ano de 2018, o projeto encontrava-se com a
etapa de identificagdo das atividades criticas do 6rgdo finalizada e aprovada pela Presidéncia.

Cumpre esclarecer, ainda, que a gestdo de riscos ja& estd regulamentada e
implementada no que diz respeito as tecnologias de informagdo e comunicacdo deste
Tribunal, por meio do processo de Gestdo de Riscos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes (NSI006), que compde a Politica de Seguranca da Informag¢do do TRT da 4*
Regido, descrita na Portaria n° 4.772/2008 da Presidéncia.

Diante do exposto, com base nas auditorias realizadas por esta unidade no exercicio de
2018, percebe-se o amadurecimento, entre as unidades administrativas do TRT da 4 Regido,

do entendimento acerca do papel desempenhado pela Secretaria de Controle Interno na
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promocao de embasamento a tomada de decisdo, de indicacdo de oportunidades de melhoria
aos seus auditados e, consequentemente, de elevagao da confianca no alcance dos resultados

estratégicos da instituigao.

Porto Alegre, 28 de margo de 2019.

Documento assinado digitalmente
LUIZ FELIPE ROCHA SALOMAO JUNIOR

Diretor da Secretaria de Controle Interno.
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