PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
EXERCICIO 2017

PORTO ALEGRE- RS, MAIO DE 2018

(PA)

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018, nos termos da Lei 11.419/06. Processo 0008095-90.2017.5.04.0000-

Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br. Identificador: ADME.95068.36251.47482.31385-2



SUMARIO
I 0] Yo LU= T TP 5
Il - Resultados dos trabalhos de auditoria. ........covee e 5

1. Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, I e IIl do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientagcdes que regem a elaborag@o de tais pegas.........cceeevveeeenevernnee. 6

2. Avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e
a eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico (item ajustado nos
termos da reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018)......cceeuiiiiiiieiiieeiee e eeeeeevee e 6

3. Avaliagao dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestao, pelo

5. Avaliacao da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres (item dispensado nos termos da reunido na SECEX/RS em
28/02/2018).eeeienee ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et eett et e nt e st eseent e st e beenteeseeseeneeeneeennes 22

7. Avaliagdo de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao or¢camentaria de créditos ou
de recursos, no minimo, quanto a corre¢do do célculo do valor provisionado; as causas da
assunc¢do desses passivos; a capacidade de geréncia dos responsaveis pela UPC sobre tais causas;
aos esforcos da UPC para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigoes.......... 33

8. Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informagao (TT) da UPC..............c..cue..... 34

9. Avaliagao da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UPC, no minimo,
quanto a correcdo dos registros contabeis; a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o
patrimonio e a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao.

10. Avaliagdao da gestdo da UPC sobre as renuncias de receitas praticadas (item dispensado nos
termos da reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018)......ccccuiiiiiiieiiieeeiee e 38

11. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos..........ccccvveeeeeernneennn.. 39

12. Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragao
das demonstracdes contabeis e de relatorios financeiros (item dispensado nos termos da reunido
na SECEX/RS €m 28/02/2018)...c..eiiuiriiriieieeieeteeeet ettt sttt sttt st sttt ae e 39

13. Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela unidade
auditada relacionadas ao Acordao 1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos reflexos da
desonerac¢do da folha de pagamento nos contratos com a Administracdo Publica Federal (item
dispensado nos termos da reunido na SECEX/RS em 28/02/2018).....cccveeeiiieviieeiiieeieeeieeeee 40

14. Avaliagdao da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relagdo as
medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n° 10.098/2000, do Decreto n°
5.296/2004 e das normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
21 0) B 012 A0S (PP RURRPURRN 40

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.
ADME.95068.36251.47482.31385-2

Identificador:

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018,
Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.



15. Avaliagdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronoldgica dos
pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93 (item dispensado nos termos da reuniao

na SECEX/RS €M 28/02/2018).......eccuiiiieieiieeieeeieeeee et ettt ettt e veeeaeeeveeeraeeseeeaseenneenns 42
1 I 07 s Lo [V E<1- To FUURT T TR 43
3

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018, nos termos da Lei 11.419/06.

Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.

ADME.95068.36251.47482.31385-2

Identificador:



INDICE DE QUADROS

Quadro I. Metas e Indicadores — Resultados do EXercicio 2017 ..o, 8
Quadro Il — Comparativo dos Resultados dos Indicadores Exercicios 2016 E 2017 ..........coovvvvvennnnnnnn. 13

Quadro Ill. Auditorias para Avaliagdo da Governanga e Gestao de Compras e Contratagbes — Exercicio

Quadro IV. Pareceres de Obras Expedidos para Atendimento da Resolugdo CSJT N° 70/2010 —
L (=T o] o3 o T2 0 PSPPSR 25

Quadro V. Processos Administrativos — Auséncia de Processo Especifico de Reconhecimento da
Divida (AUditoria CCAUD/CSUT) .. uiiiiieiiiiiieiie e e e ettt e e s s e e e e e s st e e e e e s snsteeeaeesaanteaeeeeaannsaeeeeeeannnsneneens 35

Quadro VI. Auditorias e Monitoramentos para Avaliagdo da Area de Gestdo de Tecnologia da

Informacao € Comunicagao — EXErCICIO 2017 .......ccooiiiiiieeeeeee e 37
Quadro VII. Normativos Publicados pela SETIC — EXercicio 2017 ......c..eoviiiiiiiiiiee e 38
4

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.
ADME.95068.36251.47482.31385-2

Identificador:

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018,
Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.



| - Introducgao

Em cumprimento as determinagcdes do Tribunal de Contas da Unido contidas na
Decisdo Normativa n° 163/2017, bem como na Instrucdo Normativa n® 63/2010, esta
Secretaria de Controle Interno apresenta o Relatdrio de Auditoria de Gestdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, que, com as demais pegas exigidas nos referidos
normativos, integra o processo de Tomada de Contas do exercicio de 2017, autuado sob
n°® 0008095-90.2017.5.04.0000.

Tendo como escopo o exercicio de 2017, a auditoria baseou-se em:

a) conteudos exigidos no Relatério de Gestao pela Decisdo Normativa — TCU
n°® 161/2017;

b) conteudos indicados no Anexo Il da Decisdo Normativa —TCU n°® 163/2017;

C) trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas

competéncias estabelecidas nos incisos I, Il e lll do art. 74 da Constituicao Federal.

Este relatério contém os resultados dos exames realizados na gestdo dos
responsaveis arrolados no processo supracitado, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
com fundamento nas informagdes coletadas ao longo desse exercicio, cotejados com os
registros contidos em processos administrativos e sistemas informatizados como o SIAFI
(Sistema Integrado de Administragéo Financeira), SPIUnet (Sistema de Gerenciamento de
Iméveis de Uso Especial da Unido), SIGEST (Sistema de Gestao Estratégica da Justica

do Trabalho), entre outros.

Il - Resultados dos trabalhos de auditoria

Conforme determina o inciso Il do art. 2°, na forma do Anexo Il, da Decisédo
Normativa — TCU n°® 163, de 06/12/2017, e, em consonancia com o decidido em reunido
promovida pela SECEX-RS, em 28/02/2018, realizada para definir as estratégias e o
escopo da auditoria de gestdo a ser feita por esta unidade de controle interno para a
certificacdo das contas do exercicio de 2017, sao apresentadas, a seguir, as avaliagcbes

realizadas.

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)
Identificador: ADME.95068.36251.47482.31385-2

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018, nos termos da Lei 11.419/06.

Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.



1. Avaliagao, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade
prestadora da conta (UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, Il e lll
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a

elaboracao de tais pecas.

Analisadas as pegas relacionadas no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, ou seja, o rol
de responsaveis e o relatério de gestao, conclui-se pela sua conformidade as orientagdes
contidas na DN TCU n°® 161/2017.

2. Avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, em
especial quanto a eficacia e a eficiéencia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico (item ajustado nos termos da reuniao na
SECEX/RS em 28/02/2018).

O Plano Estratégico vigente no TRT da 42 Regido, que esta em consonancia com
os planos publicados pelo CNJ e pelo CSJT, foi construido a partir das suas misséo e
visdo institucionais, que sao, respectivamente, “Realizar justica na solugdo dos conflitos
individuais e coletivos do trabalho, contribuindo para a pacificacdo social” e “Ser
reconhecida como acessivel, célere e efetiva na realizagao da justica social”.

Em relagcdo aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico deste Tribunal,
cumpre ressaltar que todas as informacdes referentes a ele estdo cadastradas no
SIGEST e publicadas no seu portal na Internet’, nos quais constam o Mapa Estratégico
do TRT4, os objetivos e projetos estratégicos, bem como seus indicadores e metas. Os
indicadores medem o desempenho da instituicio em relacdo aos seus objetivos
estratégicos, e as metas sao os resultados perseguidos. Para cada objetivo, esta
vinculado, pelo menos, um indicador que permitira verificar o seu atingimento ou nao.

Os dados sao atualizados mensalmente, sendo atribuida uma cor conforme a meta
esteja atingida (verde), quase atingida (amarela) ou nado atingida (vermelha). Os
indicadores vinculados aos objetivos 1 e 7, iGOVPessoas e iGOV, respectivamente, cuja
medig¢ao é realizada pelo TCU com base em dados fornecidos pelo 6rgao avaliado, nao
tiveram seus resultados em relagcdo ao exercicio de 2017 divulgados e, portanto,

aparecem com a cor cinza.

1 www.trt4.jus.br/portal/portal/ge
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A responsabilidade pela atualizacdo dos dados no SIGEST é da Assessoria de
Gestao Estratégica, Dados Estatisticos e Apoio as Agdes Institucionais, e o
gerenciamento do sistema é feito pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

Este Tribunal adota a pratica de revisar o plano estratégico a cada dois anos, logo
ap6s a troca da Administracdo, tendo a ultima revisdo, vigente no ano de 2017, nos
termos da Resolugao Administrativa TRT4 n° 18/2016, ocorrido em 2016.

Quadrimestralmente, acontecem as Reunibes de Anadlise da Estratégia — RAEs,
que tém por objetivo acompanhar a execugdo da estratégia do Tribunal a partir das
afericdes dos indices estratégicos e da analise do andamento das iniciativas estratégicas
e respectivas repercussbes para alcance dos objetivos estratégicos almejados,
deliberando-se, quando pertinente, sobre as agdes corretivas necessarias. Esta
Secretaria sugere, apenas a titulo de boas praticas, a inser¢cado das atas das Reunides de
Andlise Estratégica no sitio eletrénico deste Tribunal.

Nesse contexto, entende-se que, na condugao da Gestao Estratégica do TRT da 42
Regido, estdo formalizados os normativos que estabelecem diretrizes e atribuicdes aos
participes do processo e vém sendo atendidos os requisitos das normas que conduzem o
processo de planejamento e de execucgédo da estratégia, bem como que todo processo,
além de ser conduzido com a necessaria transparéncia, fundamenta-se em boas praticas
de governancga e gestao.

O Acordao n° 8695/2017 — TCU 12 Camara recomendou que fossem incluidos, no
conjunto de indicadores, a medigdo do grau de satisfagdo dos usuarios da Justica do
Trabalho.

Com o objetivo de atender ao recomendado, em 2017, foi realizada pesquisa para
efetuar essa medigdo, mas restou prejudicada a observagdo sobre o cumprimento da
recomendacgao quanto a inclusdo dos indicadores no rol, tendo em vista que a revisdo do
Plano Estratégico esta prevista para acontecer em 2018. A pesquisa realizada apontou,
dentre outros resultados, uma média de satisfagcdo com a Justica do Trabalho de (notas
atribuidas de 1 a 5, em que 1 significa péssimo; 2, ruim; 3, regular; 4, bom e 5, 6timo):

a) 4,43 entre os advogados;

b) 4,63 entre os reclamantes; e

c) 4,48 entre os reclamados.

O quadro a seguir mostra os objetivos estratégicos definidos pelo TRT4 com seus

respectivos indicadores e resultados obtidos no exercicio de 2017.
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Quadro I. Metas e Indicadores — Resultados do Exercicio 2017

DENOMINACAO

INDICE PREVISTO

INDICE OBSERVADO

PERIODICIDADE

SITUAGAO ATUAL

iGov Pessoas

iGov TIC-JUD

indice de execucgao do orgamento
disponibilizado

69 pontos

65 pontos

71,76%

nao houve medicdo
em 2017

84 pontos

78,87%

PERSPECTIVA RECURSOS

bienal

mensal

PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS

Aumentar a pontuacédo do iGov

4.1 - 125 dias 177 dias
Tempo médio de duragdo do processo| 4.2 - 267 dias 408 dias
- 2%instancia 4.3 - 270 dias 207 dias
4.14 - 199 dias 283 dias
Reduzir o tempo médio de duragcao do
processo 12 instdncia — Fase de 4.4 - 220 dias 279 dias
Conhecimento
Reduzir o at'empAo 'medlo de duragao—do 4.5 - 629 dias 638 dias
processo 12 instancia — Fase de Execugéao
4.6 - 100%+1 94,24%
Julgar mais processos que os distribuidos
4.7 - 100%+1 101,98%
Impulsionar processos a execucéao 4.8 - 100%+1 101,50%
Reduzir o tempo médio de tramitagdo total 4.9 - 861 dias 712 dias
4.10 - 90% 93,82%
Julgar processos mais antigos
4.11 - 90% 95,33%
4.12 - 100% 75,61%
Priorizar o julgamento das agdes coletivas
4.13 - 100% 98,88%
Aumpta[ os casos solucionados por 415 - 51% 46,91%
conciliagado
Percentual de variaveis validadas da area
administrativa utilizadas no relatério Justica 5.13
em Numeros
F’rlanar _9 julgamento dos processos dos 6.0 - 100% 117.31%
maiores litigantes
aguardando

7.1 - 75 pontos

informagdes TCU

bienal

Atingir e manter a pontuagao do indice de

funcionamento da JT na imprensa

Alcance das Metas (IAM) 7.2 - 62 pontos 53 pontos mensal
8. Assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional

Pfer_centual de processos arquivados sem 8.1 - 91,75% 93.18% mensal
divida

9. Fortalecer a defesa dos direitos da cidadania

Fazer 20 postagens mensais nas redes

sociais referentes a decisdes, direitos dos 9.1 - 240 360 mensal
trabalhadores e funcionamento da JT

Obter 20 insergdes mensais sobre

decisdes, direitos dos trabalhadores e 9.2 - 240 1.639 mensal
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No quadro acima, é apresentado o Planejamento Estratégico deste Tribunal
norteado por nove objetivos estratégicos e 25 indicadores de desempenho, vinculados a
trés perspectivas estratégicas:

a) recursos: objetivos 1, 2 e 3;
b) processos internos: objetivos 4, 5,6 e 7;
c) sociedade: objetivos 8 e 9.

A medicao dos indicadores vinculados a perspectiva recursos (objetivos 1, 2 e 3)
revelou que este Tribunal superou a meta em dois objetivos; na perspectiva processos
internos, ha quatro objetivos (4, 5, 6 e 7) com dezenove indicadores, dos quais sete
tiveram sua meta atingida, dois nao apresentaram dados disponiveis e dez n&o
alcangaram os valores pretendidos; e, na perspectiva sociedade, os dois objetivos (8 € 9)
com seus respectivos indicadores, superaram as metas estabelecidas.

Esta Secretaria considera esse desempenho satisfatério, pois a perspectiva
recursos € a que oferece suporte para o alcance dos objetivos estabelecidos nas demais
perspectivas estratégicas.

Quanto ao objetivo n° 5, “Agilizar e aprimorar os procedimentos administrativos”,
cujo indicador envolve a validagdo de um percentual de variaveis da area administrativa,
embora constante do Plano Estratégico Institucional 2015-2020 — Revisao 2016, nao
foram encontrados resultados mensurados.

Dos 25 indicadores vigentes em 2017, doze tiveram sua meta atingida,
representando um desempenho de 59,09%; dez nao atingiram a meta, representando um
percentual de 40,90%; dois indicadores nao tiveram resultados disponibilizados pelo TCU;
e, em um indicador, ndo houve medicao por este Tribunal.

A Unica unidade deste Tribunal que realizou, formalmente, desdobramento do plano
estratégico foi a Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagées — SETIC.

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao — para o periodo
de 2015-2020, que direciona essa area para desenvolver iniciativas para melhorar o
atendimento as necessidades efetivas dos usuarios — esta em harmonia com o plano
estratégico 2015-2020 deste Tribunal e alinhado aos planos estratégicos de TIC vigentes
no CSJT e no CNJ.

Cumpre destacar, ainda, que a melhoria da gestao advém de um acompanhamento
mensal, da maioria dos indicadores, capaz de detectar a tendéncia dos resultados e a

possibilidade de cumprimento ou ndo da meta estabelecida no Plano Estratégico
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Institucional, embasando a Administracdo de forma objetiva a tomada de decisdes, bem

como direcionando a execugao da Estratégia.

3. Avaliagao dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho

da sua gestao, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagao
que a UPC pretende medir e de refletir os resultados das intervengoes efetuadas na

gestao;

Os indicadores instituidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo, para
aferir o desempenho da gestao validos para o sexénio 2015-2020, sao os seguintes:

1. Atingir a faixa “aprimorado”, até 2020, na avaliacdo do iGovPessoas;

2. Atingir a faixa “aprimorado”, até 2020, na avaliagdo do iGovT],

3. Aumentar, até 2020, em 5 pontos percentuais, o indice de Execucao do
Orcamento Disponibilizado em relagao a média de 2011, 2012 e 2013;

4.1 Reduzir o tempo médio de duracdo dos processos sem recurso de revista em
5% até 2020;

4.2 Reduzir o tempo meédio de duragdo dos processos com recurso de revista em
10% até 2020;

4.3 Reduzir o tempo médio de duragdo dos processos originarios de 2° Grau em
20% até 2020;

4.4 Reduzir o prazo médio da fase de conhecimento, em relagdo ao ano de 2014,
em 10% até 2020;

4.5 Reduzir o prazo médio de tramitacdo das execugdes em 10% até 2020;

4.6 Julgar, pelo menos, 90% da quantidade dos processos de conhecimento
distribuidos no periodo — 22 instancia;

4.7 Julgar, pelo menos, 90% da quantidade dos processos de conhecimento
distribuidos no periodo — 12 instancia;

4.8 Baixar, pelo menos, 90% da quantidade de execug¢des iniciadas no periodo;

4.9 Reduzir o prazo médio de tramitacao total, em relacdo ao ano base 2014, em
10% até 2020;

4.10 Identificar e julgar, até 31-12-2017, pelo menos, 90% dos processos
distribuidos até 31-12-2015 no 2° grau;

10
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4.11 lIdentificar e julgar, até 31-12-2017, pelo menos, 90% dos processos
distribuidos até 31-12-2015 no 1° grau;

4.12 |dentificar e julgar, até 31-12-2017, 98% das agdes coletivas distribuidas até
31-12-2015 no 2° grau;

4.13 |dentificar e julgar, até 31-12-2017, 98% das acgdes coletivas distribuidas até
31-12-2014 no 1° grau;

4.14 Reduzir o prazo médio de duragao do processo na 22 instancia em 10%, em
relagcdo ao ano base de 2014, até 2020;

4.15 Aumentar o indice de conciliacdo na fase de conhecimento, em relagcédo a
meédia do biénio 2013-2014, em dois pontos percentuais;

4.16 Identificar e reduzir, em 2%, o acervo dos dez maiores litigantes em relagao ao
ano anterior;

6. ldentificar e reduzir, em 2%, o acervo dos dez maiores litigantes em relagcdo ao
ano anterior,;

7.1 Atingir 75 pontos no iGov;

7.2 Atingir e manter pontuacdo de 58 a 72, até 2020, no indice de Alcance das
Metas;

8. Arquivar sem divida 92,5% dos processos até 2020;

9.1 Fazer vinte postagens mensais sobre decisdes, direitos dos trabalhadores e
funcionamento da Justica do Trabalho nas redes sociais;

9.2 Obter vinte insercdes mensais sobre decisdes, direitos dos trabalhadores e
funcionamento da Justi¢ca do Trabalho na imprensa.

Ha indicadores que tratam: do tempo médio de tramitacdo dos processos; da
quantidade de solucionados em relacdo ao total, da fase de execucdo, permitindo a
avaliacdo de uma fase critica do processo trabalhista; da efetividade da justica; e da
governanga. Na ultima revisao feita ao Plano Estratégico Institucional para o sexénio
2015-2020, alguns indicadores pertinentes a area administrativa foram suprimidos e
incluidos outros envolvendo a atividade finalistica.

Esta Secretaria avalia que os indicadores mencionados sdo adequados para medir
os resultados relacionados a execugao do objeto precipuo do orgamento deste Tribunal, a
prestacao jurisdicional, e fornecem informacdes sobre diversos fatores cujo desempenho
nao prescinde de afericdo para obter-se o panorama da gestdo, representando, com

fidedignidade, as situagdes verificadas e os resultados de eventuais medidas da gestao.
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b) capacidade de proporcionar medigao da situagao pretendida ao longo do

tempo, por intermédio de séries histéricas;

No Acdrdao n°® 8695/2017 — TCU 12 Camara, foi recomendado a este Tribunal que,
nos relatérios de gestéo, fosse apresentada a evolugado histérica dos indicadores ao longo
dos ultimos cinco exercicios.

Nos ultimos cinco anos, vigoraram, nesta instituicdo, dois diferentes Planos
Estratégicos (2010-2014 e 2015-2020), sendo que este, o Plano 2015-2020, foi revisado
em 2016, com vigéncia no biénio de 2016 a 2017, pois este Tribunal faz revisées do plano
estratégico, apos a troca da Administracdo, a cada dois anos. Em razdo disso, os
indicadores e metas foram sendo alterados ao longo do tempo, restando prejudicada a
apresentacao da série histérica dos ultimos cinco anos.

Além disso, alguns indicadores tiveram a sua férmula alterada, dificultando
comparacdes. E o caso do indice de conciliagdes, de que, em 2017, foram retirados, da
sua base de calculo, os processos arquivados sem julgamento do mérito.

A seguir, apresenta-se o0 quadro comparativo dos resultados obtidos no periodo de
2016 e 2017.
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Quadro Il - Comparativo dos Resultados dos Indicadores Exercicios 2016 E 2017

Ano 2017 Ano 2016
Meta/Indicador Nivel |PETRT4
Meta Resultado Situagao Meta Resultado Situacao
2G 4.6 100% + 1 94,24% 100% + 1 84,10%
Julgar mais processos que os distribuidos
1G 4.7 100% + 1 101,98% Atingida 100% + 1 95,29%
2G 4.10 90,00% 93,82% Atingida 90,00% 103,81% Atingida
Julgar processos mais antigos
1G 411 90,00% 95,33% Atingida 90,00% 105,52% Atingida
AUNCHET €5 EZEES SEMEIEENS  (RC 415 51% 46,91% 45,99% 93,28%
conciliagao
Impulsionar processos & execuGao 1G 4.8 100% + 1 101,50% Atingida 100% + 1 86,39%
2G 4.12 98% 75,61% 100,00% 69,88%
Priorizar o julgamento das agdes coletivas
1G 4.13 98% 98,88% Atingida 100,00% 98,78%
o Pl TRT 6 100% 117,31% Atingida 100,00% 54,02%
maiores litigantes (redugéo de acenvo)
4.1 125 dias 177 dias 126 dias 141 dias
. ) . 4.2 267 dias 408 dias 272 dias 324 dias
Reduzir o tempo meédio de duragdo do 26
processo — 2* Instancia 43 270 dias 207 dias Atingida 279 dias 303 dias
4.14 199 dias 283 dias 200 dias 232 dias
Reduzir o tempo meédio de duragdo do
processo — 12 Instancia — fase de| 1G 4.4 220 dias 279 dias 224 dias 253 dias
conhecimento
Percentual de varidveis validadas da area Nio
administrativa utilizadas no relatério Justicaj TRT 5.13 |Nao disponivel| . . N&o disponivel | Nao disponivel | Nao disponivel Néo disponivel
Y disponivel
em Numeros
Atingir a faixa “aprimorado” até 2020 no 69 N&o houve 67 Aguardando
. TRT 1 . Ras b N&o disponivel | . - informagéo do -
iGoWessoas (intermediario)| medigéo (intermediario) Tcu
AuneiEr © lEee @ Beuwse Gl 3 71,76% 78,87% Atingida 70,76% 129,32% Atingida
Orgamento Disponibilizado
- R 0 1y Aguardando
At|ng|r QUG e G35 AT TRT 2 65 pontos 84 pontos Atingida 71 pontos informagao do -
iGovTl
TCU
Aguardando Aguardando
Aumentar a pontuagéo do iGov TRT 71 69 pontos informacéo N&o disponivel 67 pontos informagéo do -
do TCU TCU
Atingir e manter a pontuagéo do Iindice de o
Alcance de Metas (IAM) TRT 7.2 62 pontos 53 pontos 60 62,10%
Reduzir o tempo médio de duraggodo | 45 45 629 dias 638 dias 643 dias 719 dias
processo — 12 Instancia — fase de execugéo
Reduzir o tempo médio tramitagéo total TRT 4.9 861 dias 712 dias Atingida 879 dias 683 dias Atingida
Z&rg:m“a' EE L R | s 91,75% 93,18% Atingida 91,50% 101,46% Atingida
Fazer 20 postagens mensais nas redes
sociais referentes a decisées, direitos dos| TRT 9.1 240 360 Atingida 180 175,00% Atingida
trabalhadores e funcionamento da JT
Obter 20 insergbes mensais sobre|
decisdes, direitos dos trabalhadores e| TRT 9.2 240 1.639 Atingida 180 572,20% Atingida
funcionamento da JT na imprensa

Fontes:
Plano Estratégico Institucional 2015 - 2020

Quadro Geral das Metas e Indicadores — Posi¢do em 31.12.2017
Quadro Geral das Metas e Indicadores — Posigdo em 31.12.2016

Relatério de Metas 2015
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Conclui-se, do quadro comparativo, que houve aumento, relativo ao ano anterior,
das metas atingidas em 2017, o que demonstra que este Tribunal vem envidando
esforcos para garantir a eficacia de suas acgdes visando a entrega dos resultados

esperados pela sociedade.

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagcao é transparente e replicavel por outros agentes,

internos ou externos a UPC;

Para a maioria dos dados utilizados no calculo dos indicadores, a fonte é o e-
gestao, sistema disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica e utilizado, desde
2011, pelo Poder Judiciario. Este Tribunal conta, também, com o sistema Bl — Business
Intelligence, que extrai dados de diversos bancos de dados e gera relatérios conforme as
especificagdes do usuario. Como o e-gestao € utilizado também por outros érgaos do
Poder Judiciario, permite, inclusive, que sejam comparados os resultados de diferentes
tribunais.

Dessa forma, sao produzidos, mensalmente, dois informativos com seus dados
mais relevantes, segmentados por unidade judiciaria e por magistrados de 1° e de 2°
graus. Os relatérios sdo gerados pela Corregedoria e pela Assessoria de Gestao
Estratégica, Dados Estatisticos e Apoio as Agdes Institucionais e publicados na Intranet,

acessivel, portanto, a todo o publico interno.

d) facilidade de obtencao dos dados, elaboragcao do indicador e de

compreensao dos resultados pelos usuarios da informacgao;

A maioria dos dados utilizados no calculo dos indicadores é de facil obtencéo, pois
constam de sistemas informatizados. Os dados que necessitam de planilhas auxiliares
para compilacado dos resultados séo os da area administrativa, que n&o conta, ainda, com
sistema com sofisticacdo semelhante aos da area judiciaria.

Para a elaboragdo de indicadores, este Tribunal conta com, pelo menos, dois
setores dotados de conhecimento técnico necessario: a Corregedoria e a Assessoria de
Gestao Estratégica, Dados Estatisticos e Apoio as Agdes Institucionais, que havendo
dificuldade de compreensdo dos indicadores por algum usuario, prestam os
esclarecimentos necessarios. Como grande parte dos indicadores é de mensuragao

obrigatéria, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Superior da Justica do Trabalho
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publicam glossarios, no qual detalham e esclarecem todas as variaveis utilizadas na
geracgao dos indicadores.

Quanto a compreensdo dos resultados pelos usuarios da informagédo, esta
Secretaria sugere que os resultados obtidos sejam apresentados de forma a mostrar o
resultado alcangado com determinado indicador e o percentual de atingimento da meta, a

fim de evitar possiveis equivocos no momento da analise dos resultados.

e) razoabilidade dos custos de obtencdao do indicador em relagdo aos

beneficios da medigao para melhoria da gestao da unidade.

A maioria dos dados pode ser obtida, facilmente, por meio de sistemas
informatizados, o que implica custos relativamente baixos, restringindo-se, basicamente, a
aquisicdo ou ao desenvolvimento de sistemas. Como alguns desses sédo desenvolvidos e
disponibilizados nacionalmente, os custos para a instituicdo sdo ainda menores.

Na avaliacdo desta Secretaria, os indicadores acima demonstrados evidenciam

adequadamente as situagdes medidas, sdo confiaveis e de baixo custo de obtencgao.

4. Avaliagao da gestao de pessoas contemplando, em especial (item ajustado
nos termos da reunidao na SECEX/RS em 28/02/2018):

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigoes;

No que se refere a adequacao da forca de trabalho deste Tribunal diante das suas
atribuicdes, esta Secretaria considerou, para elaboracido deste relatério, as informacdes e
os quadros contidos no item 5.1 — Gestao de Pessoas do Relatério de Gestao 2017.

Da analise do quadro “5.1.1.1 FORCA DE TRABALHO” da unidade prestadora de
contas, fl. 136 do Relatorio de Gestéo, constata-se que o numero de egressos ocupantes
de cargo efetivo superou o de ingressos em 86 servidores, resultando uma defasagem, no
numero de cargos com lotacdo efetiva em relacdo a lotagdo autorizada, de 161
servidores.

O quadro “5.1.1.2 — DISTRIBUICAO DA LOTACAO EFETIVA”, fl. 136 do RG-2017,
demonstra que, em relagao a area-fim (2.734 servidores), a area meio (594 servidores)
apresenta uma lotagcdo equivalente a 21,73%, ao passo que, em relagdo ao efetivo
autorizado (3.540 servidores), a lotagdo equivale ao percentual de 17,85%. Esses

percentuais estdo de acordo com o parametro estabelecido no caput do artigo 4° da
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Resolugao n° 63/2010 do CSJT, que instituiu a padronizagédo da estrutura organizacional
de pessoal da Justica do Trabalho, limitando em 30% do total de servidores ativos a
lotacado da area administrativa.

Em relagdo ao quadro “5.1.1.3 — DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS
EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS DA UNIDADE PRESTADORA DE
CONTAS”, fl.137, verifica-se que, ao final de 2017, dos 1.987 autorizados, estavam
ocupados 1.950 cargos em comissao e fungdes gratificadas, representando 55,08% do
quantitativo de cargos autorizados (3.540 servidores), percentual dentro do limite de
62,5% estipulado no caput do artigo 2° da Resolugéo n°® 63/2010 do CSJT.

Na avaliagdo desta Secretaria, ha um deficit significativo no numero de servidores
em atuagdo neste Tribunal, que decorre do aumento progressivo do numero de
aposentadorias — no ano de 2017, aposentaram-se 104 servidores e 6 magistrados —, das
remogoes que independem do interesse da administragdo (por motivo de saude ou para
acompanhar cbénjuge), além de outras modalidades de remogao sem reciprocidade — este
Tribunal possui sete servidores em atuagdo em outros Tribunais, mas apenas cinco
servidores desses em atuacao neste —, bem como das licengas para acompanhar cénjuge
com lotacdo em outros érgédos — ha cinco servidores cedidos, enquanto apenas dois
daqueles atuam neste.

Ainda, contribui para a diminuicdo do numero de servidores a restricdo imposta
pela Recomendacéo n° 21 do CSJT, de 23 de fevereiro de 2017, que veda o provimento
de cargos efetivos, cargos em comissdo e fungbes comissionadas que aumentem a
despesa de pessoal.

Na avaliagcao desta Secretaria, verifica-se que a Gestado vem buscando alternativas
para suprir a defasagem na lotagdo de cargos efetivos, o que pode ser verificado no item
5.1.3 — Gestdo de Riscos Relacionados ao Pessoal. Essas medidas estdo sendo
adotadas para atingir as principais metas estabelecidas pelo CNJ, bem como atender ao

objetivo constante do Planejamento Estratégico deste Tribunal.

b) observancia da legislacao sobre admissao, remuneragao, cessdo e
requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessiao de

aposentadorias, reformas e pensoées;

Quanto a admissao, remuneracao, cessao e requisicao de pessoal, concessao de
aposentadorias e pensodes, a gestao deste Tribunal segue os preceitos da Constituicao

Federal, da Lei 8.112/90 e da Lei 11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos
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servidores publicos do Poder Judiciario da Unido, bem como os contidos nas Instrucdes
Normativas, Resolugdes, Portarias e demais normativos do TCU, do CSJT e do CNJ.

Em relacdo aos magistrados, a tabela de subsidio encontra-se de acordo com as
Leis n® 9.655/1998 e n°® 13.091/2015.

A cessdo e a requisigao de servidores do quadro de pessoal deste Tribunal para
outros 6rgédos tém ocorrido, mediante autorizacdo do Orgdo Especial, para exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga, bem como nos casos previstos em leis
especificas, sendo observadas as regras do artigo 93 da Lei 8.112/90.

A concessdo de aposentadoria e de pensdes, neste Tribunal, € processada de
acordo com a legislagao vigente a época da concessao, observando-se tempo de servigo
publico e/ou privado, licengas, no que couber, vencimentos e vantagens e exercicio de
fungcbes comissionadas, bem como se aplicando, quando do cadastro no sistema e-
Pessoal, a tabela de fundamentos legais e vantagens do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em 2017, foram concedidas 110 aposentadorias, sendo 104 de servidores e 06 de
magistrados.

Igualmente, observa-se que a concessao de pensao € processada de acordo com
a legislagao vigente a data do 6bito do instituidor, aferindo-se seus dados pessoais, tempo
de servigo, gratificacao adicional por tempo de servigo, se houver, ato de aposentadoria,
proventos e vantagens; quanto ao beneficiario, por sua vez, verificam-se os dados
pessoais e a relagdo de parentesco com o instituidor, aplicando-se, no momento do
cadastro no sistema e-Pessoal, a tabela de fundamentos legais e vantagens do Tribunal
de Contas da Unido. Em 2017, foram concedidas 20 pensdes.

Na avaliagcao do Controle Interno, a gestdo, em todos os aspectos arrolados nesse

item, segue a legislacéo pertinente.

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao
de pessoas;

Esta Secretaria avaliou as informacdes constantes do item “5.1.3 — GESTAO DE
RISCOS RELACIONADOS AO PESSOAL”.

Constata-se o risco de comprometimento do desempenho da missdo e dos
objetivos institucionais no médio e no longo prazo, tendo em vista a reposi¢cao de pessoal
estar restrita as hipoteses previstas na Recomendacao CSJT n° 21/2017, que somente

autoriza o provimento de cargos efetivos de servidores e magistrados em vagas
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decorrentes de exoneragdo, vacancia por posse em outro cargo publico inacumulavel,
demissao ou falecimento sem instituicdo de penséo.

Para identificar os fatores que possam estar relacionados aos pedidos de vacancia,
este Tribunal adota formulario de desligamento de forma a detectar a satisfacdo e a
opinido do ex-servidor quanto ao ambiente de trabalho, a atividade realizada, a estrutura
fisica, as oportunidades de treinamento e desenvolvimento, a remuneragdo, aos
beneficios, a missao, a visao, aos objetivos e aos valores do TRT4. No ano 2017, foram
registrados 17 pedidos de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel e 11 de
exoneragao.

Somado a isso, no ano de 2017, houve um elevado numero de aposentadorias
(104 servidores e 6 magistrados) concomitantemente ao aumento gradativo do nimero de
processos nas Unidades Judiciarias de 1° Grau.

A Administragéo, tendo em vista o projeto de Reforma da Previdéncia e a grande
procura, por parte dos servidores ativos, de esclarecimentos a respeito da matéria,
realizou, em novembro de 2017, levantamento em que identificou cerca de 313 servidores
e 61 magistrados aptos a requererem sua aposentagao até 31-12-2017.

Para mitigar os riscos identificados, o Tribunal vem buscando adequar-se,
gradativamente, a Resolugao CSJT n°® 63/2010 no que diz respeito ao quantitativo de
servidores em suas diversas unidades.

Alternativamente, a medida que servidores de unidades que estdo acima do limite
de lotacao estabelecido deixam de atuar nelas, por remog¢ao ou qualquer tipo de vacancia,
suas vagas nao sao repostas na origem, mas direcionadas para as unidades com
caréncia de servidores, o0 que devera, a medio e a longo prazo, ensejar a adequacgao de
todas unidades a previsdo da norma do CSJT.

Na avaliacdo desta Secretaria, a Administracdo esta atenta a melhorias na
consisténcia dos controles internos desenvolvidos pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
em relacao aos riscos identificados nas execugdes das atividades voltadas a gestdao de
pessoas. Como exemplo disso, foi editada a Portaria n°® 2.866 de 02/06/2016, alterada
pela Portaria n°® 3.039/2017, que instituiu a Comissdao de Movimentacdo de Servidores
ante a necessidade de estabelecer critérios para a movimentagao de servidores, para a

destinacao de cargos vagos e para o preenchimento de lotagdes em aberto.
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d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e

nos sistemas corporativos obrigatoérios;

As informacdes pertinentes aos atos de admissao, de concessao e/ou alteragdo de
aposentadoria e de pensdo cadastradas no Sistema de Apreciagédo e Registro de Atos de
Admissao e Concessodes do TCU (SISAC ), pela Secretaria de Gestao de Pessoas, foram
disponibilizadas a esta Secretaria no prazo legal, ndo havendo registro de atraso,
tampouco de ocorréncia de parecer pela ilegalidade.

Menciona-se que, partir de novembro de 2017, passou a ser utilizado, neste
Tribunal, o Sistema e-Pessoal, em substituicdo ao Sistema SISAC, como novo sistema
para envio, processamento e tramitacao de informacdes alusivas a atos de admisséo de
pessoal e de concessado de aposentadoria e pensao, para fins de registro, no ambito do
TCU.

Na avaliacdao desta Secretaria, no exercicio de 2017, na area de Gestao de
Pessoas, foi observada a legislacao relativa aos atos de admissédo, cessao, desligamento,
concessao de aposentadoria e de pensao, bem como as normas regulamentares
previstas na Portaria n°® 113 do TCU, que aprovou o manual de instrugdo do usuario do
SISAC, e no e-Pessoal.

Nao houve recomendacgdes relativas a tempestividade e a qualidade dos registros
nos sistemas corporativos obrigatérios, e a disponibilizagdo, a esta Secretaria, das fichas
de concessao de aposentadoria, pensao civil, admissao e desligamento nao excedeu o
prazo estabelecido pelo TCU.

Esta Secretaria, assim que recebe os atos, coteja os dados cadastrados, pela
Secretaria de Gestao de Pessoas, no Sistema SISAC/e-Pessoal com aqueles constantes
dos respectivos processos administrativos e do sistema folha de pagamento, emitindo
parecer e encaminhando-os ao TCU no prazo determinado pela Instrugado Normativa n°

55/2007 e suas alteracoes.

e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar das acumulagoes

ilegais de cargos;

A Secretaria de Gestado adota procedimentos para identificar acumulagdes ilegais
de cargos.
Por ocasidao da posse no cargo, solicita-se, ao nomeado, o preenchimento de

declaracdo em que esse especifica se ocupa outro cargo, emprego ou funcéo publica, ou
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se recebe proventos de aposentadoria decorrentes dos artigos 40, 42 e 142 da
Constituicdo Federal. Ainda, informa-se a Secretaria de Controle Interno, por meio do
Sistema e-Pessoal, no prazo maximo de 60 dias, todos os servidores que tomaram posse
e entraram em efetivo exercicio neste Tribunal.

Quando o servidor é indicado para exercer funcdo comissionada, solicita-se o
preenchimento de Declaragdo de Acumulo ou ndao de Cargo, Emprego ou Funcao
Remunerada.

Na avaliacdo desta Secretaria, embora a Secretaria de Gestdo de Pessoas adote
mecanismos de controle, estes poderiam ser mais recorrentes, pois 0s casos de acumulo
ilegal de cargos identificados, no exercicio de 2017, resultaram de comunicag¢ao do TCU a
este Tribunal por meio do Oficio n°® 5166/2017 — TCU-Sefip, de 02/10/2017, conforme

descrito no Relatoério de Gestao as fls. 98 e 99.

f) acoes e iniciativas da UPC para substituicao de terceirizados irregulares,
inclusive estagio e qualidade de execugao do plano de substituicdo ajustado com o

Ministério do Planejamento.

N&o ha ocorréncia de terceirizagdo de cargos e atividades inerentes a categorias

funcionais no plano de cargos deste Tribunal.

g) regularidade no processo de pagamento de diarias a servidores e

magistrados;

Com o objetivo de avaliar a regularidade na concessao e no pagamento de diarias
a magistrados e a servidores ativos, esta Secretaria realizou, de acordo com o previsto no
item 1.5 do Plano Anual de Auditoria de 2017, auditoria de conformidade.

Apds analise dos processos selecionados na amostra, foram apontados, no
relatorio preliminar de auditoria, os seguintes achados:

a) A.1 Divergéncia entre as informagbes constantes na PCD - Proposta de
Concesséo de Diarias e o valor atribuido na Portaria de diarias;

b) A.2 Auséncia de proposta de concessao de diarias;

¢) A.3 Auséncia de comprovagao do deslocamento que motivou a concessao e o
pagamento da diaria.

Em resposta ao primeiro achado (A.1), a unidade auditada informou que ocorreu
um equivoco no pagamento e saneou a divergéncia apontada. Os segundo e terceiro

achados (A.2 e A.3), que originaram recomendacdes, foram apresentados no relatorio
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final de auditoria e levados a consideracédo da Presidéncia deste Tribunal, que determinou
a revisao dos procedimentos de concessao e encaminhou o processo administrativo, para
monitoramento, a esta Secretaria.

Do trabalho, conclui-se pela regularidade dos procedimentos para concessao e
pagamento de diarias, de maneira geral em consonancia com os normativos vigentes.
Alguns procedimentos, no entanto, necessitam ser melhorados, aos quais foram feitas

recomendag¢des para adequacgao as normas que disciplinam a matéria.

h) observancia da legislagao relacionada ao regime de teletrabalho;

No ano de 2017, conforme previsto no item 1.4 do Plano Anual de Auditoria, esta
Secretaria realizou auditoria na sistematica de teletrabalho com a finalidade de avaliar os
critérios e requisitos para a concessao de tal modalidade de trabalho e verificar se as
atividades desenvolvidas atendem aos normativos vigentes.

Cabe salientar que o exercicio do teletrabalho se encontra alinhado com o
Planejamento Estratégico deste Tribunal para o periodo 2015-2020 no que concerne, na
perspectiva dos “Processos Internos”, aos seguintes objetivos estratégicos:

. Promover a melhoria da comunicacdo, do clima organizacional e da
qualidade de vida;

. Assegurar a celeridade e a produtividade da prestacéao jurisdicional,

. Agilizar e aprimorar os procedimentos administrativos.

Para verificar o atendimento aos normativos legais vigentes, foram analisados 88
(oitenta e oito) processos de servidores em atividade de teletrabalho no periodo auditado.

Com base nos resultados evidenciados na amostra auditada, constatou-se dois
achados de auditoria:

a) A1. Falha na apresentacdo dos relatérios semestrais de avaliagdo dos
resultados auferidos pelos servidores em teletrabalho;

b) A2. Divulgacao insuficiente dos aspectos ergondmicos a serem observados
pelos servidores em teletrabalho.

Os achados observados foram submetidos ao gestor da unidade auditada no
relatério preliminar de auditoria, que apresentou providéncias para sanear as deficiéncias
constatadas.

Com base na manifestagdo do auditado e nas providéncias adotadas, esta

Secretaria se absteve de realizar recomendacgdes quanto aos achados e considerou que o
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Orgao tem atuado de acordo com os normativos que disciplinam o teletrabalho e esta
envidando esforgos para melhorar seus processos e controles internos.

Salienta-se, também, que, por ocasiao da realizagdo da auditoria, foi encaminhada
uma pesquisa aos servidores com a finalidade de verificar a satisfacdo dos envolvidos em
regime de teletrabalho.

Pelas respostas obtidas, constatou-se melhorias como ganho de produtividade em
termos de eficiéncia e eficacia do trabalho, melhora do convivio familiar e aumento da

motivagéo e satisfagcdo no desempenho das atividades.

5. Avaliagao da gestdao das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres (item
dispensado nos termos da reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018).

Dispensado de avaliacdo conforme ata da reunido com a SECEX/RS realizada em
28/02/2018.

6. Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz

respeito a:

a) regularidade dos processos licitatéorios e das contratagcées e aquisigoes

feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao;

Para avaliar a regularidade das aquisigdes efetuadas pelo TRT-4? Regido, esta
Secretaria realizou, no exercicio de 2017, auditorias operacionais que englobaram, em
seu escopo, andlise de aspectos de regularidade dos processos licitatorios e
monitoramento das auditorias realizadas em 2016 cujas implementagdes decorrentes das
recomendagdes ficaram pendentes. Ainda, no caso dos processos de contratagcdes de
obras, em face das disposicdes da Resolugdo CSJT n° 70/2010% foram emitidos
pareceres para as novas obras da Justica Trabalhista de Arroio Grande, Alegrete, Vacaria
e Lagoa Vermelha e foram acompanhadas as licitagcbes relacionadas aos

empreendimentos em andamento (Viaméao, Triunfo e Sdo Borja).

2 Dispde, no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre: |- O processo de planejamento,
execugao e monitoramento de obras; || — Parametros e orientacbes para contratacdo de obras; Il —
Referenciais de areas e diretrizes para elaboragado de projetos.
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Essas acbes encontravam-se previstas no Plano Anual de Auditoria do Exercicio
2017, aprovado pela alta Administragéo e publicado no Portal desse Tribunal na Internet?.
Destaca-se que os trabalhos de auditoria e monitoramento referentes a Gestdo de

Tecnologia da Informagao e Comunicagéo serao abordados no item 8 deste Relatorio.

A selecao das auditorias foi realizada a partir da adogdo de critérios de
materialidade, de relevancia, de vinculagado aos objetivos estratégicos e de possibilidades
de ocorréncia de falhas nos sistemas de controles internos administrativos. As técnicas de
auditoria utilizadas para obtengao das informacgdes necessarias as analises foram exame

documental, consulta a sistemas informatizados, conferéncia de calculos e entrevistas.

A seguir, sdo descritas as principais auditorias (Quadro Ill) e pareceres em
processos de contratagdes de obras (Quadro V) realizadas por esta Secretaria para

avaliagao da governanga e gestao de compras e contratagdes do 6rgao no ano de 2017.

Quadro lll. Auditorias para Avaliagdo da Governanca e Gestdo de Compras e Contratagées — Exercicio 2017

- Auditoria Operacional: Obra da Justiga Trabalhista de Viamao (Orgamento) - Relatoério de Auditoria n® 04/2016*

Objetivo da Auditoria: Avaliar, a partir da curva ABC de servicos, se os custos dos itens mais relevantes do orcamento
da obra do Foro Trabalhista de Viaméao estdo em consonéncia com os dispositivos legais.

Recomendacbes:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal, em futuras obras, inclua no Projeto Basico que compde o Edital de Licitagédo
a planilha orgcamentéria analitica, a qual contém o detalhamento das composigbes de custos unitéarios de todos os
servicos necessarios a completa execucdo da obra. ALERTA-SE, ainda, para a necessidade de que a planilha de
orcamento analitica reflita os custos reais do orgamento sintético da obra a ser executada.

R2. RECOMENDA-SE que este Regional, quando promover pesquisa de mercado para a obtengdo dos custos
unitarios da planilha orgamentaria, inclua, no processo administrativo, as justificativas para adogao dessa forma de
estimativa de custo e as cotagdes realizadas. ALERTA-SE que esta pesquisa de mercado devera conter no minimo
trés cotagdes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel obter esse numero minimo, seja elaborada
justificativa circunstanciada nos termos do Acorddo TCU n° 1.266/2011 - Plenario.

R3. RECOMENDA-SE que este Regional somente publique editais de licitagdo de obras com projetos completos,
atualizados, compatibilizados entre si e com todas as informagdes técnicas necessarias, de forma a cumprir as
determinacdes legais e as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido e do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Avaliacdo das providéncias adotadas pela gestéo:
Este trabalho de auditoria teve seu planejamento e execucdo em 2016. No ano de 2017, foi elaborada a Matriz de

Achados, a qual foi apresentada aos gestores da area auditada em 21/02/2017, e encaminhado o Relatério Final de
Auditoria. Ainda, no exercicio de 2017, foi realizado Monitoramento da Implementagédo das Recomendacgbes (90 dias),
no qual verificou-se que as recomendagdes evidenciadas nessa auditoria se encontravam em processo de
implementacéo.

- Auditoria Operacional: Governanca e Controles da Gestao de Aquisi¢des - Relatério de Auditoria n® 04/2017°

Objetivo da Auditoria: Avaliar se as praticas de governanga e de gestao das aquisi¢des adotadas por este Tribunal
estdo de acordo com a legislagéo aplicavel e aderentes as boas praticas.

3 https://www.trt4.jus.br/portais/media/46721/PAA_2017 ___ Tabela_Simplificada.pdf

4  https://www.trt4.jus.br/portais/media/144323/Relat%C3%B3rio%20de%20Auditoria%20n%C2%B A
%2004_2016%20-%20%20Auditoria%200bra%20TRT%20Viam%C3%A30%20%280r%C3%A7amento
%29.pdf

5 https://www.trt4.jus.br/portais/media/137798/Relat%C3%B3rio%20pra%20publica
%C3%A7%C3%A30.pdf
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Proposta de Encaminhamento:

1. Dar ciéncia as unidades auditadas dos resultados desse trabalho, os quais evidenciam a avaliagao dessa unidade
de controle interno quanto as iniciativas adotadas pelo TRT — 42 Regido para cada item contido nos julgados do
Tribunal de Contas da Unido relacionados a governanga e gestdo das aquisigoes:

1.1 Para as recomendagdes nas quais 0 6rgdo adotou ou esta adotando as providéncias cabiveis para atender ao
proposto pela Corte de Contas, essa unidade de controle interno se absteve de apresentar recomendagdes por
entender que a proposigao se encontra implementada ou em processo de implementacéo (subitens 9.2.1.2, 9.2.1.3.1,
9.2.1.4, 9.2.1.11, 9.2.1.12.1, 9.4.2 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenario e subitem 9.2.1 do Acérdao TCU n°
2.339/2016 — Plenario);

1.2. No tocante as recomendagbes que ainda se encontram dentro do prazo concedido pela Presidéncia para
implementacdo (classificadas como de médio e longo prazo), essa unidade de controle interno realizara
monitoramento até sua efetiva implantacdo, conforme item 2.3 do Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2018 (PA 8364-
32) (subitens 9.2.1.1, 9.2.1.3.2, 9.2.1.3.3, 9.2.12.2 2 9.2.1.12.4, 9.4.1.1 a 9.4.1.4 do Aco6rdao TCU n° 2.622/2015 -
Plenario);

1.3. Para os itens que dependem da manifestagao ou normatizagédo do Conselho Nacional de Justi¢a, essa unidade de
controle interno aguardara orientagdes daquele 6rgdo governante superior para monitorar a implementagéo das
recomendagdes (subitens 9.2.1.5 a 9.2.1.10, 9.2.2.1 a 9.2.2.8, 9.2.3 e 9.2.4, 9.3.1 a 9.3.3, 9.5.1 a 9.5.5, 9.8 do
Acoérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenario, subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acérdao TCU n° 2.328/2015 — Plenario e
subitem 9.2.2 do Acérdao TCU n° 2.339/2016 - Plenario);

1.4. Quanto aos itens que dependem de normatizacdo de secretarias vinculadas ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (ex-MPOG), essa unidade de controle interno aguardara orientagdes daquele 6rgéo para
monitorar a implementacao das recomendacdes (subitens 9.6 e 9.7 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 - Plenario);

1.5. Por fim, no tocante ao item relacionado a gestdo por competéncia, levando em consideragéo que o tema perpassa
diversas areas do 6rgdo, nédo se restringindo apenas a area de aquisi¢des, propde-se que seja realizada auditoria
futura especifica nesse tema (subitem 9.1).

Avaliacdo das providéncias adotadas pela gestéo:
Em 2017, foi executado esse trabalho de auditoria €, no presente exercicio, esta unidade de controle interno avaliara o

grau de implementacado dos itens para as quais a Presidéncia decidiu que caberiam providéncias a serem adotadas
pelo 6rgao para implementar as recomendagdes da Corte de Contas (item 2.3 do Plano Anual de Auditoria — Exercicio
2018°).

- Auditoria Operacional: Obra da Justiga Trabalhista de Estrela - Relatorio de Auditoria n°® 06/20157 (Monitoramento
180 dias)

Objetivo da Auditoria: Verificar em campo as etapas da obra do Foro Trabalhista de Estrela realizadas até a décima
sétima medicdo, conforme especificagdes constantes no edital e no contrato da licitagao referente a Concorréncia n°
004/2013.

Recomendacbes:

R1. RECOMENDA-SE que seja reforgado junto a fiscalizagdo deste Tribunal que quaisquer alteragbes de projeto ou
especificagdes previstas no contrato sejam precedidas de aditivo contratual devidamente formalizado. ALERTA-SE,
ainda, que eventuais mudancas de projeto devam ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique clara a
motivacao da alteragéo, e ainda, que sejam embasadas por estudos técnicos.

R2. RECOMENDA-SE que esse Tribunal inclua na sua rotina de trabalho a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
legislacdo de seguranca do trabalho e as medidas de seguranga contra riscos de acidentes contidas no PCMAT.

R3. RECOMENDA-SE que a execucdo da obra do Foro de Estrela somente se reinicie apds implementadas as
medidas de seguranca contidas no PCMAT e Normas reguladoras de controle e prevengcédo contra acidentes do
trabalho.

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal, nas licitagbes cujo objeto seja a contratagdo de obras ou servigos que
envolvam o fornecimento de méo de obra, adote medidas para o efetivo controle do cumprimento da exigéncia de
capacitagdo em saude e seguranga no trabalho de todos os funcionarios alocados na execugéo dos servigos, de forma
a atender ao disposto na Resolugao CSJT n° 98/2012.

R5. ALERTA-SE este tribunal da importancia de fiscalizar o cumprimento as leis trabalhistas pela contratada e, ainda,
SUGERE-SE que seja definido quem devera realizar esta fiscalizagdo e de que forma sera feita.

R6. RECOMENDA-SE que, nos futuros contratos celebrados por esse Regional para a execugdo de obras, seja

6  https://www.trt4.jus.br/portais/media/120247/Plano%20Anual%20de%20Auditoria%20de
%202018%20%28Tabela%20simplificada%29.pdf

7  https://www.trt4.jus.br/portais/media/46771/RELATAORIO_DE_AUDITORIA_NAu_06-2015_-
AUDITORIA_ESTRELA.pdf
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incluida clausula de penalidade especifica por atraso no cronograma fisico-financeiro da obra.

Avaliacdo das providéncias adotadas pela gestéo:
Em 2017, foi realizado Monitoramento da Implementagcéo das Recomendacgdes (180 dias), no qual verificou-se que as

recomendagdes R1, R2, R4 e R5 foram consideradas implementadas e a R3 teve sua implementagéo prejudicada,
tendo em vista a rescisao do Contrato TRT n° 113/2013 pela Administracéo.

- Auditoria Operacional: Auditoria de Obras - Relatério de Auditoria n® 05/20178

Objetivo da Auditoria: Fornecer ao gestor uma visao geral da execugéo contratual das uUltimas obras executadas por
esse Regional, avaliando o atendimento dos pressupostos legais e procurando identificar oportunidade de melhoria no
processo de gestéo e fiscalizagao.

Achados e Oportunidades de Melhoria:

A1. Recebimento indevido da obra.

A2. Publicagéo incompleta de dados das obras no sitio eletrénico do TRT — 42 Regiéo.

A3. Auséncia de ART complementar prorrogando o prazo de execugéo da obra.

OM1. Metodologia empregada na fiscalizagdo das obras
a) Padronizagéo do registro da documentagéo nos Processos Administrativos de Fiscalizagao.
b) Aprimoramento do Checklist para acompanhar a execugéo da obra
¢) Implementacao de um Plano de Vistorias

OM2. Normatizagéo dos fatos relevantes a serem comunicados ao CSJT e CNJ.

OMS3. Incluir na gestéao de risco dos processos de contratagcdo de obras desse Regional a avaliagdo das causas dos
aditivos de prazo e de valor apontadas pelos fiscais.

Quadro IV. Pareceres de Obras Expedidos para Atendimento da Resolugao CSJT N° 70/2010 — Exercicio 2017

Construgao de prédio — VT Arroio Grande (0000468-69.2016.5.04.0000)
Recomendagbes: RECOMENDA-SE que esse Regional:

1) Adote mecanismos para reforgar seus sistemas de controles administrativos de forma a designar formalmente os
servidores que atuam no acompanhamento e fiscalizagao dos contratos, a fim de atender ao disposto no art. 67 da Lei
n° 8.666/93 e a determinagéo efetuada pelo CSJT em auditoria realizada nesse 6rgao em 2012.

2) Somente inicie a execugéo fisica dessa obra apds expedi¢édo de alvara de construgéo, pela Prefeitura Municipal de
Arroio Grande, e aprovagao do Projeto de Prevencao e Combate a Incéndios, pelo Corpo de Bombeiros.

3) Atualize os precos da planilha orgcamentaria da obra da Vara Trabalhista de Arroio Grande se o tempo decorrido
entre a elaboragédo do orgamento e a inauguracdo da fase externa da licitagdo for maior que seis meses, conforme
orientagdo efetuada a esse TRT — 42 Regido pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT no Parecer n°
14/2015 (Obra da JT de Viamao).

4) Atente para a necessidade de publicacdo no portal da transparéncia dos dados do projeto e suas alteracdes, o
alvara para construgao, os principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de medi¢des
e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

O referido projeto foi aprovado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, conforme Oficio OFICIO
CSJT.SG.CCAUD N° 152/2017, de 12/12/2017.

Construcéo de prédio — VT Alegrete (0000467-84.2016.5.04.0000)
Recomendagbes: RECOMENDA-SE que esse Regional:

1) Somente inicie a execugéo fisica da obra da Justica Trabalhista de Alegrete apds expedicdo do alvara de
construgéo pela Prefeitura Municipal daquela localidade.

2) Envie o projeto da Vara Trabalhista de Alegrete ao CSJT acompanhado da abertura das composigdes de custo
unitario (orgamento analitico) de todos os servigos necessarios a completa execugéo da obra, incluindo a abertura dos

8 Auditoria em fase de elaboragéo de relatorio final. No exercicio 2017, as seguintes etapas do trabalho
foram executadas: Planejamento, Execucédo e Apresentacdo da Matriz de Achados (reunido realizada
com a area auditada em 14/12/17).
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insumos e/ou composigdes considerados para os servicos MOBILIZACAO e DESMOBILIZACAO; e ALERTA-SE,
ainda, para que os valores contidos nesse orgamento analitico guarde correlagdo com os valores dos servigcos
constantes na planilha orgamentaria sintética.

3) Encaminhe ao CSJT planilha orgamentaria completa da obra da Justica Trabalhista de Alegrete, incluindo os
equipamentos condicionadores de ar, ainda que opte por licita-los em etapas, conforme recomendagéo constante no
Acérdao CSJT-A-7655-42.2016.5.90.0000.

4) A exemplo das recomendacdes efetuadas pela CCAUD/CSJT por ocasido da aprovagao das obras de Triunfo e S&o
Borja, atente para a necessidade de publicacdo no portal da transparéncia dos dados do projeto e suas alteracdes, o
alvara para construgao, os principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de medi¢des
e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

O referido projeto foi aprovado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, conforme Oficio OFICIO
CSJT.SG.CCAUD N° 132/2017, de 10/11/2017.

Construgao de prédio — VT Vacaria (0001416-74.2017.5.04.0000)
Recomendacdes: RECOMENDA-SE que esse Regional:

1) Acompanhe as providéncias que serdo adotadas pela Prefeitura Municipal de Vacaria a fim de que o prazo para
inicio das obras de construgéo da Vara Trabalhista daquela localidade seja prorrogado para 31/03/2018.

2) Envie o projeto da Vara Trabalhista de Vacaria ao CSJT acompanhado da abertura das composi¢cbes de custo
unitario (orgamento analitico) de todos os servigos necessarios a completa execugéo da obra, incluindo a abertura dos
insumos e/ou composigdes considerados para os servicos MOBILIZACAO e DESMOBILIZACAO; e ALERTA-SE,
ainda, para que os valores contidos nesse orgamento analitico guardem correlagdo com os valores dos servigcos
constantes na planilha orgamentaria sintética.

3) Atente para enviar ao CSJT a documentagdo comprobatdria das trés cotagbes de custo para os servigos orgados a
partir de pesquisa de mercado.

4) Revise o custo unitario da mao de obra do item 2.5.1 - Limpeza Permanente da Obra que esta acima do seu
correspondente no SINAPI, a fim de adequar-se ao que dispde o art. 22 da Resolugdo CSJT n°® 70/2010.

5) A exemplo das recomendagdes efetuadas pela CCAUD/CSJT por ocasido da aprovagao das obras de Triunfo e Sdo
Borja, atente para a necessidade de publicacdo no portal da transparéncia dos dados do projeto e suas alteragdes, o
alvara para construgao, os principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de medi¢des
e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n°® 70/2010.

O referido projeto foi aprovado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, conforme Oficio OFICIO
CSJT.SG.CCAUD N° 142/2017, de 11/12/2017.

Construgao de prédio — VT Lagoa Vermelha (0003480-57.2017.5.04.0000)
Recomendacgbées: RECOMENDA-SE que esse Regional:

1) Acompanhe as providéncias que serdo adotadas pela Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha a fim de que o prazo
previsto na legislagdo municipal para inicio das obras de construgdo da Vara Trabalhista daquela localidade seja
prorrogado para 18/10/2018.

2) Somente inicie a execucao fisica dessa obra apds a expedicdo do alvara de construcdo pela Prefeitura Municipal
dessa localidade.

3) Envie o projeto da Vara Trabalhista de Lagoa Vermelha ao CSJT acompanhado da abertura das composigdes de
custo unitario (orcamento analitico) de todos os servigos necessarios a completa execugao da obra; e ALERTA-SE,
ainda, para que os valores contidos nesse orgamento analitico guardem correlagdo com os valores dos servigcos
constantes na planilha orgamentaria sintética.

4) A planilha orgamentaria da obra da Justica Trabalhista de Lagoa Vermelha seja encaminhada ao CSJT contendo
todas as fontes de consulta de seus servigos, de forma a atender ao disposto no §4° do art. 22 da Resolugdo CSJT n°
70/2010.

5) A exemplo das recomendagdes efetuadas pela CCAUD/CSJT por ocasido da aprovagao das obras de Triunfo e Sdo
Borja, atente para a necessidade de publicacdo no portal da transparéncia dos dados do projeto e suas alteragdes, o
alvara para construgao, os principais procedimentos e documentos licitatoérios e contratuais, os relatérios de medi¢des
e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n°® 70/2010.

O referido projeto foi aprovado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, conforme Oficio OFICIO
CSJT.SG.CCAUD N° 155/2017, de 18/12/2017.
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De acordo com os trabalhos realizados conforme os objetivos e 0 escopo previstos
no Plano Anual de Auditoria, conclui-se que a gestdo de compras e contratagdes, bem
como 0os mecanismos de governanga e gestdo das aquisi¢coes, tem satisfatério grau de
aderéncia a legislacdo, constatando-se, de modo geral, observancia aos normativos
vigentes e as orientagdes oriundas do CNJ, do CSJT e do TCU. Nos casos em que foram
apontadas falhas, desconformidades ou oportunidades de melhoria, a Administracédo vem
adotando providéncias para implementar as recomendacgdes propostas pelo 6rgao de

controle interno.

b) utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens

e na contratacao de servigos e obras;

No Planejamento Estratégico Institucional deste Tribunal (2015-2020), a
responsabilidade socioambiental consta como um dos valores da organizagao,
permeando todas as agbes desenvolvidas no ambito institucional e buscando contribuir
com a preservagao dos recursos ambientais e culturais, bem como com uma postura ética

e transparente com a sociedade.

No &mbito do Poder Judiciario Trabalhista, importa registrar a existéncia de alguns

normativos relacionados ao tema:

. Resolugdo CSJT n° 70/2010, a qual dispde que os projetos arquitetdbnicos
devem ser desenvolvidos considerando as normas técnicas e legislagdes relacionadas a

sustentabilidade ambiental;

. Resolugdo CNJ n° 103/2012, que aprovou o Guia de Contratagdes

Sustentaveis da Justica do Trabalho; e

. Resolugcdo CNJ n° 201/2015, que dispde sobre a criacdo e as competéncias
das unidades ou dos nucleos socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario

e a implantagao do respectivo Plano de Logistica Sustentavel.

Quanto a utilizacdo de praticas e critérios de sustentabilidade ambiental, esta
Secretaria entende oportuno destacar as seguintes iniciativas que este Tribunal vem
adotando para impulsionar sua Politica Socioambiental, que contribuem para atendimento

das diretrizes estabelecidas nos normativos do CNJ:
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a) Inicialmente, destaca-se que, por meio da Portaria TRT n° 1.848/2016, foi
instituido o Plano de Logistica Sustentavel (PLS — TRT4)°, o qual valoriza agbes
cotidianas, com foco no consumo consciente de materiais, no melhor aproveitamento da
energia elétrica e da agua, na gestédo de residuos, na promogéo da qualidade de vida no
ambiente de trabalho e da capacitacdo, nas contratagdes sustentaveis e otimizacao dos
deslocamentos de pessoal, bens e materiais. Essas agcbes foram categorizadas em oito
eixos tematicos, dos quais destacamos algumas iniciativas e metas que possuem relagcéo
com as aquisigdes do orgao: (i) Uso racional de insumos e materiais, como papel, téner,
copos e embalagens descartaveis, energia elétrica e agua (Eixos 1, 2 e 3); e (ii)
Contratagdes Sustentaveis, com a instituicao de indicador relacionado a criacdo de banco

de dados com critérios sustentaveis a serem utilizados nas contratagdes (Eixo 7).

b) Com intuito de disseminar conhecimentos e conscientizar os servidores acerca
da importancia da adogao de praticas sustentaveis, foram realizadas, no ano de 2017, as
seguintes ag¢des de capacitagdo: (i) 2° Encontro de Gestdo da Responsabilidade
Socioambiental da Justica do Trabalho, em que 47 servidores foram treinados; (ii) Curso
Meio Ambiente: conscientizagado e pratica, em que 27 servidores foram treinados, e (iii)

Curso pedalando com segurancga, cursado por 191 servidores.

c) Outras iniciativas: (i) Semana do Meio Ambiente, com distribuicdo de 450 mudas
de arvores nativas e frutiferas em diversas unidades judiciarias deste Tribunal e exibicao
de videos de Conscientizagdo Ambiental no sagudo do seu prédio-sede; (ii) implantagéo
da pagina “Horizonte Sustentavel’, no Portal VOX, buscando difundir praticas,
comportamentos e temas ligados ao meio ambiente, dimens&o social e uso racional dos
recursos; e (iii) projeto “De Bike para o Trabalho”, em parceria com a Empresa Publica de
Transportes e Circulagdo de Porto Alegre (EPTC) e Prefeitura de Porto Alegre, bem como
instalagdo de contéineres no prédio-sede e no Foro Trabalhista de Porto Alegre, com
vestiario e chuveiro, além distribuicao de coletes (equipamento de seguranca que auxilia
na visualizagao do ciclista) aos servidores ciclistas; (iv) descarte de material mediante
disponibilizagdo de coletores permanentes para residuos especiais (como pilhas e 6leos),
campanha para arrecadagao de tampinhas em parceria com o Projeto Tampart e 52
edicdo da campanha para descarte seguro de lixo eletrénico; (v) “Concurso Desafio

Sustentavel”, procurando incentivar as unidades a reduzirem o consumo de agua e

9  https://www.trt4.jus.br/portais/media/142956/Revis%C3%A30%20d0%20P1L.S%20-%202018.pdf
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energia elétrica; e (vi) proposta para elaboragédo do Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos do TRT — 42 Regiao, conforme documentos anexados ao PA 1127-44.

Quanto a utilizacdo de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des de produtos,

entende-se oportuno destacar as seguintes praticas:

a) incluséo do critério de eficiéncia energética para aquisicdo de eletrodomésticos,
que devem possuir classificagdo “A” nesse quesito (ex. PE'™ 0031/17-8: refrigeradores e

frigobares);

b) aquisicdo de condicionadores de ar com selo de eficiéncia energética em
refrigeragao (PE 0074/17-8);

c) aquisi¢cao de papel folha A4 reciclado (Adesao a Registro de Pregos 0041/17-9);
d) aquisigao de envelopes de papel reciclado (PE 0005/17-8);
e) permuta de materiais reciclaveis por papel para uso no Tribunal (CD 0390/17-4);

f) aquisicdo de purificadores de agua para substituicdo de bombonas (ARP
0037/17-9); e

g) contratacdo de sistemas de microgeragdo de energia solar fotovoltaica ON-
GRIDE para algumas unidades judiciarias deste Tribunal (PE 0048/17-8).

No tocante as obras, a adocao de critérios de sustentabilidade foram avaliados a
partir da analise dos projetos das novas edificacbes (para as localidades de Arroio
Grande, Alegrete, Vacaria e Lagoa Vermelha), conforme Resolugdo CSJT n° 70/2010,
cujas diretrizes devem ser observadas para que a obra seja aprovada pelo Conselho.
Nessa avaliagao, observou-se que 0os novos projetos contemplam quesitos relacionados a
sustentabilidade, como:

a) adocado de concepgao arquitetbnica que resulte em melhor adequagdo as
condicbes oferecidas pelo terreno, levando em consideragcdo as caracteristicas de
insolagao, de ventilagdo, de fontes de ruido, entre outras;

b) identificagdo de oportunidades de redugdo do consumo de energia elétrica e de
adocdo de solugbes mais econdmicas, como iluminagdo zenital e sensores de
luminosidade;

c) adogao de bicicletario para usuarios externos e servidores;

10 PE — Pregéo Eletronico. Disponiveis para consulta em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/licitacoes-concluidas
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d) utilizacdo de critérios mais sustentaveis na escolha dos materiais a serem
empregados;

e) utilizagdo de piso intertravado de concreto nas areas externas e concregrama
nas areas de estacionamento;

f) captacao e uso de aguas da chuva para jardinagem e lavagem de pisos;

g) instalagao de torneiras com fechamento automatico;

h) cobertura vegetal;

i) prioridade para materiais, m&o de obra, tecnologias e matérias-primas de origem
local; e

j) gestao de residuos da obra e na edificagao.

Com base no exposto, & possivel concluir que este Tribunal tem adotado medidas
para aprimorar sua politica socioambiental mediante implantacdo do Plano de Logistica
Sustentavel, capacitacdo de servidores no tema, iniciativas voltadas para disseminagao
de melhores praticas, elaboragado do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, bem
como desenvolvimento de projetos arquitetdnicos que contemplem medidas relacionadas

a sustentabilidade ambiental.

Observa-se, ainda, iniciativa de opcgédo gradual por produtos sustentaveis, com
estabelecimento de metas crescentes de aquisicdo e de criacao de banco de dados com

critérios sustentaveis a serem utilizados nas contratagdes.

Os procedimentos adotados estdo em consonancia com as oportunidades de
melhoria propostas anteriormente por esta Secretaria e guardam aderéncia com boas

praticas relacionadas ao tema e com o disposto nas resolugcées do CNJ e CSJT.

c) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade

de compras e contratagoes.

Inicialmente, salienta-se que a existéncia de controles internos administrativos esta
intrinsecamente relacionada a gestdo de riscos, uma vez que os controles sao adotados
para mitigar eventuais riscos que possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos
organizacionais. Nesse sentido, entende-se oportuno ressaltar que o processo de gestéao
de riscos corporativos, no ambito deste Tribunal, ainda se encontra em estagio inicial,
conforme respostas apresentadas no Quadro 4.4 (GESTAO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS) do Relatério de Gestao — 2017.
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Tendo em vista a auséncia de um processo de gestdo de riscos institucional
formalizado, esta Secretaria avaliou a eficacia dos controles internos administrativos
dentro do escopo dos trabalhos de auditoria operacional realizados durante o exercicio de
2017, bem como mediante o monitoramento das iniciativas e das propostas de
regulamentagdo adotadas pelo Tribunal. Destaca-se, ainda, que, no caso especifico de
contratagdes, verificou-se que ha decisao formal da Presidéncia para elaboragdao de

estudo e normativo interno sobre gestédo de riscos vinculados a aquisigdes.

Dessa forma, entende-se oportuno destacar as seguintes acdes adotadas pela

Administragédo no exercicio de 2017:

a) Aprovagao, por parte da Presidéncia, de medidas relacionadas as
recomendacdes do TCU contidas no Acoérddo n° 2.622/2015" — Plenario, como: (i)
instituicdo de grupo de trabalho para elaboragdo de normativo que estabelega diretrizes
para aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos no ambito do Tribunal, (ii) elaboragao
de estudo e normativo interno sobre gestdo de riscos vinculados a aquisi¢cdes e (iii)
instituicao de Comité Gestor de Contratacbes — CGC, com a finalidade de aprimorar o
nivel de governanga e gestdo das aquisi¢des, auxiliando a Alta Administragdo nas

decisdes relativas as contratacbes (Relatério de Auditoria n°® 04/2017).

b) Elaboragdo e acompanhamento do Plano Geral de Aquisicdes de 2017 (PGA
— 2017), acao setorial criada para auxiliar no cumprimento do objetivo estratégico
“Aprimorar a Gestdo Orgamentaria”, avaliada pelo indicador indice de Execugdo do
Orgamento Disponibilizado — IEOD. O referido plano teve o objetivo de organizar as
principais contratagdes do Tribunal para o ano de 2017, de forma a otimizar a execugao

do orgcamento.

c) Regulamentagdo do Guia de Pesquisa de Precos deste Tribunal, com o
objetivo de orientar as areas requisitantes na elaboracdo de pesquisas de pregcos para
aquisicao de bens e contratacdes de servigos, conforme procedimentos disciplinados pela
Instrucdo Normativa n°® 5/2014, alterada pela Instrugdo Normativa n°® 3/2017 (fls. 05-11 do
PA 6991-63).

11 Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario (Perfil iGov Aquisi¢des — Ciclo 2013): o primeiro levantamento da
situagao de governanca e gestdo das contratagdes na Administragéo Publica Federal, no qual uma série
de recomendacdes foram efetuadas para os Orgdos Governantes Superiores, dentre eles o Conselho
Nacional de Justica.
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d) Regulamentacéo do reajustamento dos contratos administrativos (PA 7134-
05) e padronizagcdo das clausulas de san¢des dos contratos e editais gerenciados no
ambito da Secretaria de Administragao (PA 9030-33).

e) Adicionalmente, nos trabalhos de auditoria relacionados a contratagdo de
obras, foram identificadas melhores praticas que poderiam ser adotadas pelo 6rgao e que
contribuiriam para aprimorar a qualidade dos controles internos administrativos, conforme
oportunidades de melhoria apresentadas no Quadro Il (Relatério de Auditoria n°
05/2017).

De toda sorte, registra-se que as competéncias, as atribuicbes e as
responsabilidades dos setores vinculados a area de aquisicao se encontram formalizadas
no Regulamento Geral deste Tribunal e ha processo de trabalho definido para tramite
processual aplicavel em cada etapa da contratacdo, bem como foram instituidos
controles relacionados a formalizagdo da justificativa do objeto, pesquisas de mercado,
reajustamento e sancgbes contratuais. Adicionalmente, o controle do Plano de
Contratacbes representa uma iniciativa que visa a contribuir para que as aquisi¢cdes
sejam planejadas, ocorram tempestivamente e com maior controle sobre o gasto,
enfatizando que a aquisicdo deve dar suporte a algum objetivo estratégico da

organizacgao.

Por fim, conclui-se que, embora este Tribunal ainda ndo possua uma cultura
corporativa estabelecida de analise de riscos, na avaliagdo desta unidade de controle
interno, a Administracdo demonstra, de maneira geral, reconhecer a importancia do
aperfeicoamento dos controles internos administrativos para melhoria da governanga e da
gestdo das aquisicbes. Ademais, as recomendacbes expedidas por esta Secretaria
relacionadas ao fortalecimento dos controles internos da atividade de compras e
contratagcdes encontram-se em processo de discussdo e/ou implementacdo no ambito

deste Tribunal.

32

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018,
Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.

ADME.95068.36251.47482.31385-2

Identificador:



7. Avaliacao de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos, no minimo, quanto a corre¢ao do calculo
do valor provisionado; as causas da assun¢ao desses passivos; a capacidade de
geréncia dos responsaveis pela UPC sobre tais causas; aos esfor¢cos da UPC para

minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigoes.

No ano 2017, a area de gestdao de pessoas e de beneficios deste Tribunal foi
auditada pelo CSJT por meio da sua Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD).
Nessa auditoria, foram contemplados, no escopo, os exames de verificacdo da estrutura
de pessoal, do andamento da implantagéo do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas
(SIGEP) no ambito do TRT, assim como dos aspectos relevantes relativos ao cadastro de
pessoal, aos pagamentos em folha e ao reconhecimento de passivos trabalhistas.

No que se refere ao reconhecimento de passivos trabalhistas, a CCAUD, em seu
Relatério de Fatos Apurados (Processo Administrativo n°® 0002041-11.2017.5.04.0000),
identificou inconsisténcias na instrugado processual, em desatendimento ao disposto na
Resolugcdo CSJT n.° 137/2014, que estabelece critérios para o reconhecimento
administrativo, apuracéo de valores e pagamento de despesas de exercicios anteriores a
magistrados e a servidores no ambito do Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo
graus, com auséncia de processo especifico de reconhecimento da divida, evidenciadas
nos processos administrativos abaixo elencados (Quadro V):

Quadro V. Processos Administrativos — Auséncia de Processo Especifico de Reconhecimento da Divida
(Auditoria CCAUD/CSJT)

OBJETOS: Base de pagamentos dos servidores e magistrados; Processos administrativos de
pagamento de folhas de despesas de exercicios anteriores.

CRITERIO: Resolucdao CSJT n.° 137/2014, atualizada pelas Resolugbes n°s 152 e 166/2015;
Instrugdo Normativa CSJT n° 01/2014.

EVIDENCIA: |PATRT4 n° 0001112-75.2017.5.04.0000
PA TRT4 n° 0001123-07.2017.5.04.0000
PA TRT4 n° 0001749-26.2017.5.04.0000
PA TRT4 n° 0001750-11.2017.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008525-87.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008409-70.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008442-60.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008494-56.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008513-62.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008515-32.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0008525-87.2016.5.04.0000
PA TRT4 n° 0787600-85.2000.5.04.0000

Fonte: Relatorio Fatos Apurados (CCAUD)
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Este Tribunal, apés a emissdo do Relatério de Fatos Apurados, adotou medidas
saneadoras da inconformidade apontada em relagdo ao reconhecimento de dividas do
passivo decorrentes do Acérdao CSJT-PP-0000661-03.2013.5.90.0000 e CSJT-PP-
74450-5744.53.2012.5.90.0000, evidenciadas nos processos administrativos n°® 0004450-
57.2017.5.04.0000 — autuado, em 03/07/2017, para o pagamento de Parcela Autbnoma
de Equivaléncia (PAE), em razdo do reconhecimento do direito ao escalonamento de 5%
no periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997 — e n°® 0004525-96.2017.5.04.0000
— autuado, em 05/07/17, para instrucdo do pagamento de Parcela Autbnoma de
Equivaléncia (PAE), diante do reconhecimento do direito a correcdo monetaria e juros
sobre o auxilio-moradia pago no periodo de janeiro de 1998 a agosto de 1999.

Apods a instrucdo de processos especificos para reconhecimento de dividas do
passivo pelo TRT4, a CCAUD concluiu, em seu relatério de auditoria, que n&o remanescia
proposta de encaminhamento nesse item.

Ressalta-se, ainda, que, em relagdo aos demais passivos, analisando-se o
Processo Administrativo n® 0004901-58.2012.5.4.0000, que trata sobre a Regulamentacao
— Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos, conclui-se que
a gestdo, por meio das coordenadorias de pagamento, orgamento, finangas e
contabilidade, segue as orientagdes provenientes do CSJT e vem despendendo esforgcos

para, ante a insuficiéncia de recursos, reduzir o registro de passivos.

8. Avaliagao objetiva sobre a gestao de tecnologia da informagao (Tl) da UPC.

Para avaliar a gestdo de tecnologia da informagédo deste Tribunal, consoante
previsto no Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2017 desta Secretaria, foram
realizados trabalhos de auditoria de conformidade, de monitoramento das recomendacodes
de auditoria anteriores executadas por esta unidade de controle interno e pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, bem como de acompanhamento dos

normativos pertinentes.

O Quadro VI, apresentado a seguir, resume as auditorias e monitoramentos
realizados por esta Secretaria para avaliagdo de gestdo de tecnologia da informacgéo e

comunicacgao deste Tribunal no exercicio de 2017.

Quadro VI. Auditorias e Monitoramentos para Avaliagdo da Area de Gestdo de Tecnologia da Informagio e
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Comunicagao — Exercicio 2017

- Auditoria Conformidade: Resolugdo CNJ n° 211/2015 - Relatério de Auditoria n® 01/2017'2

Objetivo _da Auditoria: Analisar se as politicas e planejamento, bem como as estruturas organizacionais e
macroprocessos deste Regional atendem a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao do Poder
Judiciario (ENTIC-JUD), instituida pela Resolugdo CNJ n° 211/2015.

Recomendacdes:

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize a responsabilidade da Comissdo de Informatica pelo
estabelecimento de estratégias, indicadores e metas institucionais, conforme disposto no art. 7° da Resolugdo CNJ n °
211/2015.

R2. RECOMENDA-SE que este Tribunal estabelega formalmente uma Politica de Manutengdo de Documentos
Eletrdnicos alinhada as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga, de forma a atender ao disciplinado
na Resolugdo CNJ n° 211/2015.

Avaliacéo das providéncias adotadas pela gestao:
Este trabalho de auditoria foi executado em 2017, com encaminhamento do Relatério Final de Auditoria a Presidéncia

em 08/08/17. Em janeiro de 2018, esta unidade de controle interno realizou monitoramento de 90 dias e, de acordo
com decisdo da Presidéncia deste Regional, a recomendacgéo R1 foi considerada implementada e a recomendacédo R2
se encontra em processo de implementacéao.

- Auditoria Conformidade: Resolugdo CNJ n° 182/2013 - Relatério de Auditoria n® 01/2016' (Monitoramento 90 dias)

Objetivo da Auditoria: Analisar se as contratagbes e prorrogagdes de contratos de solugdes de TIC realizadas por este
Regional no exercicio 2015 atendem ao disposto na Resolugao CNJ n°® 182/2013.

Recomendagbes:

R1. RECOMENDA-SE que esse Regional revise periodicamente o Plano de Contratagdes de Solugdes de Tecnologia
da Informagéo, incluindo-o no respectivo processo administrativo, de forma a atender ao disposto no art. 7°, §4°, da
Resolugdo CSJT n° 182/2013. Essa sistematica permite que o gestor possa identificar todas as contratagdes
realizadas pelo 6rgdo, as fontes de recursos demandadas, o cumprimento ou ndo dos prazos acordados para
elaboragdo dos estudos preliminares e do Termo de Referéncia, bem como realizar constante aprimoramento de seus
processos de trabalho e sistemas de controle.

Avaliacéo das providéncias adotadas pela gestao:
Essa auditoria foi realizada em 2016 e, no exercicio de 2017, foi realizado Monitoramento da Implementacao da

Recomendagéo (90 dias), no qual foi verificado que a recomendagéo R1 foi implementada integralmente.

- Monitoramento Auditoria CCAUD/CSJT: Auditoria in loco. Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regi&o. Area de
Gestao de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-4564-15.2017.5.90.0000)"

Objetivo da Auditoria: Verificar a regularidade e efetividade das contratagdes de bens e servigos, com énfase nas
descentralizagdes do CSJT, bem como examinar a adogao de melhores praticas de governanga de TIC.

Determinacéo do CSJT ao TRT — 42 Regiéo:

|. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que aprimore, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberagao, seu processo de contratacdes de solugdes de Tl, estabelecendo controles internos que assegurem:

1. na fase de planejamento, a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, prevendo, entre outros elementos, a
descrigao objetiva da relagdo da demanda do Tribunal a quantidade a ser adquirida/contratada;

2. ainstrugéo preparatoria a coparticipagao em registro de precos, com a aprovagéo pela autoridade competente;
3. a aprovacao, pela Assessoria Juridica, das minutas contratuais, inclusive as realizadas mediante atas de registro de
precos;

4. a formalizagdo dos termos contratuais, nas contratagdes que tenham obriga¢des futuras, independentemente de
seu valor, mesmo quando se tratar de adeséo a ata de registro de pregos.

Avaliacdo das providéncias adotadas pela gestéo:
A presente auditoria foi realizada neste Tribunal pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT no periodo de 22

a 26 de maio de 2017. Em 2018, essa unidade de controle interno realizou o monitoramento da implementacao das
deliberagdes desse trabalho, consoante instrugdes contidas na RDI CCAUD/CSJT n° 032/2018 (16/01/2018). Na

avaliagdo desta SECONTI, conforme manifestacdo e evidéncias encaminhadas eletronicamente a CCAUD, este

12 https://www.trt4.jus.br/portais/media/87514/RelatAorio_auditoria 1 2017.pdf
13 https:/www.trt4.jus.br/portais/media/46779/relatAorio FINAL _auditoria TI ResoluAcAao 182.pdf

14 http://www.csjt.jus.br/c/document library/get file?
p_l 1d=1272434&groupld=955023 &folderld=5825945&name=DLFE-44845.pdf .

35

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)

ADME.95068.36251.47482.31385-2

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018, nos termos da Lei 11.419/06.

Identificador:

Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.



superior.

Regional adotou providéncias para atendimento de todas as determinagdes proposta por esse 6rgdo governante

Ao longo do ano de 2017, esta Secretaria acompanhou a publicagdo de politicas e

normativos relacionados a governanga e gestdo de TIC com o objetivo de monitorar o

aperfeicoamento desse processo e também a aderéncia deste Tribunal a Resolugdo CNJ

n® 211/2015. O Quadro VII, a seguir, reune os principais normativos publicados pela

SETIC, que contribuem para atendimento das diretrizes estabelecidas na ENTIC-JUD.

Quadro VII. Normativos Publicados pela SETIC — Exercicio 2017

NORMATIVO DESCRIGAO

Portaria n°® Designa os responsaveis pelos objetivos estratégicos e respectivos indicadores do Planejamento
3.653/2017 Estratégico de TIC 2016-2020, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido

Portaria n° Dispbe sobre o Processo de Desenvolvimento de Software, no ambito do Tribunal Regional do
3.669/2017 Trabalho da 42 Regido

Portaria n° Institui 0 Processo de Sustentacdo de Software, no dambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42
3.670/2017 Regiédo

Portaria n@ Altera a Portaria n° 5.759/2016, quanto as etapas do macroprocesso de Planejamento e Revisdo
3.847/2017 Estratégica de TIC - PETIC, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido

Portaria n° Dispde sobre o macroprocesso da fase de Gestdo de Contratos de Tecnologia da Informacéo e
3.850/2017 Comunicagdes, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido

Portaria n° Altera a Portaria 5.736/2016, para atualizar o processo da fase de planejamento das contratagbes
3.851/2017 de solugdes de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdes, no ambito do TRT da 42 Regido

Portaria n° Institui o processo de Planejamento e Gestdo do Plano Anual de Capacitagdo da Secretaria de
3.927/2017 Tecnologia da Informagéo e Comunicagdes, no ambito do TRT da 42 Regido

Portaria n° Institui o processo de Afericdo e Monitoragcdo dos Niveis de Servico de TIC da Secretaria de
3.954/2017 Tecnologia da Informagao e Comunicagdes, no ambito do TRT da 42 Regiédo

Portaria n® Institui Grupo de Trabalho para a elaboragéo da politica de Gestdo de Pessoas em Tl

5.908/2017 P P ¢ P

Portaria n° Institui o processo de Modelagem e Gestéo de Processos de TIC da Secretaria de Tecnologia da
6.871/2017 Informagé&o e Comunicag¢des, no d&mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiédo

Portaria n° Institui o processo de Gerenciamento da Disponibilidade e Capacidade de TIC da Secretaria de
6.969/2017 Tecnologia da Informagéo e Comunicagdes, no ambito do TRT da 42 Regiédo

Portaria n° Atualiza as etapas do processo de Elaboragéo e Revisao de Normas de Seguranga da Informacéo,
6.999/2017 previsto no artigo 4° da Portaria TRT4 n° 2.347/2016

Dessa forma, verificou-se, a partir da normatizacao de politicas e procedimentos,

avangos no processo de governanga e gestdo de TIC, principalmente quanto ao

alinhamento as diretrizes estabelecidas na Resolugao CNJ n° 211/2015, tais como:

a) designagdo dos responsaveis pelos objetivos estratégicos e respectivos
indicadores do PETIC;
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b) processo de planejamento e gestdo do plano anual de capacitagao da SETIC;

¢) instituicdo do processo de afericdo e monitoragdo dos niveis de servigos de
TIC;

d) instituicdo do grupo de trabalho para elaboragdo da politica de gestdo de

pessoas em Tl; e

e) instituicdo do processo de gerenciamento da disponibilidade e capacidade de
TIC.

Com base nos trabalhos realizados por esta unidade de controle interno, dentro
dos objetivos previstos no Plano Anual de Auditoria, conclui-se que o Tribunal vem
envidando esforgos para adequar-se aos normativos e as boas praticas que regem a
governanga de TIC, provendo solugdes de apoio a prestagao jurisdicional, com satisfatorio
grau de aderéncia a legislagdo e de atendimento as recomendagdes propostas por esta

Secretaria.

9. Avaliagao da gestao do patriménio imobiliario de responsabilidade da UPC,
no minimo, quanto a correc¢ao dos registros contabeis; a estrutura tecnolégica e de
pessoal para administrar o patrimoénio e a qualidade dos controles internos

administrativos instituidos para a referida gestao.

A atribuicdo de controle dos bens imdveis cabe a Seg¢do de Bens Imoveis,
competindo-lhe, dentre outras atribuigbes, coordenar os procedimentos relacionados a
regularizacdo dos bens imdveis perante o Registro de Iméveis e a Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU, manter atualizados os registros referentes aos imoveis de
propriedade da Unidao a disposicao deste Tribunal, realizar o acompanhamento e o
registro, junto a SPU, dos iméveis que Ihe sdo doados e atuar como fiscal dos contratos
de locagao de imoéveis e de cessao de espaco fisico em diversas de suas unidades.

O controle dos bens imoveis, sob a responsabilidade deste Tribunal, € realizado por
meio de planilhas e pelo Sistema de Gerenciamento de Imdveis de Uso Especial da Unido
— SPIUnet, desenvolvido pela Secretaria de Patrimonio da Unido para gerenciamento dos
imoveis em nome da Unido.

As despesas com manutencio de bens imdveis, conservacgao, locacao, instalagdes

e construgdes, sao controladas no sistema informatizado de compras. As despesas
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acessoérias a locagédo, por sua vez, sdo pagas conforme previsdo contratual ou
diretamente pelo Tribunal as concessionarias e a Prefeitura, bem como por meio de
ressarcimento ao proprietario.

Os registros contabeis dos imdveis sob a responsabilidade deste Tribunal — em
especial a movimentagdo das contas n° 1.2.3.2.1.02.02 (Edificios), n° 1.2.3.2.1.02.03
(Terrenos/Glebas) e n° 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em Andamento) — apresentam-se
devidamente registrados no SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal) e sem divergéncias em relagdo aos dados constantes no SPIUnet e
aqueles apresentados pela Administragcao no Relatério de Gestao de 2017.

Esta Secretaria realizou, em 2014, auditoria de avaliacdo de controles internos na
Secao de Bens Imoveis, visando a identificar € a minimizar riscos que pudessem
comprometer a eficiéncia e eficacia da gestdo do patriménio imobiliario do Tribunal. O
relatorio dessa auditoria encontra-se no PA n° 0006598-46.2014.5.04.0000 e, dentre
outras recomendacdes, sugeriu-se que fosse avaliada a possibilidade de implantagao de
sistema informatizado de bens imdveis para aprimorar o gerenciamento e controle do
patrimoénio imobiliario deste Tribunal. Essa recomendagéo ainda ndo foi atendida, ja que
nao ha cronograma para implementagdo do Sistema de Material e Patriménio que ira
compor o Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA-JT), haja vista a existéncia
de trés programas em fase de implementacdo: Sistema de Gestdo Orgamentaria e
Financeira (SIGEO-JT), Sistema de Licitagbes e Contratos (SILC-JT) e Sistema de
Gestao de Pessoas (SIGEP-JT), que estao classificados como prioritarios frente ao SIGA-
JT.

Quanto a estrutura de pessoal, a Segdo de Bens Imédveis, a partir de junho de
2017, passou a contar com trés servidores, atendendo também, dessa forma, a
recomendacgao exarada na referida auditoria de avaliacdo de controles internos.

Diante do exposto, avalia-se como satisfatéria a gestdo do patriménio imobiliario

quanto a qualidade dos controles internos administrativos.

10. Avaliagcao da gestdao da UPC sobre as renuncias de receitas praticadas
(item dispensado nos termos da reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018).

Item dispensado de avaliagdo conforme ata da reunido com a SECEX/RS realizada
em 28/02/2018.
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11. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos.

Preliminarmente, importa destacar que se encontra em execug¢do o Plano
Estratégico Institucional (PEI) 2015-2020, que teve sua ultima revisao feita em 2016 e
contém objetivos, indicadores e metas a serem cumpridas. Para acompanhar a execug¢ao
desse PEI, este Tribunal conta com uma estrutura de governanga que envolve um Comité
de Gestao Estratégica, que é apoiado, em sua missao, pela Comissdo de Orgamento,
Financas e Planejamento Estratégico. Os integrantes desse comité acompanham o
Planejamento Estratégico do Tribunal, participam das reunides de analise estratégica
(RAE) e deliberam sobre questdes referentes aos objetivos estratégicos e seus
desdobramentos. A Comissao de Orgamento, Finangas e Planejamento Estratégico auxilia
na elaboracdo e execugao do orgcamento, opina na fixacdo da politica publica quanto a
aplicacdo de recursos, oferece sugestbes para a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagédo, além de sugerir medidas e agdes
referentes ao planejamento estratégico do Tribunal.

Dos 25 indicadores vigentes em 2017, apenas um era relativo a area
administrativa, o indice de Execucdo do Orgamento Disponibilizado, que teve sua meta
superada, indicando haver controles internos suficientes e qualificados. Quanto aos
demais indicadores, relativos a area-fim, resta prejudicada a avaliagdo, pois nessa nao

foram realizadas auditorias durante o ano de 2017.

Importa ressaltar que, até 2017, neste Tribunal, ndo houve formalmente gestao de
riscos, mas existe a expectativa de sua implantagao a partir do exercicio de 2018, tanto

no ambito de estratégia quanto de projetos, sobretudo nos de maior complexidade.

12. Avaliagao da confiabilidade e efetividade dos controles internos
relacionados a elaboragdao das demonstragoes contabeis e de relatérios financeiros
(item dispensado nos termos da reunidao na SECEX/RS em 28/02/2018).

Item dispensado de avaliagao conforme ata da reunidao com a SECEX/RS realizada
em 28/02/2018.
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13. Avaliagao, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas
adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acoérdao 1212/2014 - TCU -
Plenario, que trata dos reflexos da desoneracao da folha de pagamento nos
contratos com a Administragao Publica Federal (item dispensado nos termos da
reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018).

Item dispensado de avaliagdo conforme ata da reunido com a SECEX/RS realizada
em 28/02/2018.

14. Avaliagcdo da politica de acessibilidade da unidade auditada,
especialmente em relagao as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias
da Lei n° 10.098/2000, do Decreto n° 5.296/2004 e das normas técnicas da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis.

No Planejamento Estratégico deste Tribunal (2015-2020), a acessibilidade consta
como valor institucional e refere-se a trés aspectos principais: concessao do beneficio da

gratuidade da Justica, capilaridade da estrutura fisica da Justi¢ca e acesso fisico.

No exercicio de 2017, nao foi realizada auditoria especifica na tematica
acessibilidade. Conforme item 2.1 do Plano Anual de Auditoria (PAA) do exercicio de
2017, esta Secretaria realizou avaliacéo da politica de acessibilidade do 6rgao no tocante
a implementagao de solugdes voltadas aos projetos arquitetdbnicos e urbanisticos das
novas edificagdes, as quais sao submetidas, consoante disposto na Resolugdo CSJT n°

70/2010, a analise prévia desta Secretaria.

Das obras avaliadas (Varas do Trabalho de Arroio Grande, de Alegrete, de Vacaria
e de Lagoa Vermelha), observou-se que as seguintes medidas voltadas a acessibilidade
foram adotadas: sanitarios adaptados para atender pessoas com necessidades especiais,
com barras de apoio, protecdes nas portas e instalagcao de alarme sonoro; pisos tateis nos
ambientes de uso do publico interno e externo; sinalizagdo em corrimao; fitas adesivas
foto luminadoras, de iluminagao visual, para escadas; portas com medida minima de
noventa centimetros; placas indicativas de ambientes com alto-relevo em braile; mapa

tactil em cada pavimento, vagas de automovel para PPNE e rampas de acesso.

Segundo as informacdes prestadas pela gestao (item 6.4 do Relatério de Gestao),
para as edificagdes ja existentes que ndo atendem totalmente a legislagcéo, estdo sendo

realizados avaliagdo e projeto especifico de acessibilidade para cada localidade, com a

40

Processo 0008095-90.2017.5.04.0000- (PA)
Identificador: ADME.95068.36251.47482.31385-2

Documento digitalmente assinado em 14/05/2018, nos termos da Lei 11.419/06.

Confira a autenticidade em www.trtd.jus.br.



posterior execucao dos servicos necessarios para total adequagao as normas, tendo sido
priorizado o atendimento das demandas encaminhadas pelo Ministério Publico Federal.

Alguns exemplos dessas intervengdes podem ser citados, tais como:

a) Aquisicao de mobiliario adaptado para o Foro Trabalhista de Santa Cruz do
Sul (RP™ n° 0003/17-0);

b) Execucao da reforma do Prédio do Foro Trabalhista de Santa Cruz do Sul, a
fim de adequarem-se as instalacbes as normas de acessibilidade universal (NBR
9050/2015), mediante TP n°® 0008/17-2;

c) Projeto de reforma do Foro de Santa Maria para adequagao as normas de
acessibilidade, dentro do escopo da contratagdao de projetos efetuada por meio da TP
n°0004/13-2'

d) O objeto desta Tomada de Preco é a contratacdo de empresa especializada
para elaboragao de projetos arquitetdnicos para uso das unidades da Justigca do Trabalho
da 42 Regido. O projeto relativo a reforma do Foro Trabalhista de Santa Maria, o qual

incluiu adequacéao as normas de acessibilidade, foi finalizado em novembro de 2017.

Ainda quanto a acessibilidade, consoante informado no item 6.4 do Relatério de
Gestao, o portal deste Tribunal na Internet foi repaginado, tornando-se responsivo e
adaptavel a qualquer formato e tamanho de tela, tendo atingido o indice de 98,77%,
indicador verde, do Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios — ASES. No
Youtube, é possivel acionar legendas para garantir o acesso aos deficientes auditivos e,
no Facebook, é incluida do marcador “#PraCegoVer”’, com a descricdo das imagens
postadas. O Tribunal possui, também, quiosques de inclusao digital instalados em varias
unidades judiciarias, os quais facilitam a consulta ao processo judicial eletrbnico por

usuarios com dificuldades de acesso a Internet.

Adicionalmente, entende-se oportuno ressaltar que, no exercicio de 2017, realizou-

se:

a) 1° Encontro de Servidores com Deficiéncia, com participacdo de servidores e

gestores do TRT-4, do TRF-4 e do TRE-RS, visando a aproximagéao e a troca de

15 RP: Registro de Pregos; TP: Tomada de Precos. Disponiveis para consulta em:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/licitacoes-concluidas

16 O objeto desta Tomada de Prego é a contratagao de empresa especializada para elaboracéo de projetos

arquitetdnicos para uso das unidades da Justica do Trabalho da 42 Regido. O projeto relativo a reforma do

Foro Trabalhista de Santa Maria, o qual incluiu adequacao as normas de acessibilidade, foi finalizado em

novembro de 2017.
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conhecimento entre aqueles;

b) 2° Encontro de Gestdo da Responsabilidade Socioambiental, no qual foram
abordados os temas de acessibilidade e de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, com foco na Resolugdo CNJ n° 230/2016, tendo sido 47 servidores
treinados. Esse evento procurou proporcionar que os Tribunais Regionais do
Trabalho, o TST e as entidades participantes do GISA (Grupo Interinstitucional
de Cooperacao Socioambiental) discutissem parcerias e alinhassem

estratégicas na implantagdo de melhores praticas relacionadas ao tema;
¢) curso a distancia de acessibilidade, com 81 servidores treinados;

d) curso Introdugdo as questbes de género e sexualidade, com 17 servidores

treinados.

Outras iniciativas adotadas por este Tribunal incluem a criagdo da Comissao
Permanente de Acessibilidade e Inclusdo (Portaria TRT n° 4.699/2016) e do Comité
Gestor da Equidade de Género, Raga e Diversidade (Portaria TRT n° 2.577/2017).

Dessa forma, levando em consideragcao a analise efetuada por esta unidade de
controle interno nos projetos de obras novas e na adaptacao gradual dos imdveis mais
antigos, bem como as iniciativas adotadas para acesso de deficientes visuais e auditivos
as noticias institucionais, entende-se que este Tribunal esta adotando medidas para que
suas edificacdes e o conteudo de suas noticias vinculadas na Internet e nas redes sociais
sejam acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Ademais, verificou-se que o 6rgdao compds comissdes e procurou parceiras com outras
instituicdes, buscando criar espago para discutir acessibilidade e atuacdo dos servidores

com deficiéncia nos seus ambientes de trabalho.

15. Avaliacao da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem
cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93 (item
dispensado nos termos da reuniao na SECEX/RS em 28/02/2018).

Item dispensado de avaliagdo conforme ata da reuniéo realizada com a SECEX/RS
em 28/02/2018.
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Il - Conclusao

Ante o exposto neste relatorio de auditoria, resta comprovada a regularidade da
gestado, tanto em relagdo a legalidade dos atos e dos fatos quanto a observancia dos
principios da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da transparéncia.

Cumpre ressaltar, também, que nao foram identificadas situagdes que afetem o
julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados neste processo de Tomada de Contas,
bem como ndo houve, no periodo em exame, apuragdo de dano ou prejuizo em

decorréncia de atos de gestao ilegais, ilegitimos ou antieconémicos.

Porto Alegre, 14 de maio de 2018.

Luiz Felipe Rocha Salomao Junior
Diretor da Secretaria de Controle Interno
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