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1. INTRODUCAO

A Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional
Practices Framework — IPPF) é a base conceitual que organiza as informacdes
oficiais promulgadas pelo The Institute of Internal Auditors. O The IIA — representado
no pais pelo IIA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) — fornece
conceitos, praticas e processos de adocdo compulsoria para todos os que exercem
atividades de auditoria interna.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) posicionou-se sobre a
necessidade de convergéncia das atividades de auditoria interna dos 6rgdos da
Administracdo Publica as normas e padrdes internacionais do IIA, com destaque
para os Acordaos n° 2.622/2015, n° 1.171/2017, n° 814/2018, n° 1.745/2020 e n°
875/2022, todos do Plenario.

Conforme a Norma de Desempenho 2060' da IPPF, a unidade de auditoria
interna deve reportar-se “periodicamente a alta administragao e ao conselho sobre o
proposito, a autoridade, a responsabilidade e o desempenho da atividade de
Auditoria Interna em relagdo ao plano e & conformidade com o Cédigo de Etica e
com as normas”. A norma também prevé que o reporte “deve incluir questdes
significantes de riscos e de controle, incluindo riscos de fraude, questdes de
governanga e outros temas que exijam a atencdo da alta administracdo e/ou do
conselho”.

No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicou
a Resolugdo n°® 308/2020 para organizar as atividades de auditoria interna dos
orgaos submetidos ao seu controle administrativo e financeiro. Nos artigos 4° e 5° da
referida norma foi consignado que as unidades de auditoria interna do Poder
Judiciario reportam-se funcionalmente ao 6rgéo colegiado competente do Tribunal,
mediante a apresentagao do relatério anual das atividades exercidas.

Nesta Justica Especializada, o reporte funcional estd amparado pelo artigo 7°,
inciso |, da Resolugdo n°® 282/2021 do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT):

Art. 7° A Unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:

| -_funcionalmente. ao érgdo colegiado competente do Conselho Superior da
Justica do Trabalho ou do Tribunal Regional do Trabalho, conforme o caso,
mediante apresentacao de relatério anual de atividades de auditoria interna

' Disponivel em: https://iiabrasil.org.br//ippf/normas-de-desempenho, acesso em 07.06.2022.
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e da submissdo de outras matérias cuja competéncia para deliberacéo seja
do aludido 6rgéo colegiado; e

Il - administrativamente, a Presidéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho ou do Tribunal Regional do Trabalho, conforme o caso. (grifo
Nosso)

De acordo com a norma interna (Resolugao Administrativa TRT4 n°® 03/2021-
artigos 3°, inciso |, e 4°, inciso IX), a Seaudi reporta-se funcionalmente ao Orgao
Especial deste Egrégio Tribunal mediante a apresentagdo do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Assim, este relatorio tem por objetivo apresentar as atividades desenvolvidas
pela Secretaria de Auditoria (Seaudi) no ano de 2021, as quais foram pautadas pelo

Plano Anual de Auditoria (PAA) - Exercicio 2021 aprovado pela Presidéncia, bem

como o0 panorama sobre os principais resultados das avaliagdes efetuadas e o

desempenho da Secretaria.

2. SECRETARIA DE AUDITORIA

A Secretaria de Auditoria (Seaudi) do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT4) é unidade integrante do Sistema de Auditoria Interna do Poder
Judiciario (SIAUD-Jud), nos termos do artigo 10, inciso lll, da Resolugdo CNJ n°
308/2020, e do Sistema de Auditoria Interna da Justica do Trabalho (SIAUD-JT),
consoante artigo 2°, inciso Il, da Resolugao CSJT n°® 311/2021. A Seaudi encontra-se
vinculada administrativamente & Presidéncia e funcionalmente ao Org&o Especial.

A Seaudi atua na 3?2 linha do modelo de gerenciamento de riscos e de controle
do TRT4, exercendo atividades de auditoria e de consultoria, conforme previsto no
artigo 74 da Resolugédo CNJ n° 309/2020 e no artigo 2° da Resolugao Administrativa
TRT4 n° 03/2021. O modelo de gerenciamento de riscos® consiste na atuacao
coordenada de trés camadas do 6rgao (12, 22 e 32 linhas), com atribui¢cdes e funcdes
distintas, que auxiliam a organizagdo a atingir seus objetivos e a fortalecer sua
governanga (artigo 2° da Resolugdo CNJ n° 309/2020).

As atividades de auditoria e de consultoria realizadas pela Seaudi tém como

principal objetivo agregar valor e aperfeigoar as operagdes do Tribunal, por meio da

2 Artigo 3° da Resolugdo Administrativa TRT4 n° 03/2021.

3 O modelo anteriormente conhecido como Trés Linhas de Defesa foi atualizado em 2020 e passou a
denommar -se Modelo das Trés Lmhas Disponivel em:

200820501 41150. odf
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https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20082020141130.pdf
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avaliacao da adequacéo e eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos, dos
processos e controles internos, da qualidade no cumprimento das responsabilidades
e do alcance de metas e objetivos organizacionais. As propostas de
encaminhamento apresentadas a Presidéncia visam, principalmente, ao
aprimoramento dos controles internos, de forma a minimizar os riscos que possam
comprometer os objetivos do Tribunal, e ao aperfeicoamento dos processos de
trabalho da gestdo (primeira e segunda linhas). A eficacia dessas medidas €&
acompanhada por meio do monitoramento da implementacdo das propostas
encaminhadas pela Seaudi e acolhidas pela Presidéncia.

Dessarte, a auditoria interna contribui para aprimorar os macroprocessos de
apoio as atividades finalisticas do Tribunal, representando importante instrumento de

governanga publica para o alcance dos objetivos estratégicos institucionais.

2.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SEAUDI

A figura 1 a seguir ilustra a composi¢cdo e a estrutura organizacional da
Seaudi, refletindo a posicdo em 31.12.2021. Na proxima pagina (figura 2) sao

apresentadas as principais competéncias de cada se¢ao que compde a Secretaria.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Seaudi

Secretaria de Auditoria

1]

Secdo de Auditoria
Financeira

L4

Legenda
[ I ]
LX)

N° de servidores na unidade

Total de servidores na Seaudi
(em 31.12.2021): 11

Vaga em aberto




PRINCIPAIS COMPETENCIAS DE CADA UNIDADE
DE ACORDO COM A RESOLUCAQ ADMINISTRATIVA TRT4 N° 03/2021

» Realizar auditorias, consultorias e certificacoes das contas;
e Subsidiar e apoiar o controle externo exercido pelo TCU, bem como o CN) e o CSJT no
exercicio de suas missdes institucionais;
* Elaborar:
o Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP;
o Plano Anual de Auditoria - PAA;
o Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria - PAC-Aud,;
o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT;
e |nstituir e manter Programa de Qualidade da Auditoria - PQA.

Avaliar, sob a forma de auditoria, os atos de gestao de pessoas, especialmente
aqueles referentes:

o as admissoes e aos desligamentos;

o ds concessoes de aposentadorias e pensges;

o aos pagamentos de didrias e ajudas de custo;

o as concessoes de beneficios e vantagens;

o as demais despesas com pessoal.
Emitir pareceres sobre a legalidade dos atos de admissdo e de concessdo de
aposentadoria e pensao;
Realizar a gestao dos indicios de irregularidades encaminhados pelo TCU.

e Avaliar, sob a forma de auditoria, os atos de gestao de contratagoes,
especialmente aqueles referentes:
o @s obras e servicos de engenharia;
ds solugoes de tecnologia da informacdao e comunicagoes;
ds aquisicoes e locagoes de imadveis;
ds demais contratacdes de bens e servigos.

» Avaliar, sob a forma de auditoria, os atos da gestao contabil, orgamentaria,
financeira e patrimonial, referentes:
o g certificagao das demonstragoes contabeis;
o ao planejamento e @ execugdo orgamentaria;
o dadministracdo financeira;
o dadministracao de material e patrimonio.
e Coordenar as auditorias e certificagoes das contas anuais;
» Auxiliar o dirigente da Seaudi quanto a verificacao da consisténcia dos dados do
Relatdrio de Gestdo Fiscal;
e Auxiliar as demais secoes da Secretaria nas auditorias quanto ao aspecto
contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial.

o O ©

o Realizar os trabalhos de auditoria e consultoria previstos no PAA;

e Comunicar eventuais irregularidades ou ilegalidades constatadas no exercicio de suas atribuigoes;

e Monitorar a implementacao, pelas dreas auditadas, das propostas de encaminhamento acolhidas pela Presidéncia
do Tribunal;

e Acompanhar a implementagdo das recomendacdes e o cumprimento das diligéncias expedidas pelo TCU, pelo CNJ
e pelo CS)T;

e Realizar acoes coordenadas de auditoria com o CN) e/ou CS)T.
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equipe multidisciplinar. O quadro 1 apresenta as areas de formagdo dos 11

servidores lotados* na Secretaria em 31.12.2021:

Quadro 1 — Equipe da Secretaria de Auditoria (posi¢cdao em 31.12.2021)

LOTAGAO SERVIDOR(A) GRADUAGAO POS-GRADUAGAO

Secretaria de

Carolina Feuerharmel Litvin
(Diretora)

Engenharia Civil

Doutorado Engenharia;
Mestrado Engenharia

Auditoria Especializagdo em
Gabriela Chaves Lange® Arquitetura e Urbanismo pe ¢ .
Arquitetura e Urbanismo
Especializagdo em
Fernanda Santos Gravina Direito Direito Constitucional,
. (Assistente-Chefe) Administrativo e
Secgéao de Tributario
Auditoria de
Cresitmaly Gabriela Martins Neumann Direito
Pessoas
Francielli Mancio Ferreira® Letras Espe~c |aI|z’ag_a o em
Gestéo Publica
Especializagdo em MBA
Rodrigo Bazacas Corréa Direito; Gestdo Empresarial;
(Assistente-Chefe) Engenharia Metalirgica  Especializagdo em
Gestéo Publica
Secgéao de ] Especializagdo em
Auditoria de é?ssa%?umo CEIEE Engenharia Civil Engenharia de
Contratacoes Seguranga do Trabalho
Mariana Grosser da Costa Nutricdo ESpeP |aI|z’ag_ao em
Gestéo Publica
Marta Pilla de Aimada Educacao Fisica
Especializacédo em
Rub_en fEiEE s Ciéncias Contabeis Gerenciamento de
~ (Assistente-Chefe) .
Secéao de Projetos
Auditoria
Financeira Especializacdo em

Ciéncias Contabeis;

Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho

Thiago da Silva Prusokowski ; )
Psicologia

* A lotagéo da Secretaria de Auditoria € de 12 servidores. O servidor Felipe Walczak Fiorenza tomou
posse em outro cargo inacumulavel em 27.12.2021, porém encontrava-se afastado para participar de
curso de formagao decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Administragdo Publica
Federal desde 24.09.2021.

5 A servidora esteve em gozo de licenga a gestante no periodo de 29.11.2021 a 27.05.2022.
& A servidora esteve em gozo de licenga a gestante no periodo de 1°.10.2021 a 29.03.2022.
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3. ESTATUTO DE AUDITORIA E CODIGO DE ETICA

A Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
adere integralmente ao Estatuto de Auditoria e ao Cddigo de Etica da Justica do
Trabalho, aprovados pela Resolugdo CSJT n° 282/2021.

Conforme determinado no artigo 48 da referida norma, todos os servidores
que desempenham a fungdo de auditores internos na Justica do Trabalho devem
firmar Termo de Ciéncia e Compromisso acerca do Cédigo de Etica. O documento
indica que os auditores se comprometem a observar os dispositivos da resolugao,
devendo, ainda, informar sobre quaisquer violagdes ou suspeitas de violagdes de
suas regras.

Nesta Seaudi, todos os servidores firmaram o Termo de Ciéncia e
Compromisso em 04.03.2021, os quais se encontram anexados ao PROAD n°
5033/2020.

4. INDEPENDENCIA DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Conforme preconizado pela Resolugdo CNJ n° 309/2020, nos artigos 19 a 21,
bem como pela Resolugdo CSJT n° 282/2021, nos artigos 21 a 25, deve ser
garantido a unidade de auditoria interna a independéncia para o desempenho de
suas atribuicdes institucionais.

Esta Secretaria de Auditoria declara, em atendimento ao disposto no artigo 5°,
inciso Il, da Resolugdo CNJ n° 308/2020, a manuteng¢ao da independéncia durante a
atividade de auditoria, uma vez que foi garantido, pela Administragao deste Tribunal,
0 acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagao
necessarios a realizacdo dos trabalhos desenvolvidos pela Seaudi no exercicio de
2021.

Destaca-se, ainda, que a independéncia proporcionada a esta Secretaria
permitiu que as atividades de auditoria fossem desenvolvidas com autonomia
técnica, sem interferéncias externas, e com a necessaria objetividade, tendo em
vista que os servidores puderam atuar de forma imparcial e isenta em suas

avaliagdes.

10
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Os trabalhos da Secretaria de Auditoria foram realizados em consonancia
com o Plano Anual de Auditoria (PAA) — Exercicio 2021 (PROAD n° 11020/2021) e

com o Plano de Auditoria de lLongo Prazo (PALP) 2018-2021 (PROAD n°

7217/2019), aprovados pela Presidéncia e publicados no portal deste Tribunal na

5. DESEMPENHO DA SECRETARIA DE AUDITORIA EM 2021

internet.

O PALP tem por objetivo definir, orientar e planejar as a¢des de auditoria a
serem realizadas pela Seaudi no periodo de quatro anos. Ja o PAA contempla as
acdes de avaliagdo (auditorias) e consultoria, os monitoramentos das propostas de
encaminhamento, os acompanhamentos realizados regularmente para atendimento
a legislacdo e as demais atividades desenvolvidas pela Secretaria durante o
exercicio.

A metodologia utilizada para elaboragdo do PAA — Exercicio 2021 foi baseada
em risco, em atendimento ao disposto no artigo 32 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.
As etapas para o desenvolvimento do plano englobaram: (i) o entendimento sobre o
Tribunal — Plano Estratégico Institucional, analise do ambiente interno e externo e
identificacdo dos macroprocessos finalisticos e de apoio; (i) a avaliagdo da
maturidade da gestdo de riscos da instituicdo; (iii) a definicdo do universo de
auditoria; e (iv) a identificagdo e avaliacdo dos riscos associados a trés
macroprocessos de apoio — gestdo de pessoas, gestdo orcamentaria, financeira e
contabil e gestdo de aquisigdes e infraestrutura — que foram selecionados a partir do
desdobramento de dois objetivos estratégicos: aperfeicoar a gestdo orgcamentaria e
incrementar o modelo de gestdo de pessoas em ambito nacional. Dessa forma, foi
possivel classificar o universo de auditoria pela sua criticidade e definir a ordem de
prioridade dos processos que foram selecionados para compor o PAA — Exercicio
2021.

Além de realizar as atividades previstas no Plano, a equipe da Secretaria
finalizou, em 2021, outras quatro auditorias do ano anterior (PAA — Exercicio 2020),

conforme demonstra o quadro 2:

1
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Quadro 2 — Auditorias do PAA — Exercicio 2020 concluidas em 2021

AUDITORIA DATA DO RELATORIO FINAL

Auditoria de Avaliacdo de Controles Internos em Contratagbes

(PROAD n° 9276/2020) 10.03.2021

Auditoria de Avaliagdo de Controles Internos nos Processos de 12.03.2021

Gestéo de Pessoas (PROAD n° 9922/2020) o

Auditoria no Processo de Agquisicbes de TIC (PROAD n°

8650/2020) 19.04.2021
N . ] , .

Auditoria Financeira Integrada com Conformidade’ (PROAD n 28.04.2021

9843/2020)

Na proxima pagina (figura 3) € possivel visualizar o panorama geral do
desempenho da Secretaria no exercicio de 2021, salientando-se que todas as
atividades foram executadas na modalidade a distdncia em virtude do trabalho
remoto decorrente da pandemia provocada pela covid-19.

O quadro 3 apresenta de forma resumida os principais resultados obtidos a
partir dos trabalhos de auditoria e de consultoria concluidos no exercicio. A integra
dos relatérios de auditoria e de consultoria esta disponivel na pagina da Seaudi no
portal deste Tribunal na internet?®.

Além disso, para cada relatério de auditoria € produzido um documento
intitulado “informe de fiscalizagdo™, o qual contempla as principais conclusoes,
recomendacdes e sugestdes decorrentes da auditoria realizada e/ou finalizada no
exercicio, bem como as providéncias adotadas até o momento pela gestdo do
Tribunal para atendé-las. Esses informes de fiscalizacdo sdo elaborados para

atender ao disposto no artigo 9°, § 4°, da Instrugdo Normativa TCU n°® 84/2020.

7 A Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, realizada em atendimento a Instrugdo
Normativa TCU n° 84/2020, segue cronograma definido pelo Tribunal de Contas da Unido. Para as
contas do exercicio de 2020, o prazo para conclusao do trabalho foi fixado em 30.06.2021 (DN TCU
n°® 194/2021).

8 Relatorios do PAA 2020 - https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/relatorios-de-auditoria-2020

Relatérios do PAA 2021 - hitps://www.trt4.jus.br/portais/trt4/relatorios-de-auditoria-2021
® Informe de fiscalizagdo: pega de comunicagdo, padronizada em forma de ficha, que apresenta ao
Tribunal e a sociedade as principais conclusdes do trabalho de auditoria desenvolvido pela Seaudi.
Os informes produzidos em 2021 estédo disponiveis em:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/informes-de-fiscalizacao-produzidos-pela-auditoria-interna-2021
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SECRETARIA DE AUDITORIA
PANORAMA DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM 2021

Recomendagdes Sugestdes  Ciéncias
Auditorias concluidas >>> 30 E,'}gm&mmﬁm 24 3 3
(PAA 2020) EXPEDIDAS

Auditorias executadas Recomendagdes Sugestdes  Cigncias

(PAA 2021) PROPOSTAS DE
_ 13 ENCAMINHAMENTO 7 3 3
Acao coordenada de EXPEDIDAS

auditoria realizada (CNJ)

1 Trabalho de Consultoria >>> Cartilha de Boas Prédticas em Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos de Manutencao

l Auditoria adiada para 2022

Nio foi possivel avaliar

Nao mais aplicdvel

2 l g 2 Parcialmente implementadas
Ndo implementadas

Em implementacao

|
[
[
N
. R
Acoes de Propostas de _
0 10 20 30 40

monitoramento encaminhamento Implementadas
analisadas 50
.
[ ]
[ |
]
2 5 l ].03 - Andlise da conformidade dos Relatdrios de
- Gestao Fiscal
Atos de pessoal Indicios de irregularidades  u
analisados tratados (TCU) -
(admissdo, aposentadoria e pensao) (91 novos e 12 de exercicios anteriores) g
79 28 1495,5 124,63
IO G2 O (FLAS EAR el >>>>>> Acdes de  Diferentes HBFﬂ§tdE_ Média de horas
- i a capacitacao i
Elaboragdo do PALP 2022-2025, do PAA 2022 e Capacitagdo cursos - capacitagao - por servidor

do PAC-Aud 2022

Revisdo e execucao do Plano de Reestruturacao da Secretaria
(PROAD n° 2697/2019) >>>

Resolugao Administrativa n® 03/2021
Portaria GP.TRT4 n° 1.094/2021

Elaboracdo do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA >>> Portaria GP.TRT4 n° 1.574/2021

Elaboracdo do Relatdrio Anual de Atividades - RAINT 2020
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Quadro 3 - Principais resultados dos trabalhos de auditoria e consultoria finalizados em 2021

AUDITORIA DO CONTRATO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE VIGILANCIA

Emitiram-se recomendacdes direcionadas ao fortalecimento dos controles internos da Secretaria de
Apoio Administrativo (Seapa), area responsavel pelos principais contratos de terceirizagdo do
Tribunal, incluindo o de vigilancia armada. As propostas de encaminhamento sugeriram melhorias
relacionadas as fases de: (i) planejamento da contratacdo, a partir da realizagdo de estudos técnicos
preliminares que justifiquem a escolha e a forma da solugdo a ser contratada, bem como a
elaboracgao de termo de referéncia contendo todos os elementos previstos na legislagéo; (ii) selecéo
do fornecedor, com a definicdo de requisitos para habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes com
vistas a minimizar o risco de interrupcéo do servigos ou rescisdes contratuais; e gestdo contratual, no
intuito de garantir a transparéncia dos atos administrativos e mitigar o risco de eventual
responsabilizacdo dos agentes envolvidos na execugéo do contrato.

AUDITORIA DE AVALIAGAO DE CONTROLES INTERNOS NAS CONCESSOES DE

PROGRESSAO FUNCIONAL E PROMOGAO DE SERVIDORES

Destacaram-se recomendagdes para revisdo do normativo interno e para o aprimoramento dos
controles internos da Secretaria de Gestdo de Pessoas (Segesp) a fim de garantir que as datas de
progressdo e promogao funcional dos servidores desconsiderem os periodos ndo computaveis
previstos na Lei n° 8.112/1990. Adicionalmente, foi recomendada a revisdo das progressdes e
promocgoes realizadas nos ultimos 5 anos de servidores que gozaram de licengas para tratamento da
prépria saude em periodo superior a 24 meses e para atividade politica com remuneragéo, a fim de
apurar se houve pagamento inadequado de valores.

AUDITORIA NO PROCESSO DE AQUISICOES EM TIC

Apresentaram-se recomendacgbdes para fortalecimento dos mecanismos de controle interno da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes (Setic) relacionados a gestéo e fiscalizagao
dos contratos, incluindo melhoria na instrugdo processual e na instauracéo de processo administrativo
para apuracado de eventuais sancgbes as contratadas. Foram apresentadas, também, sugestées para
o documento intitulado Plano de Sustentagdo, com maior detalhamento da estratégia de continuidade
em caso de eventual interrupgédo do contrato.

AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE CONTAS ANUAIS DE 2020

Esse trabalho foi realizado em atendimento a IN TCU n° 84/2021, a qual estabeleceu que a Seaudi
deve realizar auditoria financeira integrada com conformidade com a finalidade de certificar se a
prestacao de contas do TRT4 expressa, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestédo subjacentes, em todos
0s aspectos relevantes.

Apresentaram-se 14 propostas de encaminhamento para essa auditoria com o objetivo de melhorar a
qualidade das informagdes contabeis divulgadas pelo 6rgdo, subsidiar a tomada de decisdo e
fortalecer a prestacdo de contas a sociedade. Dentre elas, destacam-se as recomendacgdes
relacionadas: (i) a utilizagdo de contas adequadas para registro dos fatos contabeis de acordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); (ii) ao reconhecimento dos créditos a receber
oriundos de receitas tributarias; (iii) aos registros contabeis referentes a reavaliagdo e depreciagao de
bens imodveis; (iv) ao desreconhecimento no Balango Patrimonial de imével que estava sob controle
de outra entidade; (v) a limitagdo da execugdo orgcamentaria de despesas com obras a agao
orgamentaria correspondente; (vi) a regularizacéo de cesséo irregular de imével a outra entidade, (vii)

14



" TRT-42 REGIAO %’(A‘]lzNir

J Secretaria de Auditoria

a realizacdo de inventario anual de bens mdveis; e (viii) ao reconhecimento de passivos com
fornecedores.

AUDITORIA EM GESTAO DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE SERVIDORES E

MAGISTRADOS

Emitiram-se recomendagdes a Escola Judicial (Ejud4) para: (i) atualizagdo da norma interna; (ii)
melhoria dos mecanismos de controle referentes a concessdo dos adicionais de qualificagdo por
acgOes de treinamento; e (iii) implementagao de procedimentos para ressarcimento do valor gasto pelo
TRT4, nos casos de auséncia, desisténcia injustificada ou reprovacao de servidor. Adicionalmente,
foi reforcada a necessidade de disponibilizagdo tempestiva do calendario das acdes formativas
promovidas pela EJud4 para cada semestre a fim de possibilitar a devida programacgédo pelos
magistrados.

AUDITORIA NOS PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO

INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

Evidenciaram-se oportunidades de melhoria para aprimoramento das paginas eletrénicas de ambos
os Programas e para avaliagao da possibilidade de designar equipe de apoio aos Gestores Regionais
dos Programas. Também foi elaborada uma recomendagéo para observancia as normas no que tange
a necessidade de instrugdo dos processos administrativos com a deliberagdo dos Gestores Regionais
quanto a aplicagao dos recursos descentralizados.

CONSULTORIA EM FISCALIZAGAO DE CONTRATOS DE MANUTENGAO

Foi elaborada uma Cartilha de Boas Praticas em Gestao e Fiscalizagdo de Contratos de Manutencao,
com o objetivo de disseminar conhecimentos acerca do que dispdem a legislacao, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e de 6rgaos governantes superiores, e as boas praticas relacionadas a
gestao e a fiscalizagdo de contratos de manutencgao.

Espera-se que a cartilha contribua para o aprimoramento das rotinas e dos procedimentos adotados
pela Secretaria de Manutengdo e Projetos e para uma gestédo e fiscalizagdo mais eficiente dos
contratos de manutencgéo celebrados por este Tribunal, garantindo a correta aplicacdo dos recursos
publicos e o alcance dos objetivos contratuais.

AGAO COORDENADA DE AUDITORIA - AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE (CNJ)

A Acédo Coordenada de Auditoria em Acessibilidade Digital do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
teve como objetivo avaliar a politica de acessibilidade digital no ambito do TRT4 e as medidas
adotadas para cumprimento das exigéncias legais, em especial a Resolugdo CNJ n° 401/2021 e as
boas praticas do Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMAG.

Foi elaborada uma recomendagao para que o Tribunal elabore e implemente um Plano de Agao para
garantir que os conteudos publicados pelo TRT4 na Internet atendam aos requisitos de acessibilidade
digital. Destacam-se, como requisitos minimos para o referido Plano, a capacitagdo de
desenvolvedores de paginas e de todas as areas que atuam como publicadores de conteudo do
TRT4 nos portais e nas redes sociais quanto ao Modelo eMAG, a implementagdo de mecanismos de
controle no processo de publicagdo de conteludos do Tribunal na internet e o aperfeicoamento do
processo de desenvolvimento de paginas do TRT4 em relagédo as recomendacdes do Modelo eMAG.
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51. EXECUGAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA (PAA) -
EXERCICIO 2021

Além da metodologia de elaboragdo do PAA — Exercicio 2021 ter sido
baseada em risco, salienta-se que, em cada trabalho de auditoria executado, foram
avaliados os principais riscos envolvidos e os aspectos relacionados aos controles
internos, a eficiéncia, a efetividade, a conformidade e a legalidade dos processos
auditados, em tematicas que abrangeram diferentes areas da Administragdo do
Tribunal.

Foram consideradas também, para compor o Plano, as atividades de carater
obrigatério previstas em normas e as demais agdes de fortalecimento da unidade a
fim de garantir o alinhamento de sua atuacdo as normas do CNJ, do CSJT e a
jurisprudéncia do TCU.

Dessa forma, o PAA — Exercicio 2021 foi dividido em quatro blocos, os quais
contemplam: (i) auditorias, consultorias e ag¢des coordenadas de auditoria; (ii)
monitoramentos; (iii) obrigagdes normativas; e (iv) agdes de fortalecimento e
reestruturagcao da auditoria interna e outras atividades. O quadro 4 (proxima pagina)

ilustra essa composicao e apresenta a situacido de cada atividade prevista no Plano.
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Quadro 4 - Situagao das atividades previstas no PAA — Exercicio 2021

ATIVIDADE SITUACAO

1. AUDITORIAS, CONSULTORIAS E ACOES COORDENADAS DE AUDITORIA

1.1 Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas Contas Anuais do TRT 42 Regiéo - Exercicio

2021 (PROAD e 5500/2021) Realizada — Relatério de Auditoria n® 04/2021 emitido em 22.04.2022.
1.2 Auditoria na Gestédo de Bens Imoveis Adiada para o exercicio de 2022

;.1328’7\;(()1;??8 em Gestdo de Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores e Magistrados (PROAD n° Realizada — Relatério de Auditoria n° 02/2021 emitido em 17.11.2021.
l\':re':;ggggf‘n (205023’?]?322 /zngﬁ’;’"m Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo @ po.i7a4a — Relatério de Auditoria n° 01/2021 emitido em 25.08.2021.
1.5 Consultoria em Fiscalizagao de Contratos de Manutencdo (PROAD n° 4683/2021) Realizada — Cartilha de Boas Praticas entregue a gestdo em 23.11.2021.
1.6 Acao Coordenada de Auditoria CNJ - Politica de Acessibilidade (PROAD n° 4639/2021) Realizada — Relatdrio de Auditoria n® 03/2021 emitido em 08.11.2021.

2. MONITORAMENTOS

2.1 Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (PAA 2020) — unico Realizado em 2022, dentro do escopo da auditoria financeira de 2021
2.2 Auditoria de Contratagées de TIC (PAA 2020) — 90 dias Cancelado
2.3 Auditoria de Contratagées de TIC (PAA 2020) — 180 dias Adiado para o exercicio de 2022

2.4 Auditoria do Contrato de Servigos Terceirizado de Vigilancia (PAA 2020) — 90 dias

Realizados — PROAD n° 9276/2020
2.5 Auditoria do Contrato de Servigos Terceirizado de Vigilancia (PAA 2020) — 180 dias

2.6 Auditoria de Gestao de Pessoas Promogao e Progressao (PAA 2020) — 90 dias
Realizados — PROAD n° 9922/2020
2.7 Auditoria de Gestao de Pessoas Promocgao e Progressao (PAA 2020) — 180 dias

2.8 Auditoria Obra Foro Trabalhista de Novo Hamburgo (PAA 2019) — 90 dias Realizado — PROAD n° 5956/2029

' Os prazos dessa auditoria sdo definidos pelo Tribunal de Contas da Unido. Por ter sido concluida no exercicio de 2022, as propostas de encaminhamento da auditoria financeira de
2021 (item 1.1) e os monitoramentos da auditoria financeira de 2020 (item 2.1) ndo foram considerados nas analises apresentadas ao longo deste RAINT.
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2.9 Auditoria Obra Foro Trabalhista de Novo Hamburgo (PAA 2019) — 180 dias

2.10 Auditoria Obra Foro Trabalhista de Novo Hamburgo (PAA 2019) — 360 dias

2.11 Nota de Auditoria N° 01/2020 - Segurancga Sistema Patrimdnio (PAA 2020) — 90 dias

2.12 Nota de Auditoria N° 01/2020 - Seguranga Sistema Patriménio (PAA 2020) — 180 dias

2.13 Auditoria em Gestéo de Processos - Depdsito de Bens (PAA 2019) — 90 dias

2.14 Auditoria em Gestao de Processos - Depdsito de Bens (PAA 2019) — 180 dias

2.15 Auditoria em Gestéo de Processos - Depdsito de Bens (PAA 2019) — 360 dias

2.16 Auditoria Contabil (PAA 2019) — 180 dias

2.17 Auditoria Contabil (PAA 2019) — 360 dias

2.18 Auditoria de Avaliagao de Controles Internos nas Averbagdes de TS (PAA 2018) — 180 dias
2.19 Auditoria de Avaliagédo de Controles Internos nas Averbacées de TS (PAA 2018) — 360 dias
2.20 Auditoria em Concesséo e Pagamento de Férias a Magistrados (PAA 2018) — 360 dias
2.21 Auditoria em TIC (Resolugdo CNJ N° 211/2015) - GRUPO 2 (PAA 2018) — 360 dias

2.22 Auditoria em Aquisi¢des - Gestdo Contratual (PAA 2018) — 360 dias

2.23 Auditoria Contabil (PAA 2018) — 180 dias

2.24 Auditoria Contabil (PAA 2018) — 360 dias

2.25 Inspegdo Administrativa na Obra de Construgao da VT de Arroio Grande (PAA 2018) — 720 dias

2.26 Inspegao Administrativa na Obra de Retomada da Construgdo do FT de Estrela (PAA 2018) — 360 dias

2.27 Auditoria em Governancga e Controles da Gestédo de Aquisi¢cdes (PAA 2017) — 720 dias

2.28 Auditoria Obras (PAA 2017) — 720 dias

2.29 Auditoria em Concessado e Pagamento de Diarias a Magistrados e Servidores Ativos (PAA 2017) — 720

dias

2.30 Auditoria Contabil (PAA 2017) — 360 dias

Realizado — PROAD n°® 5956/2029
Adiado para o exercicio de 2022
Realizado — PROAD n° 4873/2020

Cancelado

Realizados — PROAD n° 2870/2019

Adiado para o exercicio de 2022

Adiados para o exercicio de 2022

Realizado — PROAD n° 10781/2020
Adiado para o exercicio de 2022
Realizado — PROAD n° 6843/2019
Realizado — PROAD n° 5386/2019
Realizado — PROAD n° 7922/2019
Realizado — PROAD n° 2569/2020
Adiado para o exercicio de 2022
Nao realizado

Realizado — PROAD n° 5382/2019
Realizado — PROAD n° 4799/2019

Realizado — PROAD n° 4731/2019
Realizado — PROAD n° 6833/2019

Realizado — PROAD n° 4734/2019
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2.31 Auditoria de Obras - Orcamento (PAA 2016) — 720 dias Nao realizado
2.32 Auditoria Contabil (PAA 2019) — 90 dias Realizado — PROAD n° 5384/2019 (nao previsto no PAA 2021)
2.33 Monitoramento da RDI n® 12/2019 - Publicagéo dos atos de aposentadoria e admisséo Realizado — PROAD n° 3945/2019 (nao previsto no PAA 2021)

3. OBRIGAGOES NORMATIVAS

3.1 Avaliacédo da legalidade dos atos de pessoal relacionados a admissao e concesséo de aposentadoria e

penséo civil (Instrugdo Normativa TCU n°® 78/2018) e
3.2 Acompanhamento dos indicios de irregularidade encaminhados pelo TCU Realizada
3.3 Analise da conformidade dos Relatérios de Gestao Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) Realizada
3.4 Coordenar o cumprimento de diligéncias e recomendacdes expedidas pelo TCU Realizada
3.5 Coordenar o cumprimento de recomendagdes expedidas pelo CNJ e pelo CSJT Realizada

4. ACOES DE FORTALECIMENTO E REESTRUTURAGAO DA AUDITORIA INTERNA E OUTRAS ATIVIDADES

4.1 Participacao nas agdes de treinamento previstas no PAC-Aud - Exercicio 2021 Realizada — PROAD n° 11469/2020
4.2 Instituicdo e implementagdo do Programa de Qualidade da Auditoria (PQA) Realizada — PROAD n° 3629/2021
4.3 Reformulagado da pagina eletronica da Seconti no Portal TRT4 Adiada para o exercicio de 2022
4.4 Elaboracgao do Programa de Gestao Documental da Secretaria Adiada para o exercicio de 2022
4.5 Revisao e execugdo do Plano de Reestruturagéo da Secretaria Realizada — PROAD n° 2697/2019
4.6 Elaboragdo do RAINT - Exercicio 2020 Realizada — PROAD n° 4227/2021
4.7 Elaboracgéo do Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) para o periodo 2022-2025 Realizada — PROAD n° 7490/2021
4.8 Elaboragao do Plano Anual de Auditoria - Exercicio 2022 Realizada — PROAD n° 7491/2021
4.9 Elaboragao do Plano Anual de Capacitagdo de Auditoria (PAC-Aud) - Exercicio 2022 Realizada — PROAD n° 7492/2021
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5.1.1 ATIVIDADES PLANEJADAS E NAO EXECUTADAS EM 2021

No quadro 5 sao elencadas as atividades que estavam previstas no PAA —
Exercicio 2021 e que nao foram executadas, acompanhadas das justificativas para o

cancelamento, para o adiamento ou para a nao realizagao dos trabalhos.

Quadro 5 — Atividades previstas no PAA — Exercicio 2021 e nao executadas

1. AUDITORIAS, CONSULTORIAS E ACOES COORDENADAS DE AUDITORIA

Item 1.2 - Auditoria na Gestao de Bens Imoveis

A realizagdo dessa auditoria estava programada para ocorrer nos meses de maio a setembro de
2021. O trabalho foi iniciado em 03.05.2021, com uma equipe de trés integrantes da Segdo de
Auditoria de Contratagdes, que realizaram a fase de estudos preliminares do trabalho e participaram
de acédo de capacitagao referente ao tema.

Entretanto, em 07.07.2021, a equipe de apoio ao SIAUD-Jud repassou a Seaudi as informacdes e o
plano de trabalho da Agdo Coordenada de Auditoria em Acessibilidade Digital do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). A referida agdo, que ja estava prevista no PAA — Exercicio 2021, ocorreria no
periodo de julho a setembro. Contudo, o plano de trabalho do CNJ para essa acdo coordenada
demandou da Seaudi, além dos procedimentos usuais, a responsabilidade pela finalizagdo do
planejamento da auditoria, bem como a sua execugao e a confecgao de relatério de auditoria com as
constatagdes, achados e propostas de encaminhamento.

Considerando que a equipe designada para a realizagao da agdo coordenada era a mesma daquela
designada para a Auditoria em Gestdo de Bens Iméveis, esta ultima precisou ser suspensa até a
concluséo da agao coordenada, tendo em vista que o cronograma de trabalho foi definido pelo CNJ e
nao havia possibilidade de dilagao de prazo. O relatdrio final dessa agao foi emitido em 08.11.2021,
inviabilizando, portanto, a continuidade do trabalho de auditoria da Seaudi dentro do exercicio
programado, o que ensejou o seu adiamento para o exercicio de 2022, com a devida aprovacdo da
Presidéncia.

2. MONITORAMENTOS
Item 2.2 e Item 2.3 Auditoria de Contratagoes de TIC — Monitoramento 90 dias e 180 dias
O monitoramento previsto no item 2.2 foi cancelado em virtude da publicagdo da Portaria GP.TRT4 n°
1.094/2021, que revogou a Portaria GP.TRT n° 7.666/2014 e excluiu o prazo de monitoramento de 90
dias. Dessarte, o monitoramento de 180 dias foi adiado para o exercicio de 2022, tendo em vista que

a contagem desse prazo inicia-se a partir da data do retorno do processo administrativo da
Presidéncia, que ocorreu em 28.07.2021.

Item 2.10 Auditoria Obra Foro Trabalhista de Novo Hamburgo — Monitoramento 360 dias

Considerando a data de retorno do processo da Presidéncia em 21.03.2021 e a realizagdo do
monitoramento de 180 dias em 15.07.2021, a data prevista para o monitoramento de 360 dias foi
adiada para o exercicio de 2022.

Item 2.12 Nota de Auditoria n° 01/2020 — Seguran¢a Sistema Patrimoénio — Monitoramento 180
dias

Considerando que todas as recomendagdes foram implementadas quando da realizagdo do
monitoramento de 90 dias, o monitoramento de 180 dias foi cancelado.

Item 2.15 Auditoria em Gestao de Processos - Depésito de Bens — Monitoramento 360 dias
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Considerando que o monitoramento de 180 dias ocorreu em data posterior a inicialmente prevista,
sendo realizado em 03.12.2021, houve a necessidade de adiar o monitoramento de 360 dias para o
exercicio de 2022.

Item 2.16 e Item 2.17 da Auditoria Contabil — Monitoramento 180 dias e 360 dias

Na ocasido do monitoramento de 90 dias, realizado em 25.03.2021, foi verificado que as
recomendagbes R1, R2 e R3 possuiam relagdo direta com os achados A7, A29 e A3 da Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade nas Contas Anuais de 2020, razado pela qual foi proposto e
acolhido pela Presidéncia que os proximos monitoramentos (180 e 360 dias) fossem realizados em
conjunto com os monitoramentos dos referidos achados.

Cumpre destacar que o monitoramento dessa auditoria financeira referente as contas de 2020 foi
realizado em 2022, juntamente com a apresentagdo da auditoria financeira do exercicio de 2021
(PROAD n° 5500/2021).

Item 2.19 Auditoria de Avaliagido de Controles Internos nas Averbagées de TS — Monitoramento
360 dias

A realizagdo desse monitoramento estava prevista para ocorrer em novembro de 2021; entretanto,
em virtude da exoneragado de servidor do quadro da Secretaria e de outras demandas da equipe, foi
necessario o seu adiamento para o exercicio de 2022.

Item 2.24 Auditoria Contabil — Monitoramento 360 dias

Considerando o atraso na data de realizagdo do monitoramento de 180 dias — que ocorreu em
08.07.2021 — o monitoramento de 360 dias foi adiado para 2022.

Item 2.25 Inspeg¢ao Administrativa na Obra de Construgao da VT de Arroio Grande —
Monitoramento 720 dias e Item 2.31 Auditoria de Obras - Or¢gamento — Monitoramento 720 dias

Considerando que o monitoramento previsto no item 2.25 depende da contratagao, por parte deste
Tribunal, de nova licitagdo de obra sob o regime de empreitada por prego global, 0 que n&o ocorreu
em 2021, houve seu adiamento para 2022. Da mesma forma, o monitoramento do item 2.31 foi
transferido para 2022 e sera monitorado apés uma nova contratacdo de obra pelo TRT4.

4. ACOES DE FORTALECIMENTO E REESTRUTURAGAO DA AUDITORIA INTERNA E OUTRAS
ATIVIDADES

4.3 Reformulagao da pagina eletrénica da Seconti no Portal TRT4

A proposta de reformulagédo da pagina eletrénica da Seaudi foi apresentada inicialmente a Secom em
reunido realizada em maio de 2021. Entretanto, devido a outras demandas daquela Secretaria, a
avaliagao da proposta precisou ser adiada para 2022.

4.4 Elaboracao do Programa de Gestao Documental da Secretaria

A elaboracdo do Programa de Gestdo Documental da Seaudi estava prevista para ocorrer de julho a
dezembro de 2021, mas dependia da conclusédo da elaboragcdo do Programa de Gestdo Documental
do TRT4 para garantir o alinhamento com a politica institucional.

Considerando que a publicagdo da Politica de Gestdo Documental deste Tribunal ocorreu somente
em 04.10.2021 (Resolucdo Administrativa n® 23/2021) e, ainda, a proximidade do encerramento do
exercicio, a diminuigdo da for¢ca de trabalho da equipe de servidores da Secretaria em virtude de
licencas e afastamentos, bem como outras demandas obrigatérias em andamento (Plano de Auditoria
de Longo Prazo 2022-2025, Plano Anual de Auditoria 2022 e Plano Anual de Capacitagdo 2022), foi
proposto o adiamento da atividade para o exercicio de 2022.

21




" TRT-42 REGIAQ

J Secretaria de Auditoria

RAINT
2021

A Portaria GP.TRT4 n° 1.094/2021 dispde, na Secdo V, sobre o

monitoramento das propostas de encaminhamento, que consiste no

5.1.2 MONITORAMENTOS

acompanhamento das providéncias adotadas pelas unidades auditadas em relagéo
as propostas de encaminhamento constantes do Relatorio Final de Auditoria que
foram acolhidas pela Presidéncia do Tribunal. Os prazos e as regras para a
realizacdo dos monitoramentos sao assim definidos:

Art. 19. O monitoramento sera realizado 180 dias apds o acolhimento das
propostas de encaminhamento pela Presidéncia do Tribunal e a remessa do

processo administrativo a Secretaria de Auditoria, e repetido 360 dias apés
essa data, caso as propostas nao tenham sido implementadas pela unidade
auditada.

§ 1° Caso haja proposta de encaminhamento ndo implementada ao final dos
monitoramentos previstos no caput, a Presidéncia do Tribunal podera
determinar a realizacdo de monitoramento adicional.

§ 2° Excetuam-se da regra prevista no caput as auditorias das contas
anuais e suas respectivas certificacdes, que serdo monitoradas anualmente

por ocasiao da realizagdo de nova auditoria. (grifo nosso)

Para cada atividade de monitoramento €& elaborada uma Matriz de
Monitoramento — documento que consolida as propostas de encaminhamento
acolhidas pela Presidéncia do Tribunal, as providéncias adotadas pelas unidades
auditadas e a conclusao da Secretaria de Auditoria quanto a sua implementacéo.

Conforme detalhado no item 2 do quadro 4, foram realizadas 21 agdes de
monitoramento no exercicio de 2021, que representaram a analise de 92 propostas
de encaminhamento, entre recomendacdes, sugestbes de melhoria e ciéncias.
Destaca-se que duas dessas agdes nao estavam previstas na versao inicial do PAA
2021 (itens 2.32 e 2.33).

Importante salientar que desde 2019 o numero de agbes de monitoramento
vem crescendo anualmente, bem como a quantidade de propostas analisadas,
conforme se verifica na série histérica ilustrada no grafico 1. Esse aumento reflete
em maior demanda de horas de trabalho da equipe para essa atividade.

A distribuicdo do percentual das propostas de encaminhamento monitoradas
por Secédo é apresentada na figura 4, e o indice de implementagédo alcangado ao

final do exercicio pode ser visualizado no grafico 2.
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Grafico 1 — Série histérica das acdoes de monitoramento
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Figura 4 — Propostas de encaminhamento monitoradas em 2021 por Secao (%)
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Grafico 2 — Situacao das 92 propostas de encaminhamento monitoradas em 2021
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Conforme se depreende do grafico 2, cerca de 81,5% das propostas de
encaminhamento monitoradas foram implementadas ou estavam em processo de
implementagéo pelas areas responsaveis do Tribunal, demonstrando consideravel
éxito quanto a adogéo de providéncias por parte da gestéo.

No quadro 6 sdo destacadas as principais providéncias adotadas pela gestéo,
verificadas a partir da implementacao das propostas de encaminhamento formuladas
pela Seaudi, distribuidas por tematicas e pela Secdo responsavel pelo

monitoramento.

Quadro 6 — Principais providéncias adotadas pela gestiao no exercicio de 2021

SEGAO DE AUDITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

PROMOGAO E PROGRESSAO

Aprimoramento dos controles internos da gestdo por meio de parametrizagdo dos sistemas
informatizados em que sdo apuradas as datas para a concessdo de progressdao e promogao
funcional.

Alteracdo do artigo 16 da Portaria GP.TRT4 n° 19/2021 de forma a contemplar a licenga para
atividade politica dentre as hipoteses de suspensao do periodo avaliativo.

Revisdo das concessdes das promogbes e progressdes funcionais de servidores que gozaram
licengas para tratamento da propria saude em periodo superior a 24 meses e para atividade politica.
No tocante a reposicdo ao erario, as areas competentes estdo adotando procedimentos para
restituicido do montante de R$ 29.710,96, referente a licenga para atividade politica, e de R$ 6.859,00,
para licenga para tratamento da prépria saude em periodo superior a 24 meses.

AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO

Continuidade ao plano de acgao elaborado pela Segesp em margo de 2020 para a revisdo gradativa
das certiddes de tempo de servigo/contribuicdo averbadas, de forma a adequa-las a legislagao e a
jurisprudéncia do TCU.

FERIAS E DIARIAS DE MAGISTRADOS

Adocao de controle pela Segesp para indicar os periodos de férias de magistrados em acumulo, de
forma a adequar-se a legislagéo vigente.

PUBLICAGAO DE ATOS RELATIVOS A GESTAO ADMINISTRATIVA

Elaboracéo de estudo pela area técnica acerca dos atos de publicagéo obrigatéria no Diario Oficial da
Unido relativos a gestdo administrativa do TRT4, em especial os atos de nomeagéo, aposentadoria e
pensdes, com a consequente revisdo do procedimento de publicagdo dos atos na imprensa oficial
(DOU ou DEJT).

Inclusdo de publicagdo no Boletim de Servigco (BS), no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho
(DEJT) e no Diario Oficial da Unidao (DOU) dos Editais de Remocao de Magistrados entre Regionais,
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das Portarias de remocgédo e permuta de magistrados entre Regionais e dos Editais do Processo
seletivo de Estagiarios (extrato).

SECAO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES

SERVICOS TERCEIRIZADOS

Implementagdo da realizacdo de estudos técnicos preliminares pela Seapa para todas as
contratagdes de servigos sob o regime de execugao indireta de sua responsabilidade.

Instituico de mecanismo de controle interno nas contratacées de servicos terceirizados para garantir
que: (i) os conteudos exigidos pelos normativos vigentes estejam presentes nos termos de referéncia,
e (ii) a instrugdo processual relacionada a gestdo contratual contenha toda a documentagéo
necessdaria para atestar o recebimento definitivo do objeto e o atingimento dos niveis de servigco
contratados.

Atualizagdo constante da listagem de fiscais auxiliares responsaveis pela fiscalizagdo in loco do
contrato de vigilancia nas diversas unidades deste Tribunal.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGOES

Elaboragédo de processo formal para avaliagao periddica da situagdo dos sistemas relacionados no
PDTIC como “em substituicdo” ou “em desuso”.

OBRAS | QUESTOES CONTRATUAIS

Adocao de rotina de controle pela Sempro para garantir o adequado cumprimento da exigéncia de
capacitacdo em saude e seguranca do trabalho de todos os trabalhadores dos contratos que
envolvem fornecimento de mao-de-obra.

Instauracdo de processo administrativo especifico para apuragdo de eventuais irregularidades
contratuais praticadas pela empresa contratada.

Instituicdo da diferenciagao entre a fiscalizagdo técnica e a administrativa com o objetivo de
proporcionar maior efetividade na fiscalizagdo de todos os aspectos do contrato.

Apuracao e desconto do valor a ser ressarcido ao erario em virtude de pagamento a maior quando do
reajuste contratual (R$ 2.256,92).

Adequacéao da redagdo padrao para os contratos de obras, deixando de incluir a previsdo contratual
para pagamento do servico de administragdo local da obra como despesa indireta quando da
celebracéo de aditivos contratuais.

OBRAS | CONTROLES INTERNOS - CHECKLISTS

Implementagédo de checklist de revisdo quanto aos aspectos legais dos projetos de obras antes do
encaminhamento a licitagao.

Inclusdo no checklist técnico utilizado pelos gestores e fiscais de obras do Tribunal de um
procedimento especifico a ser adotado para o caso de alteragdo de fiscal ou gestor durante a
execucao da obra, sempre que necessario.
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Implementacao de checklist pela Sempro para a fiscalizagdo de procedimentos técnicos relacionados
a execucao das obras, com o objetivo de estabelecer requisitos minimos a serem cumpridos no
canteiro de obras, mitigar riscos e padronizar procedimentos de trabalho.

Inclusdo no checklist dos momentos criticos que requerem a presenga do fiscal no canteiro, o que
subsidiara os planos de vistoria das obras a serem elaborados durante a fase de construgdo das
edificacoes.

OBRAS | CAPACITAGAO

Realizagdo de agdes de treinamento com foco em planejamento de obras, a fim de capacitar os
servidores da Sempro e propiciar condi¢des adequadas para a fiscalizagdo e o0 acompanhamento dos
cronogramas fisico-financeiros das obras e servigos de engenharia.

GESTAO DE PROCESSOS | DEPOSITO DE BENS

Adocao de medidas administrativas para que o depésito de bens mdéveis mantenha as condigbes de
seguranga previstas nos PPCls aprovados pelo Corpo de Bombeiros.

Elaboragéo de plano de agéo para promover a distribuicdo dos bens méveis novos armazenados no
depdsito, em especial, aqueles que possuam prazo de garantia vigente, de forma a promover o
melhor aproveitamento dos bens adquiridos.

Inclusdo no novo normativo de gestao patrimonial das regras para a realizagédo de inventario anual de
bens méveis no ambito do TRT4 (Portaria GP.TRT4 n° 3.244/2021).

GOVERNANGA E GESTAO DAS AQUISIGOES

Instituicdo da politica de materiais de consumo e bens permanentes do TRT4 por meio da Portaria
GP.TRT4 n° 3.244/2021.

Elaboragéo do Plano de Gestao de Contratagdes Anual que define as necessidades e prioridades das
aquisi¢des do Tribunal no exercicio.

Instituicdo do Comité Gestor de Contratagdes, que possui, dentre suas atribui¢gdes, o auxilio a alta
administragdo nas decisdes relativas as aquisigoes.

Realizagdo da gestdo de riscos das aquisigbes, com estabelecimento de diretrizes, politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos identificados.

Definicho em normativo interno da competéncia exclusiva da Presidéncia para autorizar as
aquisigdes, sendo facultada a sua delegagdo ao Ordenador de Despesas em caso de interesse da
Administragéo, apos manifestagdo do Comité Gestor de Contratagdes.

Realizagdo de agbes de capacitagdo em governanga e gestdo das aquisi¢des para servidores das
principais areas administrativas responsaveis pela tramitagdo dos processos de aquisi¢oes.

SEGAO DE AUDITORIA FINANCEIRA

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Adocgéo de procedimento para transferéncia de Passivos de Longo Prazo para Passivos de Curto
Prazo (e vice-versa) utilizando apenas contas do passivo.
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Divulgagdo do Balango Orcamentario de 2019 em atendimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade, bem como a republicagdo dos Balangos Orgcamentarios de 2016 a 2018, a fim de
adequa-los as normas brasileiras de contabilidade.

Publicagao das Demonstragdes Contabeis de 2019 contemplando a identificacdo do contabilista
responsavel (assinatura, categoria profissional e numero de registro no CRC), bem como a
republicagdo das Demonstragdes Contabeis de 2016 a 2018.

SISTEMAS DE CONTROLE PATRIMONIAL

Adocgéao de critérios pela Setic para a realizagao de alteracdes diretamente no banco de dados dos
sistemas Patrimdnio e Almoxarifado, os quais ddo suporte as demonstragdes contabeis do Tribunal.

Desenvolvimento de método para alteragdo do banco de dados dos sistemas Patrimbnio e
Almoxarifado que preserva as informagdes contabeis histéricas contidas nos Relatérios de
Movimentacdo de Bens Modveis - RMB e nos Relatérios de Movimentagao de Almoxarifado - RMA de
periodos contabeis ja encerrados.

Melhoria no controle dos bens nao localizados no sistema Patriménio, de modo a permitir a emissao
de relatério com a finalidade de conciliar o valor total dos bens nado localizados com a conta
1.2.3.1.1.99.07 do Siafi.

PADRONIZAGAO DE PROCEDIMENTOS

Desenvolvimento de método de calculo e registro contabil de Ajustes para Perdas de Estoque em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade, contribuindo para a apresentagao
adequada das informagdes patrimoniais.

Adocdo de novos procedimentos para registro contabil dos débitos de ex-servidores, incluindo o
desenvolvimento de método de calculo e registro de Ajustes para Perdas, de modo a respeitar o
regime de competéncia anual e atender as Normas Brasileiras de Contabilidade.

5.1.1. OBRIGAGOES NORMATIVAS

5.1.1.1 Secao de Auditoria de Gestao de Pessoas

Em atendimento ao artigo 8° da Resolugdo Administrativa n® 03/2021, a
Secdao de Auditoria de Gestdo de Pessoas realiza a gestdo dos indicios de
irregularidades encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do
sistema e-Pessoal. Em 2021, foram tratados 103 indicios, sendo 91 novos e 12 de
exercicios anteriores.

Ainda nos termos do referido artigo, € incumbéncia dessa mesma Secéo, por
imposi¢do do Regimento Interno do TCU (artigo 260) e da Instrugdo Normativa TCU
n® 78/2018 (artigo 11), a verificagcdo de legalidade e conformidade dos atos de

pessoal — admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo. Em 2021, foram
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analisados 251 atos, sendo 11 processos de admissao, 161 processos de concessao
de aposentadoria e 79 processos de concessao de pensio.

O grafico 3 apresenta uma série histérica dos indicios tratados e dos atos de
pessoal apreciados por esta Secretaria nos ultimos trés exercicios. Observa-se que
nos anos de 2019 e 2020 houve significativo incremento dessas demandas,
enquanto no exercicio de 2021 houve redugcdo no quantitativo geral. Entretanto,
verifica-se um crescimento gradual no quantitativo dos atos de concessao de pensao

ao longo dos exercicios analisados.

Grafico 3 — Série histérica de indicios e atos de pessoal analisados pela Seaudi

= 2019 m 2020 | 2021

709
616
347 354
280
196
161
1¢2¢
91 64 79
BB 2o =2mB

Novos indicios  Indicios antigos Admissoes Pensdes Aposentadorias Total

A reducdo do numero de indicios novos se deve, principalmente, ao
aprimoramento das trilhas de fiscalizagdo do TCU que, a cada novo ciclo, tém sido
mais acuradas. Ja a diminuicdo do numero de indicios antigos tratados em 2021 se
explica pela celeridade dos setores deste Regional envolvidos na apuragdo e no
tratamento dos indicios, os quais tém solucionado os apontamentos no exercicio em
que sao recebidos pelo TCU.

No tocante a redugao no numero de admissdes neste Tribunal nos ultimos
anos, importa destacar que a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que instituiu o “teto
dos gastos”, tem impactado diretamente no decréscimo observado, uma vez que ha
impossibilidade de nomeacédo de novos servidores para o quadro. Ja o numero de

aposentadorias em 2021 apresentou um declinio natural apés o crescimento
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expressivo ocorrido em 2020, ano de publicagdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social.

Em relagédo aos atos encaminhados em 2021, a figura 5 apresenta a situagao

junto ao TCU e a analise do mérito dos atos julgados.

Figura 5 — Situagao dos 251 atos de 2021 junto ao TCU e analise do mérito dos atos julgados

SITUACAQ DOS 251 ATOS MERITO DOS ATOS JULGADOS
ﬂ?jtt?]sacaaguuzgd%{:nu Atao;uarlégl:‘aaius Atos julgados Atos julgados legais  Atos julgados ilegais péﬁ-?}fﬁjggﬁggupsm

julzamento perda de objeto

O gréfico 4 apresenta a classificagdo dos 91 novos indicios de irregularidade
envolvendo o TRT4, verificados pelo TCU em 2021.

Grafico 4 — Classificagdo dos novos indicios de irregularidade — Exercicio 2021

Tipo 1

—

Tipo 2

—

Tipo 3

Tipo 4

[

Tipo 5

=

D U N S
-

Tipo 6

~N

Tipo 7

(&)

Tipo 8

~

Tipo 9

[
~N

Tipo 10

~N
(Y=]

Tipo 11

N
w

Tipo 1: Parcela incompativel com subsidio

Tipo 2:Servidor falecido recebendo remuneragéo

Tipo 3: Acumulagéo irregular de cargos

Tipo 4: Recebimento VPNI em érgéos distintos

Tipo 5: Descumprimento jornada de trabalho

Tipo 6: Pensionista mantido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de concesséo ter sido julgado ilegal ou inepto
Tipo 7: Pensionista falecido com remuneragéo

Tipo 8: Valor de VPNI sofreu algum reajuste desde o primeiro pagamento

Tipo 9: Acumulacéo ilegal de parcelas de GAE e VPNI decorrentes da fungdo comissionada que era paga indistintamente a
todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador

Tipo 10: Admissao do servidor/empregado/militar sem ato de concess&o no e-pessoal

Tipo 11: Inobservancia teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo
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5.1.1.2 Segao de Auditoria Financeira

Conforme determinagdo contida no paragrafo unico do artigo 54 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Relatério de
Gestado Fiscal (RGF) devera ser assinado pela Presidéncia do Tribunal e pelas
autoridades responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno.

No exercicio de 2021 foram analisadas, pela Secao de Auditoria Financeira, a
conformidade dos valores e a apresentacdo dos demonstrativos que compdem o
Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2020 e que devem
ser publicados por este TRT4, tais como o “Demonstrativo dos Limites de Despesa
com Pessoal em cumprimento ao Acordao TCU n° 553/2017 — Plenario item 9.4”, o
“‘Anexo 1 - Demonstrativo de Despesa com Pessoal” e o “Anexo 5 - Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar”. Em relagao aos relatérios do 1°
e 2° quadrimestres do exercicio de 2021, foram verificadas as consisténcias do
“‘Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal em cumprimento ao Acérdao
TCU n° 553/2017 — Plenario item 9.4” e do “Anexo 1 - Demonstrativo de Despesa
com Pessoal”.

Das conferéncias realizadas, concluiu-se pela conformidade dos valores
publicados com aqueles registrados no Sistema de Administragdo Financeira do
Governo Federal — Siafi. Constatou-se, também, que o TRT4 atendia aos limites de
despesas com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e que
possuia a disponibilidade de caixa suficiente que permitiu a autorizagao de inscricao
de despesas em Restos a Pagar no exercicio de 2020.

Por fim, verificou-se que o TRT4 cumpriu com todos os prazos legais para a
publicacédo dos referidos demonstrativos no Diario Oficial da Unido e no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, como
determinado pelo paragrafo 2° do artigo 55 da LRF e pelo artigo 156 da Lei n°
14.116/2020 (LDO 2021), respectivamente.

5.1.1.3 Secretaria de Auditoria
A Secretaria de Auditoria monitorou, no decorrer de 2021, o cumprimento de
diversas solicitacbes efetuadas pelo TCU por meio de oficios. As solicitagdes,
referentes a ciéncia de decisdo, a adocado de providéncias pertinentes e ao
encaminhamento de documentos e esclarecimentos, foram cumpridas por este

Tribunal.
30



TRT-42 REGIAO %GEN]T

J Secretaria de Auditoria

Em atendimento ao disposto no artigo 9°, § 4°, da Instrugdo Normativa TCU n°
84/2020, a Seaudi, além de produzir informes de fiscalizacdo relacionados aos
trabalhos produzidos pela propria Secretaria, também produz informes de
fiscalizagdo em relagdo as apuragbes realizadas pelo TCU que ensejaram
determinagdes ao TRT4", bem como em relagdo as auditorias realizadas pelo CNJ e
pelo CSJT relacionadas ao TRT4'?, contendo a situagdo das determinagdes e as
providéncias adotadas.

Em relacdo ao CSJT, foram produzidos informes de fiscalizagao
contemplando os seguintes trabalhos:

- Auditoria Sistémica — Levantamento da gestdo das terceirizagdes das
atividades de apoio da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

- Auditoria Sistémica — Avaliagcao dos trabalhos desenvolvidos pelos Tribunais
Regionais do Trabalho da 3% e 122 Regides para a redugcdo das areas
ocupadas;

- Avaliagédo do projeto de construgao do edificio-sede do Férum Trabalhista de
Rio Grande/RS; e

- Monitoramento da Auditoria na obra de construcdo da sede da Vara do

Trabalho de Sao Borja/RS do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao.

5.1.2. AGOES DE CAPACITACAO

Para o exercicio de 2021 foi elaborado o Plano Anual de Capacitacdo de
Auditoria — PAC-Aud (PROAD n° 11469/2020), nos moldes previstos no capitulo X da
Resolugdo CNJ n° 309/2020. O PAC-Aud tem por objetivo desenvolver as

competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formagao dos servidores lotados

na Secretaria de Auditoria, contribuindo para o alcance de um maior nivel de
profissionalismo e confiabilidade na execucéo dos trabalhos de auditoria.

A elaboracdo do plano envolveu cinco etapas: 1) identificacdo das
competéncias técnicas e gerenciais necessarias a consecugao das atividades da

Seaudi; 2) inventario das competéncias existentes realizado por meio de

" Informes de flscallzagao das determlnagoes do TCU reIacnonadas ao TRT4 disponivel em:

-ao-trt4 trt4



https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/plano-de-capacitacao-pac-aud
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/plano-de-capacitacao-pac-aud
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/informes-de-fiscalizacao-produzidos-pelo-tcu-cnj-e-csjt-relacionados-ao-trt4
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/informes-de-fiscalizacao-produzidos-pelo-tcu-cnj-e-csjt-relacionados-ao-trt4
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/informes-de-fiscalizacao-produzidos-pelo-tcu-relacionados-ao-trt4
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autoavaliacao feita pelos servidores e validacao pela chefia imediata; 3) identificagao
das lacunas de conhecimento e correlagdo com as atividades previstas no PAA
Seaudi - Exercicio 2021; 4) levantamento dos cursos para suprir as lacunas
identificadas; e 5) seleg¢do dos treinamentos para compor o PAC-Aud de 2021.

Assim como em 2020, o ano de 2021 foi marcado pela realizacdo dos
treinamentos a distancia, em virtude da pandemia da covid-19. No planejamento
inicial do PAC-Aud estava prevista a realizagado de 482 horas de cursos pagos e 91
horas de cursos gratuitos (oferecidos pela Escola Nacional de Administragdo Publica
— Enap), o que resultaria numa média de 47,75 horas de treinamento por servidor.
Efetivamente, foram realizadas 517 horas de cursos pagos com 0S recursos
orcamentarios de capacitacdo destinados a Seaudi e 978,50 horas de cursos
promovidos pela Escola Judicial do TRT4 ou gratuitos (oferecidos por outras
instituicbes publicas), resultando em carga horaria total de 1495,50 horas de

treinamento, conforme se observa na figura 6.

Figura 6 — Principais dados das a¢6es de treinamento realizadas em 2021

OOOOO

Acdes de Diferentes Horas de Média de horas por  Servidores
capacitagao cursos capacitagao servidor capacitados

Em relagdo ao valor executado, destaca-se que foi utilizado o montante de R$
28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais) — o que representou 91,44% do valor
inicialmente previsto — sendo possivel, entretanto, realizar maior numero de horas de
treinamento com menor valor.

O quadro 7 apresenta a carga horaria dos treinamentos realizados por todos
os servidores lotados na Secretaria no decorrer do ano de 2021, distribuidos por

tematicas.
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Quadro 7 — Carga horaria dos treinamentos realizados pelos servidores da Seaudi em 2021

| oseviar |1 |zfs]aefsfe]r]efofw]u]e
Tematica dAe c_apac!tat,:_ao por Carga horéria
competéncias técnicas

Auditoria e Controle 72 16 16 16 16 26 16 16 72 16 16 16
gggltiact;ilidade Aplicada ao Setor 50 51
Desenvolvimento Gerencial 10 10 10 10 10

Folha de Pagamento 14 14 30 54
Gestao de Pessoas 25,5 40 20

Gestéo de Projetos/Processos 16 16 16 16
Governo Digital e Transparéncia 16 16 16 16 16
Licitagdo e Contratos 32 20 32 20 20 20 32
Obras e Servigos de Engenharia 16 16 16

Patriménio Publico 31 15 31 16 16
Prestacdo de Contas 100 100
Previdéncia 16 40 40 40 16

Responsabilidade Socioambiental 2

Outros 2

TOTAL 187,5 68 86 56 56 147 67 90 136 79 286 237

* Servidor afastou-se para participar de curso de formagéo decorrente de aprovagdo em concurso para outro
cargo na Administragdo Publica Federal a partir de 24.09.2021.

5.1.3. ACOES DE FORTALECIMENTO E DE REESTRUTURAGAO DA
AUDITORIA INTERNA

Em virtude das alteracbes promovidas pelas Resolugoes CNJ n° 308/2020 e
n° 309/2020, diversas agdes de reestruturacao da Secretaria e de reformulacao dos
processos internos foram necessarias ao longo do exercicio de 2021. Além disso,
estava em andamento desde o exercicio de 2019 o Plano de Reestruturagado da
Seaudi (PROAD n° 2697/2019), no qual estavam previstas varias iniciativas para o
fortalecimento da atuacdo desta Secretaria como instancia interna de apoio a
governancga do TRT4.

Conforme ja abordado anteriormente, no tépico sobre a execugcdo do PAA
2021 (item 5.1 — quadro 4), verifica-se que, a excegdo das atividades de
reformulagédo da pagina eletrénica da Seaudi no Portal do TRT4 e da elaboragéo do

Programa de Gestdo Documental da Secretaria — as quais foram adiadas para o
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exercicio de 2022 —, todas as demais agdes de fortalecimento e de reestruturagcao
da auditoria interna foram realizadas.

Dentre essas acdes merecem destaque o desenvolvimento e a instituicido do
Programa de Qualidade da Auditoria — PQA da Seaudi, que sera abordado no item
6, bem como a elaboracédo do Plano de Auditoria de Longo Prazo para o periodo de
2022-2025.

Para a elaboracdo do PALP utilizou-se como ponto de partida o Plano

Estratégico Institucional do periodo 2021-2026, do qual foram selecionados os dez
objetivos estratégicos definidos para o TRT4. Analisou-se, também, a cadeia de

valor apresentada a fl. 23 do Relatério de Gestdo — Exercicio 2020, da qual foram

extraidos os macroprocessos que dao suporte as operacdes do Tribunal, tanto da
area finalistica como das areas administrativas e de apoio.

A equipe da Seaudi responsavel pela elaboragdo do PALP procedeu a
associacao desses macroprocessos contidos na cadeia de valor com cada um dos
objetivos estratégicos. Apos, foram identificados os principais processos auditaveis
relacionados a cada macroprocesso, consolidados no universo de auditoria de 35
processos. Em seguida, foram utilizados critérios de criticidade e relevancia para
atribuir escore aos processos, bem como foram estabelecidos pressupostos para
definir o peso atribuido a cada um, quais sejam: interesse da auditoria interna
(peso 3); interesse da alta administracado (peso 3); recomendagdes e
determinacdes do Orgdo de Controle Externo e da Corregedoria-Geral (peso 2);
lapso entre as auditorias (peso 1) e vinculagdao a estratégia organizacional
(peso 1). Dessa forma foi possivel ordenar os processos do universo de auditoria da
maior a menor pontuacdo, conferindo a ordem e a prioridade em que serao
abordados ao longo dos quatro anos de vigéncia do PALP.

Ressalta-se que o PALP 2022-2025 foi o primeiro planejamento das
atividades da Seaudi que contou com a participacdo da alta administragcao
(Presidéncia e Vice-Presidéncia) na definicdo dos objetos passiveis de avaliagédo
pela auditoria interna. Ademais, a definicdo de critérios de priorizagéo utilizada na
elaboragao do Plano de forma alinhada aos objetivos estratégicos é de fundamental
importancia para direcionar a atuacdo da Seaudi para os processos mais relevantes

para o Tribunal, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis.
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6. PROGRAMA DE QUALIDADE DA AUDITORIA - PQA

Em atendimento as Resolugdes CNJ n° 309/2020 e CSJT n° 282/2021, a
Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido desenvolveu
o0 Programa de Qualidade da Auditoria — PQA, instituido pela Portaria GP.TR4 n°
1.574/2021. Na elaboragdo do programa, foram consideradas as particularidades da
Seaudi, como estrutura, tamanho de equipe, procedimentos internos de trabalho,
fluxo de processos, complexidade e maturidade da organizacéo e da atividade de
auditoria interna.

O Programa de Qualidade da Auditoria — PQA, por meio de avaliagdes da
eficiéncia e da eficacia da atividade de auditoria interna, faz o acompanhamento da
conformidade dos trabalhos de avaliagdo e de consultoria realizados pela Secretaria
de Auditoria com as normas e regulamentos vigentes e do cumprimento do Cddigo
de Etica pelos auditores internos, além de identificar oportunidades de melhoria.

A estrutura do Programa abrange avaliagdes internas (monitoramento
continuo e avaliagdo periddica) e avaliagcbes externas. Almeja-se, com a sua
implementagéo, a incorporagdo do conceito de qualidade a atividade de auditoria
interna desenvolvida pela Seaudi, tanto no nivel dos trabalhos individuais de
auditoria e consultoria (monitoramento continuo), como no nivel global de atuagao
(avaliacao periodica e avaliagdes externas).

Conforme cronograma de implementacao constante no item 6 do Programa,

estavam previstas as seguintes etapas para o ano de 2021 (Quadro 8):

Quadro 8 — Etapas do Programa de Qualidade da Auditoria — PQA previstas para 2021

ATIVIDADE SITUAGCAO

Elaboracdo do Programa de Qualidade da

Auditoria — PQA da Seaudi Realizada — (PROAD n° 3629/2021).

Realizagdo da primeira avaliagdo do

Monitoramento Continuo das auditorias e Realizada - resultados consolidados
consultorias previstas no PAA 2021, em fase de apresentados no item 6.1

teste piloto do programa.

Capacitagdo de 2 (dois) servidores da Seaudi

no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna 2202 = (S%W'dmas dCaCFO"Pa Feuerharmel
(|A-CM) Itvin e Iviarlana Grosser aa Cos a)

Ademais, estava prevista para o ano corrente a afericdo, consolidagao e

reporte dos resultados da Escala de Avaliagdo do Monitoramento Continuo e dos
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Indicadores de Desempenho do Exercicio de 2021 & alta administragéo e ao Orgéo

Especial por meio deste relatorio.

6.1 MONITORAMENTO CONTINUO

O monitoramento continuo, estrutura integrante do conjunto de avaliagdes
internas do PQA, consiste na aplicagdo de questionarios ao final de cada trabalho de
auditoria ou de consultoria, a serem respondidos pela equipe designada para o
trabalho, pelo supervisor e pelas unidades auditadas ou consulentes, bem como na
avaliagao dos indicadores de desempenho pré-estabelecidos.

Essa avaliagao permite verificar a efetividade dos processos e a qualidade
dos trabalhos desenvolvidos, com o objetivo de:

- obter feedback dos clientes de auditoria e outros interessados;

- avaliar a concisdo das fases estabelecidas no planejamento da auditoria ou
da consultoria;

- revisar trabalhos realizados pelas equipes de auditoria ou consultoria em
todas as suas etapas, de forma a fornecer diagnosticos que apontem boas
praticas a serem disseminadas ou indiquem fragilidades a serem mitigadas;

- estabelecer indicadores de desempenho e avaliar outras métricas definidas
em normas e manuais de auditoria;

- identificar oportunidades de melhoria que possam ser implementadas e

estabelecer planos de acéo.

Para identificar em que nivel de qualidade se encontravam os trabalhos
desenvolvidos pela Seaudi decorrentes do PAA — Exercicio 2021, os questionarios
aplicados para cada trabalho foram avaliados segundo um conjunto de férmulas,
resultando num indice de pontuacdo para cada trabalho avaliado (IT), os quais
compuseram o indice geral do monitoramento continuo (IGMC), representados
na figura 7. Cumpre destacar que foi utilizada média ponderada para o célculo do
indice de cada trabalho, sendo atribuido peso 1 aos questionarios respondidos pela
equipe e pelo supervisor e peso 2 ao questionario respondido pela area auditada ou

consulente.
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Figura 7 — indice de cada trabalho de auditoria e consultoria (IT) do PAA — Exercicio 2021 e

indice Geral do Monitoramento Continuo (IGMC)

97,10

97,32

99,69

100

Conforme a escala de avaliacdo do monitoramento continuo ilustrada na
figura 8, a qual foi baseada no IIA — The Path to Quality, o nivel de qualidade dos
trabalhos desenvolvidos pela Seaudi no exercicio de 2021 (IGMC) foi considerado

avancgado:

Figura 8 — Escala de avaliagdo do monitoramento continuo

Nivel 02
Emergente
(31a50) o
Nivel 01
Introdutdria 5
(0a30) ..~"

Avangado: pratica realizada de acordo com normas e padraes definidos. Considera-se em
fase avancada quando for observado que os mecanismos e instrumentos necessarios sao
suficientes e adequados e atendem plenamente as necessidades dos envolvidos.
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Como forma de monitorar e aprimorar o desempenho das atribuigdes da

6.1.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

Seaudi, foram definidos cinco indicadores de desempenho, os quais permitem
avaliar a eficacia e promover a melhoria continua da qualidade das atividades

desenvolvidas pela Secretaria, apresentados na figura 9.

Figura 9 — Indicadores de Desempenho do Programa de Qualidade da Auditoria — PQA

INDICADOR 1: CUMPRIMENTO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA

@ 83,3% das auditorias/consultorias plangjadas foram

executadas

— 83,3% dos monitoramentos previstos foram executados
QRN o0
INDICADOR 2: CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PROGRAMADOS NO PAA

— 60% dos trabalhos realizados dentro do prazo
G

INDICADOR 3: HORAS DE TREINAMENTO

_ 100% dos servidores com no minimo 40h anuais
de capacitacdo
G

INDICADOR 4: ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

_ 97,/% de propostas de encaminhamento acolhidas
pela Presidencia
QRN oo

INDICADOR 3: PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ACOLHIDAS ATENDIDAS
PELA GESTAO

_ 49,4% de propostas de encaminhamento acolhidas
implementadas!
Q-

! Propostas de encaminhamento decorrentes de auditorias constantes de PAA's de exercicios anteriores,
que foram implementadas no exercicio de 2021.
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No tocante ao indicador 2 (Cumprimento dos prazos programados no PAA),
que ficou abaixo da meta estabelecida, importa mencionar que dois dos cinco
trabalhos do PAA - Exercicio 2021 desta Seaudi ndo cumpriram 0s prazos
programados. No que tange a Auditoria em Gestdo de Formacgao e Aperfeicoamento
de Servidores e Magistrados, alguns fatores contribuiram para esse fato, como a
extensao das analises envolvendo os objetos auditados, a reducdo do numero de
servidores por afastamentos e licengas, as demais atividades de carater obrigatorio
e as dilagdes de prazo solicitadas pela area auditada para apresentacao de
respostas e/ou manifestacdo. Em relagdo a Agdo Coordenada de Auditoria com o
Conselho Nacional de Justica sobre acessibilidade digital, as etapas de elaboragao
de relatorio preliminar, de manifestacdo da area auditada e de consolidacdo do
relatorio final ndo haviam sido previstas no cronograma inicial do PAA 2021 porque
nao costumam fazer parte do rol das etapas requisitadas nas a¢des coordenadas.
Em que pese nao tenha sido cumprido o prazo estabelecido no Plano de Auditoria
para esse trabalho, € importante destacar que o prazo definido pelo CNJ para
encaminhamento das respostas do questionario foi cumprido pela Seaudi.

Com relagdo ao indicador 5 (Propostas de encaminhamento acolhidas
atendidas pela gestao), destaca-se que algumas propostas de encaminhamento séo
bastante complexas e demandam diversas agdes por parte da gestdo para serem
consideradas totalmente implementadas ou incorporadas aos processos de trabalho.
Mesmo assim, o percentual alcangcado de 49,44% ficou muito proximo da meta
estabelecida (50%).

7. PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL E
AVALIAGAO DA GOVERNANGA INSTITUCIONAL

Conforme abordado ao longo do presente relatorio, as atividades de auditoria
interna tém como objetivo agregar valor, melhorar as operagdes das areas auditadas
e auxiliar na consecugédo dos objetivos do Tribunal. Na execugao dos trabalhos de
auditoria desenvolvidos em 2021, foram avaliados os principais riscos envolvidos e
0os aspectos relacionados aos controles internos adotados pela gestdo (1% e 22
linhas) em tematicas que abrangeram diferentes areas da organizagao: terceirizagéao
de servigos, gestdo de pessoas, aquisicoes de TIC, formagéao e aperfeicoamento de

servidores e magistrados, acessibilidade digital, gestdo dos Programas Trabalho
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Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, e
demonstracdes contabeis.

A seguir sdo apresentadas consideragdes gerais desta Secretaria em relagao
aos processos de gestdo sob os aspectos da Governanga, da Gestdo de Riscos e

dos Controles Internos.

Governanga

Em relagdo ao sistema de governanga, cujo fortalecimento integra um dos
objetivos estratégicos do Tribunal, foi possivel observar ao longo do exercicio — tanto
pela realizagcdo de alguns trabalhos de avaliagdo quanto pela atuagdo em outras
atividades (levantamento do Perfil Integrado de Governanga Publica Organizacional
— IGG TCU e Programa Nacional de Prevencado a Corrupgdo — PNPC) — que a
Administragdo apresentou avangos nesse tema.

Com a realizagao da acdo de monitoramento da auditoria em Governancga e
Controles da Gestao de Aquisi¢des, constatou-se que a gestao adotou providéncias
para fortalecer os processos de governanga e de gerenciamento de riscos
relacionados as aquisicbes, tais como: instituicdo do Comité Gestor de
Contratagcdes, o qual possui dentre suas atribuicbes a funcdo de auxiliar a
administracdo nas decisbes relativas as aquisicdes; a elaboracdo do Plano de
Gestao de Contratagdes Anual para definir prioridades das aquisicbes para o
Tribunal; a instituicdo de politica de materiais de consumo e bens permanentes
(Portaria GP.TRT4 n° 3.244/2021) e a realizagdo da gestao de riscos das aquisigdes
com estabelecimento de diretrizes, politicas e procedimentos de controles internos.

Ja em relagao a integridade, considerada um dos elementos-chave para o
sistema geral de boa governanga e regulamentada no Poder Judiciario pela
Resolugdo CNJ n° 410/2021, o TRT4 foi demandado pela Rede de Controle da
Gestdo Publica a participar de autoavaliagdo para o Programa Nacional de
Prevencao a Corrupcao (PNPC), por meio de plataforma eletrénica de autosservigo
on-line continua, denominada e-Prevengao. A plataforma auxilia as organizacbes
publicas a diagnosticarem sua suscetibilidade a corrupgéo e a implantarem melhores
praticas de prevencdo, deteccdo, investigagdo, corre¢cdo e monitoramento de
potenciais irregularidades. A Seaudi intermediou a apresentagdo do Programa a
Administracdo, destacando que a agcdo em ambito nacional tem por objetivo

aprimorar as estruturas de governanga, integridade, gestdo de riscos e controle
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interno. Em 2021, o Tribunal, sob a coordenagao da Assessoria de Governanca e
Gestao Estratégica, preencheu o questionario referente a autoavaliagdo do seu
sistema de integridade e a aderéncia as boas praticas de prevencgado a fraude e a
corrupgao. Os resultados do diagndstico classificaram a organizagdo na posigao
“basica” com nivel “muito alto” de suscetibilidade a corrupgao, consoante registrado
no PROAD n° 7719/2021. Ressalta-se que o0 resultado nao significa,
necessariamente, que o orgao tenha casos de corrupgdo, mas indica que ainda n&o
esta alinhado as melhores praticas e pode estar mais suscetivel as suas
ocorréncias.

Por fim, destaca-se que a Seaudi participou, como interlocutora do TRT4, no
levantamento referente ao Perfil de Governanga e Gestao Publica realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido — IGG TCU Ciclo 2021, conforme documentado no
PROAD n° 2336/2020. Os objetivos dessa avaliagdo sdo conhecer a situacado da
governanga no setor publico e estimular as organizagdes publicas a adotarem boas
praticas de governanca e gestdo nas areas que compdem o levantamento:
governanga publica organizacional, gestdo de pessoas, gestdo de TIl, gestdo de
contratagbes e gestdo orgcamentaria. De acordo com os resultados do relatério
individualizado, o Tribunal apresentou indice integrado de governanca e gestao
publicas (iGG geral) na faixa intermediaria, tendo alcangado a faixa de capacidade

aprimorada no indicador de Tl — iGovTl.

Gestao de Riscos

A Gestao de Riscos como politica institucional € ainda incipiente no ambito do
TRT4. Destaca-se que a Seaudi, ao realizar os estudos preliminares para execugao
de cada trabalho de auditoria, identifica e analisa os objetivos e os riscos associados
aos processos que serdo objeto de sua avaliacdo, tendo em vista que esse
mapeamento ainda nao foi levantado em todas as areas do Tribunal.

Conforme dados contidos no Relatério de Gestdo 2021, a Gestao de Riscos

iniciou-se na area de Tecnologia da Informagao, sendo realizada desde 2005 no
ambiente tecnoldgico, contribuindo para a integridade e disponibilidade dos
processos judiciais, que atualmente tramitam somente no meio eletrébnico. Em 2018,
apos intensificar as agdes de capacitacdo no tema a servidores de diversas areas, a
Gestado de Riscos se estendeu aos niveis tatico e operacional pela inclusdo de

projeto estratégico visando a implantacdo da gestdo de riscos nos processos
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vinculados as unidades subordinadas a Diretoria-Geral. Dessa forma, o projeto de
implantagdo da Gestao de Riscos vinculados as atividades administrativas do TRT4
abrangeu a Diretoria-Geral, a Secretaria de Manutengao e Projetos, a Secretaria de
Administracdo, a Secretaria de Apoio Administrativo, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, a Secretaria de Orcamento e Financas e a Coordenadoria de Saude.
Atualmente se encontra em fase de monitoramento da implantagdo dos controles
definidos no Plano de Tratamento de Riscos, concluido em outubro de 2019
(PROAD n° 6760/2020).

Dessarte, apesar dos avangos verificados nos ultimos anos, ndo ha ainda
uma politica de gestdo de riscos formalmente instituida em nivel estratégico,
abarcando toda a area administrativa e os riscos criticos relacionados a area

finalistica.

Controles Internos

Ainda na fase de estudo preliminar de cada auditoria, apds a definicao dos
riscos significativos relacionados ao processo auditado, a Seaudi identifica e avalia
os controles que a gestao adota para mitigar cada risco priorizado. Essa avaliagao €
fundamental para definir o escopo e a abordagem dos testes que serdo realizados
na fase de execucgao do trabalho, o que pode incluir tanto a verificagdo do desenho
do controle quanto a afericdo da efetividade de sua implementagao pela gestao.

Conforme destacado no quadro 3 do item 5 (principais resultados obtidos com
a realizagdo dos trabalhos de auditoria), verifica-se que diversas recomendagdes
propostas pela Seaudi referem-se a implementacao, a melhoria ou ao fortalecimento
dos controles internos das éareas auditadas, reforcando a importancia desses

mecanismos para mitigar os riscos relacionados aos processos administrativos.

8. PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

Pode-se dizer que o principal desafio da governanga nas organizagdes
publicas é determinar quanto risco aceitar na busca do melhor valor para os
cidadaos e outras partes interessadas, sendo a gestdo de riscos um dos
componentes mais relevantes dos sistemas de governanca. A auditoria interna, tanto
nas fungbes de avaliagdo (auditoria) quanto de consultoria, contribui para o

gerenciamento de risco a partir da afericdo da existéncia e do funcionamento do
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sistema de gestdo de riscos e dos controles internos, verificando se os controles
aplicados sao suficientes e capazes de contribuir para a mitigagao do risco de forma
a manté-lo em um nivel aceitavel (dentro do apetite a risco definido pelo 6rgao).

Com efeito, almeja-se que os resultados alcangados pelos trabalhos de
auditoria ja realizados e os que venham a ser executados contribuam para o
aperfeicoamento da governanca, do gerenciamento de riscos, da integridade e dos
controles internos, assim como para a otimizacdo na utilizagdo dos recursos e
melhoria dos processos de trabalho das areas auditadas. Ademais, a Seaudi
pretende contribuir, nos limites de sua atuagéao, para impulsionar a politica de gestao
de riscos institucional nos primeiros estagios de sua implementagao no Tribunal.

Conforme abordado anteriormente, as novas Resolugdes do CNJ, do CSJT e
0s normativos internos publicados em 2021 promoveram o fortalecimento da
auditoria enquanto instancia de terceira linha do sistema de controle interno do
Poder Judiciario, o que acarretou, além do aprimoramento da atuagcao da Secretaria,
em aumento das demandas internas e externas.

Destaca-se, ainda, que foi instituido o Sistema de Auditoria Interna da Justica
do Trabalho — SIAUD-JT, por meio da Resolugdo CSJT n°® 311/2021, cujo objetivo é
organizar, uniformizar e integrar o processo de auditoria no dmbito do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho. Para
garantir seu funcionamento, foi também instituido o Comité de Governanca e
Coordenacéao do SIAUD-JT, do qual o TRT4 é um dos representantes de tribunais de
grande porte. Cumpre destacar que a participagao nesse Comité confere destaque
ao TRT4 na medida em que estara ativamente participando e sendo representado na
padronizacao de procedimentos, na elaboragdo de manuais e nas proposi¢des para
o aperfeicoamento do trabalho da auditoria interna. Contudo, a realizacdo dessa
atividade também reflete em aumento da demanda de trabalho da equipe da
Secretaria.

Salienta-se a necessidade de investimento em instrumentos tecnoldgicos e na
area de pessoal para melhorar a estrutura da Seaudi, mormente porque o quadro de
servidores nao esta completo e carece de servidor com conhecimentos especificos
na area de tecnologia da informagao e comunicacdes. Nesse sentido, cabe destacar
que os processos da area de TIC compdéem um dos macroprocessos de apoio mais
significativos do Tribunal, contribuindo diretamente para a continuidade da prestacéo

jurisdicional.
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Destaca-se, também, que a Seaudi estd comprometida com o
aperfeicoamento e capacitacdo de seus servidores, fomentando acbes de
treinamento continuas e condizentes com as atribuicdes da Secretaria e das suas
secoes, bem como alinhadas aos trabalhos planejados nos Planos Anuais de
Auditoria.

Por fim, frisa-se que a Secretaria de Auditoria esta continuamente buscando
estreitar sua relagcdo com a Administragdo do Tribunal e com as unidades auditadas,
fortalecendo a confiabilidade dos trabalhos realizados, aumentando a efetividade
das propostas de encaminhamento e institucionalizando o seu objetivo de prover

valor e assessorar a governanga da organizacao.
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CERTIFICO que o Orgdo Especial do Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido, na sessdo ordindria realizada nesta
data, por unanimidade, APROVA o Relatdério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT, referente ao
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Desembargadores Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda,
Cleusa Regina Halfen, Ricardo Carvalho Fraga, Flavia Lorena
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Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa, Maria
Madalena Telesca, Jodo Paulo Lucena, Jodo Batista de Matos
Danda, Angela Rosi Almeida Chapper, Beatriz Renck,
Fernando Luiz de Moura Cassal e Fabiano Holz Beserra, sob a
presidéncia do Exmo. Desembargador Francisco Rossal de
Aratjo, Presidente deste Tribunal. Presente pelo Ministério
Piblico do Trabalho o Dr. Lourenco Agostini de Andrade.

Porto Alegre, 27 de junho de 2022.-.-.-.-.—-.—-.—-.-.

Cldudia Regina Schréoder
Secretaria do Tribunal Pleno,
do Orgdo Especial e da SDC
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