Secretaria de Controle Interno

j']' TRT-42 REGIAQ

AUDITORIA NA OBRA DE CONSTRUGAO DO FORO TRABALHISTA DE NOVO HAMBURGO

OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo geral da auditoria foi avaliar se os controles internos aplicados na execucao da obra de construcdo do
Foro Trabalhista de Novo Hamburgo estdo de acordo com a legislacdo aplicavel e com as boas praticas
preconizadas pelo CSJT e TCU.

PRINCIPAIS ACHADOS

As questbes de auditoria, elaboradas a partir da andlise dos riscos do processo de construcdo de uma obra,
foram respondidas e resultaram na constatacao de quatro achados de auditoria:

A1l. Projeto basico deficiente;

A2. Inconsisténcias entre a planilha orcamentaria e o projeto basico;

A3. Deficiéncias de praticas relativas a fiscalizacdo do contrato:

A3.1. Fragilidades nos controles internos relativos a fiscalizacdo em seguranca e saldde no trabalho;

A3.2. Atraso na apresentacdo dos documentos exigidos para o inicio da execucdo dos servicos;

A3.3. Auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado; e

AA4. Inconsisténcias no calculo da base para aplicacdo de reajuste contratual.
No decorrer da execucdo da auditoria, a equipe apurou, ainda, um achado n3o decorrente das questdes de
auditoria e uma oportunidade de melhoria:

AS5. Auséncia de controle da validade da aprovacao dos projetos; e

OML1. Padronizacao dos procedimentos adotados na alteracao de gestor e fiscal de contrato.
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A equipe de auditoria elaborou dez recomendacoes e
uma oportunidade de melhoria que visam a agregar
valor e aprimorar os procedimentos de trabalho da
unidade auditada. Todas as propostas de
encaminhamento foram acolhidas pela Presidéncia
do Tribunal.

R1. RECOMENDA-SE que a Sempro, quando da
realizacao do mapeamento do fluxo do processo de
elaboracdo de projetos, previsto no Plano de
Tratamento de Riscos das dreas da Diretoria-Geral
deste Tribunal (TR-PRO-50), identifique os principais
riscos associados ao referido processo, em especial
aqueles relacionados a compatibilizacdo e ao
recebimento dos projetos, e proponha novos
controles internos capazes de mitigar os riscos
detectados.

R2. SUGERE-SE que a area auditada dé
prosseguimento a iniciativa de implementacdo do
conceito BIM (Building Information Modelling) e
clash detection, de acordo com o previsto no Plano
de Tratamento de Riscos das dareas da
Diretoria-Geral deste Tribunal (TR-SIS-09), e que,
apds a implementacdo do conceito tecnoldgico, esta
unidade de controle interno avalie a sua efetividade
por meio da realizacao de nova auditoria.

R3. RECOMENDA-SE que a Sempro aprimore os
procedimentos de fiscalizacdo das obras em relacao
ao cumprimento das Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho, em especial quanto
a: (i) conformidade do PCMAT - para as obras em
andamento —, observando, entre outros aspectos, sua
revisdo periddica; e (ii) conformidade do PGR - para
as obras iniciadas a partir de fevereiro de 2021 -
observando, entre outros aspectos, sua atualizacao
de acordo com a etapa em que se encontrar o
canteiro de obras.

R4. RECOMENDA-SE que a Sempro, nas
contratacoes cujo objeto seja a realizacao de obras
ou servicos que envolvam o fornecimento de mao de
obra, implemente rotina efetiva de controle para
garantir o adequado cumprimento da exigéncia de
capacitacdo de todos os trabalhadores em saude e
seguranca no trabalho, observada a carga horaria
minima de duas horas mensais, de forma a atender
ao disposto na Resolucdo CSJT n° 98/2012.

R5. RECOMENDA-SE que a Sempro, ao constatar a
ocorréncia de descumprimento de cldusulas
contratuais, na fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia, promova a abertura de processo
administrativo  especifico para registrar as
irregularidades praticadas pela empresa contratada
e, apds a sua instrucdo, encaminhe o referido

processo para deliberacao  da autoridade
competente.
R6. SUGERE-SE que o Tribunal avalie a

oportunidade e a conveniéncia de, nas contratacoes
de obras e servicos de engenharia, instituir a
fiscalizacdo técnica e a fiscalizacdo administrativa, a
exemplo do modelo utilizado nas contratacbes de
TIC e de servicos terceirizados, com o objetivo de
proporcionar maior efetividade na fiscalizacao de
todos os aspectos do contrato.

R7. RECOMENDA-SE que o Tribunal, nas
contratacoes de obras e servicos de engenharia,
quando da celebracao de termos aditivos, mantenha
o cronograma fisico-financeiro atualizado, de forma
que esse documento reflita as condicbes reais do
empreendimento. ALERTA-SE, ainda, acerca da
importancia de a fiscalizacdo acompanhar o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de
cada empreendimento, uma vez que esse documento
servira de base para o calculo do reajuste contratual
e para a aplicacdo de penalidades no caso de
eventuais atrasos atribuiveis a empresa contratada.

R8. SUGERE-SE que o Tribunal avalie a
oportunidade e a conveniéncia de incluir no Plano de
Capacitacdo da Sempro a realizacao de acgOes de
treinamento com foco em planejamento de obras, a
fim de capacitar os servidores e propiciar condicoes
adequadas para a fiscalizacdo e o acompanhamento
dos cronogramas fisico-financeiros das obras e
servicos de engenharia.

R9. RECOMENDA-SE que o Tribunal: (i) apure o
valor de reajuste contratual pago sobre os servicos
atrasados, na segunda medicdo, a empresa
CONSTRUTORA LF LTDA. — EPP, em razdo do
Contrato TRT4 n° 134/2017, mediante regular
processo administrativo, no qual seja garantido a
aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa; e (i) concluido o processo
administrativo e definido o valor pago a maior,
promova a cobranca do montante a ser ressarcido ao
erario.
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R10. SUGERE-SE que a 4drea auditada dé
prosseguimento a implementacdo da acdo prevista
no Plano de Tratamento de Riscos das areas da
Diretoria-Geral deste Tribunal — checklist de revisao
quanto aos aspectos legais dos projetos antes do
encaminhamento a licitacdo (TP-PRO-33) — e que
esta unidade de controle interno avalie a sua
efetividade por meio da realizacao de nova auditoria.

O1l. SUGERE-SE que a Sempro institua
procedimento formal a ser aplicado no caso de
alteracdo dos servidores responsaveis pela gestdo
e/ou fiscalizacdo de contratos de obras ou servicos de
engenharia, a exemplo da elaboracdo de inventario
que retrate a exata situagdo em que se encontra o
empreendimento, podendo tal iniciativa ser incluida
no Manual de Fiscalizacdo Técnica a ser elaborado
por aquela Secretaria.

BENEFICI0S ESPERADOS

Destacam-se, entre os beneficios esperados com a
implementacdo das propostas de encaminhamento:

=>  Melhoria do processo de planejamento na fase
interna das licitagdes, com a consequente reducao
da necessidade de realizacdo de aditivos
contratuais nas execucdes das obras contratadas
pela Administracao deste Tribunal;

=>»  Instituicdo de ferramentas de controle adequadas
para o acompanhamento da execucao contratual;

v

Fortalecimento do papel da fiscalizagao;

=>  Melhor aproveitamento dos recursos publicos e
retorno do investimento a sociedade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO TRT4

Apds o primeiro monitoramento, realizado em
19.03.2021, as recomendacoes R4, R5, R6, R9 e R10
foram consideradas implementadas; as recomendacoes
R1 e R3, ndo implementadas; e as recomendacoes R2,
R7, R8, bem como a oportunidade de melhoria O1 foram
consideradas em processo de implementacdo. Dessarte,
as propostas de encaminhamento R1, R2, R3, R7, R8 e
O1 foram objeto de novo monitoramento por esta
Secretaria de Auditoria.

Realizado o monitoramento de 180 dias em 15.07.2021,
a sugestdo R8 e a oportunidade de melhoria O1 foram
consideradas implementadas; a sugestao R2 e a
recomendacdo R7, em processo de implementacao e as
recomendacoes R1 e R3, ndo implementadas. Desta
forma, as propostas de encaminhamento R1, R2, R3 e R7
foram novamente analisadas em novo monitoramento de
360 dias.

Apds o monitoramento de 360 dias em 09.02.2022, as
propostas de encaminhamento R1, R2, R3 e R7 foram
consideradas em implementacdo, razao pela qual o
Presidente do Tribunal determinou a realizacdo de
monitoramento adicional, nos termos do § 1° do artigo 19
da Portaria GPTRT4 n° 1.094/2021. Desta forma, as
propostas de encaminhamento R1, R2, R3 e R7 foram
novamente analisadas em novo monitoramento de 720
dias.

Concluido o monitoramento de 720 dias, em 07.03.2023,
as propostas de encaminhamento R3 e R7 foram
consideradas implementadas; e as recomendacées R1 e
R2 foram consideradas em processo de implementacao.
Em que pese restarem duas recomendacdes em processo
de implementacao, tendo em vista a realizacao de todos
0s monitoramentos previstos na Portaria TRT4 n°
7.666/2014 (revogada) e na Portaria GP.TRT4 n°
1.094/2021 (revogadora), ndo sera realizado novo
monitoramento. Alternativamente, a avaliacdo das
tematicas abordadas nas recomendacées R1 e R2 serdo
objeto da analise de riscos, a ser realizada durante a
préoxima auditoria de obras desta Secretaria ou em
auditoria especifica, conforme definicdo constante do
Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) e do Plano
Anual de Auditoria (PAA).

DADOS DA AUDITORIA

Relatério de Auditoria n° 07/2019

PROAD n° 5956/2019

Integrantes de Auditoria:
Carolina Feuerharmel Litvin (Supervisao)
Gabriela Chaves Lange (Auditora responsavel e

Supervisao da questao n° 6 da auditoria)

José Claudio da Rosa Riccardi (Equipe de
auditoria)

Mariana Grosser da Costa (Equipe de auditoria)

Data da emissao do relatdrio: 14.07.2020



