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Resumo

O presente trabalho ¢ resultado da realizacdo de Auditoria Operacional nas
obras da Justica Trabalhista de Erechim, Uruguaiana, Estrela, Santo Angelo, Lajeado, Sao
Leopoldo e Viamdo. O objetivo desse trabalho foi fornecer ao gestor uma visdo geral da
execugdo contratual das ltimas obras realizadas por este Regional, avaliando o atendimento
dos pressupostos legais e procurando identificar oportunidades de melhoria no processo de
gestao e fiscalizagdo.

Conforme Matriz de Planejamento elaborada pela equipe de auditoria, e de
forma a direcionar os trabalhos, foram evidenciadas 4 (quatro) questdes de auditoria, a seguir
descritas: Q1. A atuacio da FISCALIZACAO das obras estd em consonincia com os
dispositivos legais e entendimentos do CSJT e TCU? Q2. A DIVULGACAO das informagdes
das obras esta sendo realizada tempestivamente e em consonancia com os dispositivos legais
e entendimentos do CSJT e TCU? Q3. O Tribunal adota medidas para assegurar a atualizacdo
e a execucdo da GARANTIA CONTRATUAL, conforme dispde as normas legais e
entendimentos do CSJT e TCU? Q4. E promovido o adequado controle acerca dos
ADITIVOS contratuais de acordo com as normas legais e entendimentos do CSJT e TCU?

As técnicas de auditoria utilizadas neste trabalho foram exame documental,
consulta a sistemas de informagdo eletronica (ADMEletronico e Portal do Tribunal na
Internet), entrevista escrita (RDI — SECONTI n° 06/2017) e entrevista elaborada no google
docs.

De acordo com o previsto no art. 37 da Resolugdo CNJ n°® 171/13, o Relatério
Preliminar de Auditoria foi encaminhado ao auditado para manifestacdo. Apds andlise das
solucdes e esclarecimentos apresentados pelo gestor, esta unidade de controle interno propos
quatro (4) recomendagdes e cinco (5) oportunidades de melhoria nos procedimentos de
trabalho da unidade auditada.

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize os procedimentos a serem adotados a
fim de que o Recebimento Provisorio seja expedido apds sanadas as pendéncias relativas a
execucdo do objeto contratado, de acordo com o disposto no art. 73 da Lei n° 8.666/1993 e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

R2. ALERTA-SE, ainda, acerca da importancia de observar-se o principio da segregagao de
funcdes entre os dois momentos de recebimento do objeto (provisorio e definitivo).

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore em suas rotinas de trabalho sistematica a
ser adotada para garantir a atualizacdo das informagdes referentes a execucdo das obras no
seu sitio eletronico, a fim de assegurar a transparéncia e o controle social, bem como atender
ao disposto na legislagdao (Resolucdo CSJT n° 70/2010, Lei Complementar n° 101/2000 e Lei
n°® 12.527/2011).
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R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize os novos procedimentos a serem
adotados pela fiscalizacdo a fim de que seja exigido da empresa contratada Anotacdo de
Responsabilidade Técnica atualizada durante todo o periodo de execug¢do das obras,
consoante disciplinado na Lei n° 6.496/1977 e a Resolucao CONFEA n° 1.025/2009.

Ol. SUGERE-SE que este Tribunal formalize os documentos que devem fazer parte dos
processos administrativos de fiscalizagdo, de forma a registrar o historico do contrato, facilitar
o rastreamento dos eventos, fornecer informagdes em processos de auditoria ou de aplicacdo
de penalidades, bem como servir de base para futuras contratagdes, consoante dispde a
Jurisprudéncia do TCU.

02. SUGERE-SE que este Tribunal implante Checklists (lista de verificagdo) para a
fiscalizacdo de procedimentos técnicos relacionados a execucao das obras, com o objetivo de
estabelecer os requisitos minimos a serem cumpridos no canteiro de obras, mitigar riscos e
padronizar procedimentos de trabalho, consoante orientagdes do TCU e do CSJT.

0O3. SUGERE-SE que este Tribunal avalie a possibilidade de elaborar um plano de vistoria
de suas obras, contemplando a previsao das visitas técnicas que serao realizadas pelos fiscais
para cada etapa relevante da execugdo do objeto, de forma a garantir maior efetividade e
eficiéncia da fiscalizacao.

04. SUGERE-SE que este Tribunal normatize o processo de comunicagdo das informagdes
relacionadas a gestdo de suas obras aos 6rgdos governantes superiores, contemplando a
defini¢do de quais informagdes devem ser levadas ao conhecimento do CSJT e CNIJ, bem
como responsaveis e prazos, de forma a atender ao disposto no art. 42 da Resolugdo CSJT n°
70/2010.

0O5. SUGERE-SE que este Tribunal realize gestdo de riscos em seus contratos de obras e
inclua a avaliagdo das causas dos aditivos de prazo e de valor apontadas pelos fiscais como
subsidio para estruturar agcdes de melhoria em seus processos de trabalho, a luz da legislagdo,
da jurisprudéncia e das boas préaticas no tema.

Conforme abordado no item 6 deste relatério, foram apresentadas duas
propostas de encaminhamento, consoante descrito a seguir:

1. Dar ciéncia as unidades auditadas das recomendacdes e oportunidades de
melhoria evidenciadas neste trabalho para atendimento e providéncias, no que couber.

2. Comunicar o resultado desta auditoria ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho e ao Conselho Nacional de Justica, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 42
da Resolucao CSJT n° 70/2010.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideracdo da Presidéncia deste
Tribunal.
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1. APRESENTACAO

O Plano Estratégico Institucional 2015-2020 deste TRT — 4* Regido contempla
iniciativas relacionadas ao fortalecimento dos processos de governanga, aprimoramento de
procedimentos administrativos e da gestdo or¢gamentaria, consoante objetivos estratégicos n°s
3. Aprimorar a gestdo or¢amentaria, 5. Agilizar e aprimorar os procedimentos administrativos
e 7. Fortalecer os processos de governanga.

Destaca-se que Conselho Superior da Justiga do Trabalho, no exercicio de sua
competéncia constitucional, realiza com regularidade auditorias com o objetivo de analisar a
conformidade dos atos e procedimentos relativos a fiscalizagdo dos contratos de execugdo de
obra firmados pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Da mesma forma, também avalia
aspectos relacionados ao desempenho administrativo, especialmente no tocante a
economicidade, eficiéncia e eficacia dos recursos publicos.

Dentro da tematica obras, esta unidade de controle interno, por for¢a do
contido na Resolucdo CSJT n°® 70/2010, realiza o monitoramento da execu¢do das obras
aprovadas no Plano Plurianual de Obras deste Regional a fim de garantir o cumprimento dos
principios estabelecidos na referida norma legal.

Com base no exposto e levando em consideracdo a quantidade de obras que
vinham sendo realizadas por esse TRT — 4* Regido nos ultimos anos, esta Secretaria de
Controle Interno incluiu no Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2017 a presente Auditoria
em Obras. O intuito deste trabalho foi contribuir com a boa governanga, auxiliar no
aprimoramento da gestdo administrativa e fornecer a Administracdo uma visao geral dos
ultimos empreendimentos realizados por este Regional.

A execucdo deste trabalho seguiu a seguinte cronologia: (i) Fase de
planejamento, onde foi definido o escopo do trabalho e elaborada a Matriz de Planejamento
(Checklist): junho a agosto de 2017; (ii) Fase de execugdo, com aplicagdo do Checklist, envio
de entrevistas e analise dos documentos: setembro a novembro 2017; (iii) Consolidagao dos
resultados, elaboragdo da matriz de achados e do relatdrio preliminar de auditoria: dezembro
2017; (iv) apresentacao da Matriz de Achados a area auditada: reunido realizada no dia
14/12/2017, (v) Manifestacdo do auditado: janeiro e fevereiro de 2018; e (vi) Elaboragdo do
relatorio final de auditoria: fevereiro ¢ marco de 2018.

2. INTRODUCAO

2.1 Fundamentacao

A presente auditoria encontra-se prevista no item 1.2 do Plano Anual de
Auditoria (PAA) desta SECONTI — Exercicio 2017 (PA 7816-41), aprovado pela Presidéncia
e publicado no portal deste Tribunal na Internet.'

1 http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/institucional/controleinterno
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2.2 Objetivo

O objetivo geral desta auditoria foi fornecer ao gestor uma visdo geral da
execucdo contratual das obras da Justica Trabalhista de Erechim, Uruguaiana, Estrela, Santo
Angelo, Lajeado, Sdo Leopoldo e Viamio, avaliando o atendimento dos pressupostos legais e
procurando identificar oportunidade de melhoria no processo de gestao e fiscalizacao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que este trabalho nao teve como objetivo apontar
deficiéncias pretéritas, mas sim, a partir da analise de experiéncias passadas, identificar
formas de melhorar a execucdo contratual das obras a fim de atender as recomendacdes do
TCU e do CSJT, bem como alinhar-se as boas praticas relacionadas a este tema.

O escopo deste trabalho restringiu-se a analise dos Processos Administrativos
relacionados a execug¢do das obras licitadas entre 2013-2015 ¢ avaliagdo das recomendacdes
propostas pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho nas ultimas auditorias realizadas nos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT - 13* Regido — 2014, TRT - 18* Regiao - 2015, TRT -
12* Regidao —2015).

Constituem objetivos especificos deste trabalho:

(i) Verificar se a atuagdo da FISCALIZACAO das obras encontra-se em
consonancia com os dispositivos legais e entendimentos do CSJT e do TCU;

(ii) Averiguar se a DIVULGACAO das informacdes das obras tem sido
realizada tempestivamente e de acordo com os dispositivos legais;

(i11) Verificar se foram adotadas medidas para assegurar a atualizagdo e
execugdo da GARANTIA CONTRATUAL conforme dispdem as normas legais e
entendimentos do CSJT e do TCU, e

(iv) Avaliar se foi adotado adequado controle acerca dos ADITIVOS
CONTRATUALIS de acordo com as normas legais e entendimentos do CSJT e TCU.

2.3 Visao Geral do Objeto

Entre as obras licitadas durante os anos de 2013 e 2015, os Foros Trabalhistas
de Uruguaiana, Erechim e Santo Angelo ja estio em funcionamento. As obras da Justica
Trabalhista de Lajeado, Estrela e Sdo Leopoldo tiveram seus contratos rescindidos. Com
relacdo a execugdo do prédio que abrigara a Vara do Trabalho de Viamao, como seu contrato
ainda estava em execu¢do no inicio desta auditoria, a analise deste trabalho limitou-se a
avaliar a execugdo contratual dessa obra até seu sétimo termo aditivo.

Os dados relevantes de todos esses empreendimentos foram apresentados nas
Tabelas 1 (obras finalizadas ou em andamento) e 2 (obras com contratos rescindidos).
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Tabela 1 — Informacdes relacionadas as obras finalizadas ou em andamento

. PARECER CCAUD/CSJT ERECHIM URUGUAIANA SANTO ANGELO VIAMAO
AREA EQUIVALENTE (M?) 3.348,80 2.876,71 1.449,48 1.380,05
AREAA SER CONSTRUIDA (M?2) 3.635,93 2.213,00 774,34 662,77

VALOR DA OBRA APROVADA
PELO CSJT

R$ 6.677.375,19

R$ 5.401.247,69

R$ 1.773.485,68

R$ 1.936.910,97

DO SINAPI

VALOR POR M? EQUIVALENTE R$1.993,96 R$1.877,58 R$1.223,53 R$1.403,51
DATA-BASE DO ORCAMENTO out/2011 ago/2012 jun/2014 juli2014
PORCENTAGEM DE UTILIZAGAO

28,30% 20,38% 41,67% 34,22%

N° DE VARAS/PAVIMENTOS

2 V-SUB1/SUB2/TER/COB

1V - SUB/TER/COB

1V - SUB/TER/COB

1V - SUB/TER/COB

SERVICOS

EXECUGAO DO CONTRATO
N° DA LICITAGAO/PA CC 005/13-3 (PA 2312-93) CC 007/13-3 (PA 9465-80) CC 004/14-3 (PA 2017-85) CC 001/15-3 (PA 1463-19)
N° DO CONTRATO 109/2013 102/2013 63/2014 42/2015
EMPRESA CONTRATADA ENGASTE ENGASTE MARKFER HENER
VALOR INICIAL DO CONTRATO R$6.677.375,19 R$5.387.387,46 R$ 2.147.619,86** R$1.786.098,13
CUSTO DO M? DA AREA EQUIVAL.
R$1.993,96 R$1.872,76 R$1.197,54 R$1.294,23

(INICIAL)
VALOR FINAL DO CONTRATO R$ 8.675.734,87 * R$ 6.499.355,18 * R$ 2.126.541,18 * EM ANDAMENTO
N° DE ADITIVOS 15 16 6 7
ACRESCIMOS (%) 27,01% 18,06% 23,14% 15,92%
SUPRESSOES (%) 3,50% 2,10% 28,68% 5,09%
ORDEM DE INICIO DOS

11/02/14 09/01/14 06/03/15 21/10/15

PRAZO DE EXECUGAO INICIAL

420 DIAS (14 MESES) —
17/04/15

12 MESES - 20/01/15

330 dias contrato TA1 8
MESES - 16/11/15

270 DIAS - 01/08/16

PRAZO DE EXECUGAO FINAL

24,03 MESES - 12/02/16

22,63 MESES - 30/11/15

14,97 MESES - 07/06/16

13,6 MESES - 13/09/17

TERMO DE RECEBIMENTO

- 09/05/16 16/12/15 21/06/16 EM ANDAMENTO
PROVISORIO
TERMO DE RECEBIMENTO -

NAO TEM 09/03/16** 04/08/16 EM ANDAMENTO

DEFINITIVO
APLICAGCAO DE MULTA TRAMITAGAO SANCAO TRAMITAGAO SANCAO NAO TRAMITAGAO SANCAO
FISCAL DO CONTRATO Frederico Zerfass Renato Muller Ribeiro Ademir Correia da Silva Frederico Zerfass
SITUAGAO OBRA ENTREGUE OBRA ENTREGUE OBRA ENTREGUE EM ANDAMENTO

* Informagao ndo definitiva: pendente supresséo e/ou apostila **Nao ha assinatura de todas as partes no documento. SEMPRO alega que ha
desconformidades *** CCAUD/CSJT alterou valor para R$ 1.735.804,45 (TA1)

Tabela 2 — Informacdes relacionadas as obras com contrato rescindido

PARECER CCAUD/CSJT ESTRELA LAJEADO SAO LEOPOLDO
AREA EQUIVALENTE (M?) 2901,95 2058,26 2730,46
AREA A SER CONSTRUIDA (M?) 2540,58 1928,71 2438,55
VALOR DA OBRA APROVADA PELO CSJT R$ 5.956.179,05 R$ 3.858.071,51 R$ 5.884.793,85
VALOR POR M? EQUIVALENTE R$ 2.052,47 R$ 1.857,78 R$ 2.155,24
DATA-BASE DO ORGAMENTO 01/01/2013 01/01/2014 01/06/2013
PORCENTAGEM DE UTILIZAGAO DO SINAPI 29,96% 31,02% NAO CONSTA

N° DE VARAS/PAVIMENTOS

2 VARAS — SUB/TER/2°/3°/COB

2 VARAS - TER (RENOVAR) /

4 VARAS — TER/2°/3°/4°/5°/COB

2°/3°/COB
EXECUGAO DO CONTRATO

N° DA LICITAGAO/PA CC 004/13-3 (PA 2926-64) CC 005/14-3 (PA 3504-90) CC 008/13-3 (PA 5943-11)
N° DO CONTRATO 113/2013 76/2014 108/2013
EMPRESA CONTRATADA HARTMANN ESFINGE HARTMANN
VALOR INICIAL DO CONTRATO R$5.953.406,88 R$3.599.368,74 5881825,06
CUSTO DO M? DA AREA EQUIVAL. (INICIAL) R$2.051,52 R$1.748,74 R$2.154,15
ORDEM DE INICIO DOS SERVIGOS 05/03/14 02/12/14 05/05/15

PRAZO DE EXECUGAO INICIAL

330 DIAS - 12/01/15

390 DIAS - 07/01/16

330 DIAS - 11/04/16

FISCAL DO CONTRATO Aline Ledur* Aline Ledur Frederico Zerfass
APLICAGAO DE MULTA SIM SIM SIM
SITUAGAO RESCISAO (03/12/15) RESCISAO (22/05/15) RESCISAO (10/12/15)

CLAUSULA TRINTA E DOIS DO CONTRATO - fiscal Renato. Desde o inicio da obra Aline atua como fiscal. Em 05/08/15, SEMPRO solicita alteragéo do fiscal da obra.
Néo foi possivel fazer TA pois empresa j& apresentava problemas.
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2.4 Questoes de Auditoria

Ainda durante a fase de planejamento, apds analise das informagdes relativas a
execugdo contratual das obras que seriam objeto deste trabalho, foram elaboradas as seguintes
questoes de auditoria:

Q1. A atuacio da FISCALIZACAO das obras estd em consonincia com os
dispositivos legais e entendimentos do CSJT e TCU?

Q2. A DIVULGACAO das informacdes das obras estd sendo realizada
tempestivamente ¢ em consonancia com os dispositivos legais e entendimentos do CSJT e
TCU?

Q3. O Tribunal adota medidas para assegurar a atualizacdo e execucdo da
GARANTIA CONTRATUAL, conforme dispdem as normas legais e entendimentos do CSJT
e TCU?

Q4. E promovido o adequado controle acerca dos ADITIVOS contratuais de
acordo com as normas legais e entendimentos do CSJT e TCU?

2.5 Metodologia utilizada e limita¢des inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas para obtengao das informagdes necessarias a
analise do objeto deste estudo foram: exame documental, consulta a sistemas de informagao
eletronica (ADMElIetronico e Portal do Tribunal na Internet), entrevista escrita (Requisicao de
Documentos e Informagdes — RDI) e entrevista respondida por e-mail (questionario elaborado
no google docs).

A metodologia adotada neste trabalho pode ser assim resumida:

(1) Inicialmente, com o objetivo de obter uma visdo geral acerca da execugdo
das obras de Erechim, Uruguaiana, Estrela, Santo Angelo, Lajeado, Sao Leopoldo e Viamao e
elaborar a Matriz de Planejamento desta auditoria, foram analisados os processos
administrativos relacionados a cada uma dessas licitagdes, bem como os processos filho
vinculados aqueles. Com base nesse levantamento, foram evidenciadas as principais
ocorréncias relacionadas a execu¢ao das obras, conforme descrito na Tabela 3.
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Tabela 3 — Principais ocorréncias verificadas em cada obra

EM
FINALIZADAS RESCINDIDAS

OCORRENCIAS / OBRAS ANDAMENTO

Erechim Uruguaiana | Sto Angelo Viamao Estrela Lajeado S.Leopoldo

Divergéncia na contagem do prazo
1 - . . X X X X X X
(vencimento em sab, dom ou feriado)

2* | Contrato com vigéncia expirada X

3 | Acréscimos extrapolaram os 25% X

Discrepancia entre cronograma inicial
e prazo de execugao da obra

4 . . X X X X
(elevado numero de aditivos de
prazo)
5 | Pendentes aditivos de supresséo X X X
Auséncia de termo de recebimento
6 L X X!
definitivo

Divergéncia entre o fiscal
formalmente designado e o de fato

Inconsisténcias na atualizagao da

8 | garantia (valor/prazo de vigéncia/ndo X X X X
apresentagao)
Nao execucdo da garantia contratual
9 X X X

em caso de rescisdo

Falha de registro no PA de
10 | L X2 X3 x4 X5
Fiscalizacao

*Q item de nimero 2 ocorreu apenas em ' Pendente assinatura da contratada

Erechim e ndo sera escopo desta auditoria.

2 N3o localizados registros posteriores a 3 Atrasos recorrentes e consideraveis ao juntar registros da
set/14 fiscalizagdo (diarios de obras)

4 N3o foi localizado registros de dez/2014 3 ° N3o ha documentos de fiscalizagdo nos processos
dez/2015

Conforme ocorréncia 4, restou evidenciado o grande niumero de aditivos de
prazo nas contratagdes de obra, o que ocasionou considerdvel atraso na entrega dos
empreendimentos quando comparado aos prazos iniciais propostos. A comparacdo do
cronograma inicial e final das obras finalizadas e em andamento consta na Figura 1.
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Cronograma Inicial x Prazo de Execucédo

SANTO ANGELO

VIAMAO*

URUGUAIANA
ERECHIM

] 10 20 30

CRONOGRAMA INICIAL = E)(ECU(;AO

*A obra de Viam&o estd em andamento
Figura 1 — Grafico comparativo: prazo inicial contratual x prazo final de execuc¢fo para as obras
finalizadas e em andamento

(i1) Depois desse levantamento preliminar, foram formuladas as questdes de
auditoria e elaborada a Matriz de Planejamento (Checklist - Anexo I), as quais foram
apresentadas a unidade auditada em reunido realizada no dia 31/08/2017.

(iii)) Apds essa reunido de apresentagdo, foi enviada a Requisicdo de
Documento e Informagdes a Diretoria-Geral (RDI n® 06/2017 — SECONTI), a fim de que a
Secretaria de Manuten¢do e Projetos — SEMPRO e a Secretaria de Administragdo — SA
respondessem aos questionamentos necessarios para prosseguimento do trabalho.

(iv) Na sequéncia, com o objetivo de identificar as causas que tiveram maior
impacto no aumento dos prazos e do valor durante a execug¢do dos contratos, e para esclarecer
outras questdes relacionadas a atuagdo do fiscal, esta equipe de auditoria elaborou um
questionario a ser respondido pelos servidores que atuaram como fiscais de cada uma das
obras objeto dessa auditoria. A entrevista, formulada no google docs, ¢ apresentada no Anexo
II e a consolidagao das respostas dos fiscais encontra-se no Anexo III desse relatorio.

(v) As informagdes ¢ documentos fornecidos em resposta a RDI, bem como as
respostas encaminhadas pelos fiscais, foram analisadas e serviram de subsidio para o
preenchimento da tabela com as questoes de auditoria.

(vi) Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborada a Matriz de
Achados, a qual foi apresentada para a area auditada em reunido realizada no dia 14/12/2017.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdo CNJ n°
171/2013, a qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e
fiscalizac¢do nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica.

Nao houve limitagdes que pudessem impactar a conclusao dos trabalhos.
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2.6 Legislacao
A legislagdo basica na qual se fundamenta esse trabalho de Auditoria é:

- Lei n°® 8.666/1993, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias;

- Lei n® 6.496/1977, o qual institui a "Anotacao de Responsabilidade Técnica" na prestagao de
servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia, e da outras providéncias;

- Lei Complementar n° 101/2000, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias;

-Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), que regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal;

- Resolugao CSJT n°® 70/2010 (alterada pela Resolugao CSJT n° 130/2013), a qual dispde, no
ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre: o processo de planejamento, execucao
€ monitoramento de obras; parametros e orientacdes para contratagdo de obras; e referenciais
de areas e diretrizes para elaboragdo de projetos

- Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, a qual dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e d4 outras providéncias.

- ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009, que disciplina a divulgacao de dados e informagdes relativas as
contas publicas pelos Tribunais Regionais do Trabalho, por meio da rede mundial de
computadores.

- Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- Recomendagdes Acordaos CSIT e Pareceres CCAUD/CSJT

2.7 Beneficios Estimados

Entre os beneficios estimados nesta auditoria estdo: (i) melhoria na governanga
das obras; (i1) maior eficiéncia na gestao contratual, objetivando que as obras sejam entregues
a sociedade de forma a preservar sua qualidade, no prazo certo e por um menor preco, e (iii)
maior aderéncia as normas legais de transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade e
orgaos de controle.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Recebimento indevido da obra
Situacao encontrada

A Lei 8.666/1993, em seu art. 73, inciso I, dispde acerca das etapas a serem
cumpridas apos a execug¢do do contrato para o recebimento das obras e servigos de
engenharia. Esse normativo estabelece a existéncia de duas fases distintas: (i) recebimento
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provisorio da obra, a ser feito pelo responsdvel por sua fiscalizagdo, e (ii) recebimento
definitivo, que sera realizado por servidor ou comissao designada.

No recebimento provisdrio, deverdo estar sanadas todas as pendéncias relativas
a execucdo dos servicos, sejam em relagdo a prazos, seja em relagdo a pagamentos.
Anteriormente ao recebimento provisorio, o fiscal deverd providenciar uma relagdo detalhada
dos vicios encontrados e fixar prazo para correcao. Entdo, apds a execugdo destes reparos, a
empresa comunicard por escrito a fiscaliza¢do e, no prazo de 15 dias, sera assinado termo
circunstanciado que chancelard o recebimento. Este ¢ um momento de extrema relevancia
para a fiscalizagdo em face da responsabilidade assumida com assinatura do referido termo®.

J& no recebimento definitivo, o principal objetivo ¢ propiciar que profissionais
nao envolvidos diretamente na fiscalizagao fagam uma avaliagdo final independente a respeito
da viabilidade do recebimento®. A entrega definitiva ocorrera apds o decurso do prazo de
observagdo, constante no §3° do art. 73 da Lei 8666/1993, ou vistoria que comprove a
adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado também o art. 69 da referida lei, o
qual obriga a contratada a reparar, as suas expensas, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugao do servigo.

LEIN°8.666/1993

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregoes resultantes da execug¢do ou de materiais empregados.

[-1
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
1 - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, _por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo _circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequag¢do do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei,

[-]

$ 2°0 recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

$ 3°0 prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo poderd ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.”
(grifo nosso)

2 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utiliza¢do. 2. ed. Rev. E ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2009 (pag. 368). Referenciado no Acordao TCU n°® 1.238/2013 (Achado 3.1 — Houve recebimento
indevido da obra).

13



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido traduz o art. 73 da Lei
8666/1993, em seu inciso I, no sentido de que o recebimento provisério devera ser expedido
com o objeto concluido e sem pendéncias a serem corrigidas pela empresa construtora. O
objetivo da divisdo dos recebimentos - provisorio e definitivo - ndo ¢ legitimar a entrega
provisoria de uma obra inconclusa. A entrega realizada em dois estdgios serve para
estabelecer um intervalo de tempo e assim resguardar o contratante em caso de aparecimento
de vicios ocultos ap6ds o recebimento provisorio (Acordaos TCU n°s 853/2013 e 1.238/2013,
ambos de Plenario).

“9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisorio de obras com pendéncias a serem
solucionadas pela construtora, uma vez que o instituto do recebimento provisorio, previsto no
art. 73, inc. 1, da Lei n° 8.666/93, ndo legitima a entrega provisoria de uma obra inconclusa,
mas visa resguardar a Administracdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos
apés o recebimento provisério;” ACORDAO TCU N° 853/2013 — PLENARIO (grifo nosso)

[RELATORIO]
3-ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Houve recebimento indevido da obra.

[...] Cabe esclarecer que o art. 73, inciso I, da Lei 8.666/1993, ao subdtvuhr 0 recebtmento

entrega provisoria de uma obra inconclusa, para que, até o recebimento definitivo as
pendéncias sejam corrigidas - haja vista a expressdo constante do caput do artigo:
‘executado o contrato’, de onde se depreende que, para possibilitar o recebimento
provisorio, o objeto deve estar plenamente concluido, sem pendéncias. Ao contrario, ao criar
o instituto do recebimento provisorio e estabelecer que o recebimento definitivo somente deve
ocorrer apos um determinado periodo de tempo, o dispositivo legal visa dar mais seguranca a
administracdo. Tal medida assegura que o contratante fique resguardado no caso do
aparecimento de vicios ocultos, surgidos apos o recebimento provisério. Ndo por acaso a
propria_lei intitula o periodo entre o recebimento provisorio e o definitivo de 'prazo de

observacao'.(grifo nosso)
[ACORDAO]

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal do ABC de que o recebimento provisorio de obras
com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, assim como feito para o bloco ALFA
do campus de Sdo Bernardo do Campo, infringe o artigo 73, inciso I, da Lei 8.666, de
1993;”ACORDAO TCU N° 1.238/2013 — PLENARIO (grifo nosso)

Também ¢é entendimento da Corte de Contas que o recebimento provisorio e
definitivo da obra deve respeitar o principio da segregacdo de fungdes, com a finalidade de
adequar-se ao que dispde o art. 73 da Lei 8666/1993, como enfatizado nos Acérdaos TCU n°s
2.441/15, 2.746/2015, 2.831/2015 ¢ 805/2016, todos de Plenario.

“9.1.23.3. prever no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contrata¢do de
servigos, a segrega¢do das atividades de recebimento de servigos de forma que:

9.1.23.3.1. o _recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do
contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei
8.666/93, art. 73, inciso I, “a”);
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9.1.23.3.2. o0 recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, deve basear-se na verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na
verificacdo de todos os outros aspectos do contrato que ndo a execugdo do objeto
propriamente dita (Lei 8.666/93, art. 73, inciso I, “b”);” ACORDAO TCU N° 2.746/2015 —
PLENARIO (grifo nosso)

Nesta auditoria, apds analise dos documentos relativos aos recebimentos das
obras executadas nos Foros Trabalhista de Uruguaiana, Erechim e Santo Angelo e da
manifestagdo da SEMPRO em resposta a RDI n® 06/2017 — SECONTI, esta equipe faz as
seguintes ponderacdes:

(i) Primeiramente, cabe salientar que no Checklist’ (Planilha Modelo de Acompanhamento
das Obras e Servigos), apresentado pela area técnica as fls. 36-37 dos autos, constam alguns
procedimentos a serem seguidos pelos fiscais para o recebimento das obras, do qual
destacamos: a) H4 a possibilidade dos fiscais emitirem Termo de Recebimento Provisorio
especificando os servicos executados em desconformidade com o especificado no contrato,
com defeitos e inexecugdes; b) Quanto ao Termo de Recebimento Definitivo, a orientagdo ¢é
nao emiti-lo em caso de haver pendéncias e encaminhar para que seja apurada a possibilidade
de sancdo da contratada.

(i) Com relagdo aos Termos de Recebimento Provisdrio das obras da Justica Trabalhista de
Uruguaiana, Erechim e Santo Angelo, verificou-se que esses documentos foram expedidos
com servigos a serem refeitos ¢ também outros a serem concluidos. Em todas as obras, foi
dado o prazo maximo de 90 dias para a contratada sanar as pendéncias. A Tabela 4 descreve
algumas pendéncias constantes no Termo de Recebimento Provisério das referidas obras.

Tabela 4 — Exemplos de pendéncias constantes nos Termos de Recebimento Provisério

Obra Exemplos de Desconformidades a serem corrigidas

Erechim - “Deverdo ser revisadas todas as pinturas internas do prédio, pois ha varios pontos

(Termo de Recebimento | com mau acabamento, e ha respingos de tinta em varios locais (principalmente em

Provisorio - fls. 3630-3633 | pisos e metais).”
PA 2312-96) - “A porta do sanitario masculino acessivel encosta no piso tatil ao ser aberta.”

- “No sanitéario publico feminino ha um vaso solto (o primeiro quando se entra)”.
- “Devera ser fixado o acabamento da fachada de aluminio, solto em alguns
pontos.”
- “Tomadas elétricas para TV no sagudo ndo estavam prontas, somente o cabo foi
passado.”
- “Na sala do CPD precisa ser instalado forro mineral."
- “Deverao ser substituidas por telhas novas todas as telhas com amassamentos.”
- “Pontos de rede para cameras - CFTV nos muros precisam ser finalizados. Falta
colocagdo de eletrodutos e conduletes.”

3 De acordo com a entrevista feita com os fiscais (Questdo 1.3 — Anexo III), obteve-se a informagdo de que o checklist foi
elaborado entre o ano de 2016 e 2017. Dessa forma, o checklist foi elaborado em data posterior aos recebimentos
provisorio e definitivo das obras de Uruguaiana, Erechim e Santo Angelo.

15




PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

Uruguaiana - “Regular portas de vidro temperado da frente ¢ dos fundos do sagudo.”
(Termo de Recebimento |- “Forro de gesso sujo na colocagdo de algapdes — repintar;”
Provisorio - fls. 3834-3840 |- “Verificar por que o multimedidor do quadro geral de baixa-tensdo apresenta
PA 9465-80) leituras de pardmetros elétricos inconsistentes;”

- “Sala do RACK: Faltando rodapé;”

- “Quadro de comando das unidades de ar exterior — instalar;”

- “Quadros elétricos dos bancos nao foram instalados (CD PAB 1 ¢ CD PAB 2);”
- “Faltam 2 tomadas estabilizadas na Secretaria da Varas;”

- “Iluminagédo do shaft de ar condicionado nio foi executada;”

Santo Angelo - “Refazer a pintura das portas dos sanitarios de publico, que estdo com defeitos
(Termo de Recebimento | (bolhas);”
Provisorio - fls. 1786-1787 |- “Consertar a fechadura da porta do sanitario masculino da Secretaria que
PA 2017-85) encontra-se com problemas na maganeta;”

- “Concluir a execuc¢do do projeto de PPCI, com a instalagdo das placas de
sinalizagdes faltantes. A execugdo devera ser fiel ao projeto;”

- “Colocar em funcionamento as torneiras de agua ndo potavel oriundas da
cisterna, para ajardinamento e limpeza de calcadas;”

- “Colocar em funcionamento o acionamento da bomba da cisterna”;

(ii1)) Em relagdo ao Termo de Recebimento Definitivo, observou-se que, na obra do Foro
Trabalhista de Uruguaiana, o recebimento definitivo foi expedido com desconformidades.
Para a obra da Justica Trabalhista de Erechim, ndo foi expedido esse documento, uma vez que
existiam pendéncias a serem sanadas pela empresa contratada.

(iv) No tocante a segregacao das atividades de recebimento provisorio e definitivo, verificou-
se que, no recebimento da obra de Santo Angelo, ndo foi observada essa segregagdo de
fungdes, uma vez que os Termos de Recebimentos Provisorio (fls. 1786-1787 PA 2017-85) e
Definitivo (fls. 1803 PA 2017-85) foram realizados pelos mesmos servidores.

(v) Destaca-se que, em resposta a RDI 06/2017 — SECONTTI (fl. 30 dos autos), o Diretor
Substituto da SEMPRO informou que estdo sendo discutidas alteragdes nos procedimentos de
recebimentos provisorios e definitivos no que tange aos prazos e pendéncias do contrato.

(vi) Assim, em que pese a informagdo da area técnica de que estdo discutindo mudangas nos
procedimentos de entrega das obras, restou evidenciado que esse Regional entende a
possibilidade de expedicao de Termo de Recebimento Provisério com pendéncias construtivas
a serem sanadas pela contratada. Além disso, também constatou-se que a segregacdo de
fungdes entre os dois momentos de recebimento da obra nao esta sendo observada.

Critério de auditoria
— Lein®8.666/1993 (art. 73°, inciso I e art. 69)

— Jurisprudéncia do TCU (Acoérdao TCU - Plenario n® 853/2013, 1.238/2013, 2.441/15,
2.746/2015, 2.831/15 ¢ 805/2016)

Evidéncias
— RDIN°06/2017 — SECONTI

— Entrevista com Fiscais — Questdes 5.1 e 5.2 (Anexo III)
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Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo da obra do Foro Trabalhista de Santo
Angelo (fls. 1786-1787 e 1803 do PA 2017-85, respectivamente)

Termo de Recebimento Provisorio da obra do Foro Trabalhista de Erechim (fls. 3630-
3633 do PA 2312-93)

Termo de Recebimento Provisério e Definitivo da Justiga Trabalhista de Uruguaiana
(fls. 3834-3840 do PA 9465-80 e fls. 750-754 do PA 99-46, respectivamente)

Causas

Desconhecimento da interpretacio dada pelo legislador acerca dos pressupostos
necessarios para recebimento provisorio e definitivo.

Falha no modelo de gestdo de contrato por ndo prever a segregacdo de funcdes entre
recebimento provisorio e definitivo.

Riscos e Efeitos

Possibilidade de ocupagdo do imovel sem estar funcional, tendo em vista recebimento
de obra inconclusa, com pendéncias ndo sanadas pela empresa contratada.

Prejuizo do prazo de observacdo previsto no art. 73. inciso I, alinea “b”, da Lei n°
8.666/1993, uma vez que o recebimento provisorio foi expedido antes da total
conclusdo do objeto pela construtora. O prazo de observacao objetiva dar mais
seguran¢a a Administracdo e resguarda-la no caso de aparecimento de vicios ocultos
surgidos apds o recebimento provisorio.

Risco de recebimento do objeto em desconformidade com o contrato, uma vez que as
duas etapas da entrega sdo realizadas pelos mesmos responsaveis, inexistindo uma
instancia revisora.

Manifestacio do auditado

Consoante manifestagao as fls. 124-125 dos autos, a unidade auditada informa,

em relacdo ao item A1, que:

“Sempre diante da urgéncia da entrega das obras por parte das Administracées e do
entendimento de que Recebimentos Provisorios de Obras (TRP) poderiam ser emitidos mesno
com pendéncias (desde que estas pendéncias ndo interferissem no funcionamento pleno da
edificagdo), esta Secretaria usou como procedimento padrdo a emissio de Termos de
Recebimento Provisérios com pendéncias.

Tal procedimento baseia-se no fato de que as empresas contratadas quase sempre utilizam até
o ultimo dia do prazo de execug¢do para a conclusdo da obra. Apos esta conclusdo e a
comunicagdo formal por parte da contratada é que a fiscalizag¢do providencia a vistoria final (
sempre observando o prazo estipulado no art 73 da lei 8.666). Nestes casos, sempre que
possivel, o TRP é emitido com as pendéncias verificadas.

Verificamos que este procedimento ndo tem sido muito eficaz, pois, muitas vezes as
pendéncias apontadas continuam sem solug¢do, mesmo transcorrido o prazo mdximo
estipulado ( 90 dias) entre o Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo.
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Este relatorio traz o entendimento de este procedimento deve ser revisto. Entende que o TRP
deve ser emitido sem pendéncias (inclusive pagamentos).

Esta Secretaria esta de acordo com este entendimento e se assim for definido, providenciard

a_revisdo dos procedimentos quanto aos recebimentos junto aos seus gestores e fiscais,
revisdo dos editais quanto a esta questio (esclarecendo de forma cristalina de quais serdo os

critérios para os TRP e TRD).

A adogdo deste novo procedimento permitird a segregacio de fungoes onde o fiscalizacdo
ndo fard parte do procedimento do Termo de Recebimento Definitivo ( considerando que ndo
existirdo pendéncias apontadas no TRP) mas apenas aquelas que, por ventura, vierem a surgir
com a utilizagdo da edifica¢do ou vicios que estavam ocultos durante o TRP.

Este novo procedimento traz uma questdo: Considerando que as empresa utilizam todo o
prazo de execu¢do; que a vistoria final sera feita apos este prazo ( observo que a fiscalizag¢do
ndo deve fazer a vistoria antes de todos os servigos estarem executados);, que geralmente
durante a vistoria muitas pendéncias sdo apontadas ( funcionalidade, acabamentos, ajustes,
etc..); que serd dado um prazo para a correg¢do destas pendéncias; pergunto: Este periodo
( entre o prazo final da obra e a corre¢do completa das pendéncias) sera considerado como
atraso ? A empresa devera ser penalizada mesmo atendendo o prazo estipulado para as
corregoes? E se ndo atender no prazo estipulado ?. Estas sdo questées que precisamos
esclarecer.” (grifo nosso)

Conclusao da equipe de auditoria

A manifestacdo da SEMPRO, em resposta ao Relatorio Preliminar, ratifica este
achado de auditoria ao confirmar que utilizava, como procedimento padrdo, a possibilidade de
expedir o Termo de Recebimento Provisério com pendéncias. Ainda, segundo o auditado, as
pendéncias apontadas, muitas vezes, ndo eram resolvidas pelas contratadas mesmo apds o
decurso do prazo estipulado, o que tornava o procedimento adotado ineficaz.

Diante disso, a SEMPRO comprometeu-se a revisar os procedimentos de
recebimento de obra junto a seus gestores e fiscais e retificar os editais para que constem
desses os critérios a serem utilizados para os Recebimentos Provisorio e Definitivo.

O gestor também informa que a adog¢ao deste novo procedimento, em que o
recebimento provisdrio serd expedido sem pendéncias construtivas e, portanto, com o objeto
totalmente finalizado, permitirda que o fiscal da obra ndo participe da comissdo para o
recebimento definitivo, preservando o principio da segregacdo de fungdes.

Salientamos que a ado¢@o dos novos critérios para o Recebimento Provisorio e
Definitivo, alinhados ao que dispde a Lei 8.666/1993, em seu art. 73, e entendimentos do
TCU, permitirda que as obras sejam entregues com maior qualidade, resguardando a
Administragdo quanto ao aparecimento de vicios ocultos surgidos apds o recebimento
provisorio da obra.

Impende destacar, ainda, que as duvidas que venham a surgir para a adequacao
dos procedimentos devem ser dirimidas pela gestdo, consoante as normas legais e o interesse
publico.

Pelo exposto, esta equipe de auditoria entende que cabe proposta de
encaminhamento a fim de que este Tribunal formalize procedimentos para que o Termo de
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Recebimento Provisorio seja expedido apos sanadas todas as pendéncias relativas a execugao
dos servigos. Com relacdo ao Recebimento Definitivo, de acordo com o entendimento do
TCU, esse deverd ser expedido apds o decurso do prazo de observagdo e oportunizar que
profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizacdo fagam uma avaliagao final acerca da
viabilidade do recebimento.

Proposta de Encaminhamento

R1. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize os procedimentos a serem adotados a fim
de que o Recebimento Provisdrio seja expedido apds sanadas as pendéncias relativas a
execugdo do objeto contratado, de acordo com o disposto no art. 73 da Lei n° 8.666/1993 e na
jurisprudéncia do TCU.

R2. ALERTA-SE, ainda, acerca da importancia de observar-se o principio da segregacao de
funcdes entre os dois momentos de recebimento do objeto (provisorio e definitivo).

A2. Publicagdo incompleta de dados das obras no sitio eletronico do TRT — 4* Regido

Situacdo Encontrada

Conforme disposto na Resolugdo CSJT n° 70/2010, os Tribunais Regionais do
Trabalho deverdo divulgar, em seus portais da internet, uma série de informagdes relacionadas
as suas obras (art. 42, paragrafo unico, c/c art. 39).

RESOLUCAO CSJT N° 70/2010

“Art. 39. A medi¢do de servicos e obras serda baseada em relatorios periddicos, elaborados
pelo contratado, onde estardo registrados os levantamentos, calculos e graficos necessarios a
discriminag¢do e determina¢do das quantidades dos servigos efetivamente executados.

[.]

Art. 42. As alteracées substanciais dos projetos, as principais ocorréncias relacionadas ao
procedimento licitatorio, os resultados de auditorias, as alteracdes relevantes dos contratos e
do valor, bem como a interrupcdo da execucdo da obra serdo comunicados imediatamente
pelo Presidente do respectivo Tribunal ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao
Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo unico. O Tribunal divulgard na rede mundial de computadores, na forma
disciplinada pelo Ato CSJT.GRSE n° 8/2009, 20.01.2009 ou por Ato que o substitua, as
ocorréncias relacionadas no caput deste artigo, assim como relatorios periodicos previstos
no_art. 39, os editais de licitacdo e demais informacées que possam facilitar o controle
social da execucdo do projeto.” (grifo nosso)

O tema também ¢ disciplinado pelo ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009, que, em seu
art. 2°, prevé que os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo, em seus portais da internet,
criar um atalho na péagina inicial com o titulo “Contas Publicas”. Por meio dessa pagina, dar-
se-a o acesso a diversas informacOes acerca da execucdo financeira ¢ or¢amentaria
relacionada as obras.

ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009
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“Art. 2.° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo manter em seus respectivos sitios
eletronicos, na rede mundial de computadores, pagina denominada “Contas Publicas”, tendo
por conteudo minimo as informagées previstas neste Ato.

Art. 3.° O acesso _as pdginas “Contas Publicas” de cada Tribunal Regional deverd ser
efetuado por meio de atalho constante da pagina inicial de seu respectivo sitio.

[.]

Art. 13. As obras realizadas pelos Tribunais Regionais, previstas no Plano Plurianual, terio
seus dados publicados bimestralmente nas pdginas “Contas Publicas”, devendo constar as
seguintes informagoes:

1 — contratos e termos aditivos;

1l — execucdo fisica, incluindo fotos da situacdo da obra;

IIT — execucdo financeira;

1V —_informacées adicionais.” (grifo nosso)

Entende-se, oportuno ressaltar, que o disposto nos normativos citados estdo
alinhados ao que dispde a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000), as quais asseguram a transparéncia e a divulgagao
das informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagao.

LEIN°101/2000

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. os planos, or¢camentos e leis de
diretrizes or¢amentarias, as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugcdo Or¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante: [...]

1l - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacoes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e [...] " (grifo nosso)

LEIN°®12.527/2011

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos
da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo,

1I - divulgacdo de informacoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
11 - utilizag¢do de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo,

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
(CCAUD/CSJT), em auditorias realizadas nos Tribunais Regionais do Trabalho da 13* ¢ 18?
Regides, determinou a esses Regionais que publicassem as informagdes de suas obras em seu
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sitio eletronico de forma contemporanea aos fatos.
“I. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 13“ Regido:

7.6 publicar. em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, em seu portal eletronico,
os dados e as informacoes referentes a construcdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, nos
termos disciplinados pelo art. 42 da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, em _especial os dados dos
projetos e suas alterac¢des, o edital de licitacdo, os relatorios de medicoes e pagamentos, os
relatorios de auditoria realizada pelo Tribunal Regional e o Termo Aditivo n.° 1/2014”
ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-8303-90.2014.5.90.0000 (grifo nosso)

“4.1 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido que:

4.1.1.4 promova o adequado controle das informacées relacionadas a execucdo da obra de
constru¢do do Complexo Trabalhista de Goiania e a publicacdo destas de forma
contempordinea aos fatos em seu sitio eletronico;” ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-451-
78.2015.5.90.0000 (grifo nosso)

Neste trabalho, apds analise dos processos administrativos relacionados as
obras auditadas e do portal da internet deste Tribunal, constatou-se falha na plena divulgacao
das informacgdes relacionadas ao andamento das obras, principalmente no que diz respeito a
temporalidade, integralidade das informacdes e facilidade de acesso. Dessa forma, esta equipe
de auditoria entende oportuno apresentar as seguintes consideracdes:

(1) Primeiramente, ressalta-se que, em consulta realizada ao site deste Tribunal na Internet,
verificou-se que as informagdes referentes as obras se encontram na aba “transparéncia”,
iniciativas — Obras, ¢ ndo dentro da aba “contas publicas”.

(1)) No tocante as informacdes disponibilizadas para cada obra, foram encontradas as
seguintes situagdes: a) Versdes de projetos desatualizadas nas obras de Santo Angelo, Viamao
e Sdo Leopoldo; b) A obra de Viamao apresentava informagdes apenas até o quarto aditivo,
sendo que, durante a execu¢do dessa auditoria, ja existiam 7 termos aditivos firmados; ¢) As
obras de Erechim, Santo Angelo e Viamio contavam com medi¢des pendentes de publicacio;
d) Nem todas as medi¢des publicadas para a obra de Sdo Leopoldo contavam com relatério
fotografico; e) Nao foram localizadas as publica¢des das aprovagdes do corpo de bombeiros e
da concessiondria de energia elétrica relativas a obra do Foro Trabalhista de Viamao, e f) apds
criagdo do novo Portal do Tribunal na Internet, as informacdes resumidas referentes a cada
obra, que antes estavam disponiveis, agora apresentam problema no link, ndo sendo mais
possivel visualiza-las®.

(ii1) Destaca-se ainda que, em resposta a RDI n® 06/2017 - SECONTI, o Diretor Substituto da
SEMPRO informou que a Se¢do de Planejamento daquela Secretaria ¢ a responsavel por
buscar e publicar as informagdes relacionadas as obras no portal da internet deste Regional.
No entanto, conforme Portaria TRT n° 5.856/16, a Secdo de Planejamento, vinculada a

SEMPRO, foi extinta em 10/10/2016.

(iv) Por fim, entende-se oportuno ressaltar que a situacdo observada nesta auditoria (auséncia
de atualizacdo das informagdes das obras no portal deste Tribunal na Internet) ja foi objeto de

4 Consulta efetuada no dia 07/12/2017.
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apontamento no Relatorio de Acompanhamento n® 01/2015 (PA 4717-97), o qual realizou
monitoramento das determinagdes e recomendacdes do CSJT para aprovacao das obras
constantes no Plano de Obras 2011-2015, conforme recomendagdo abaixo transcrita. Na
ocasido, o Assistente-Chefe da extinta Secdo de Planejamento informou a rotina a ser
implantada no ambito daquela unidade para dar cumprimento a recomendacao R1.

“R1. RECOMENDA-SE, com fulcro no art. 42 da Resolu¢do CSJT n° 70/2010 e de forma a
atender a recomendagdo do CSJT, que a SEMPRO incorpore em suas rotinas de trabalho
sistemdtica a ser adotada para garantir a atualizacdo das informacdes relevantes a execu¢io
das obras no Portal de Transparéncia do TRT — 4° Regido. ” (grifo nosso)

[MANIFESTACAO DO ASSISTENTE-CHEFE DA SECAO DE PLANEJAMENTO — fl. 78
do PA 4717-97]

“- quanto a recomendagdo Rl, estabelecemos o dia 1° de cada més para a inclusio de novos
arquivos ao site da Transparéncia, de tal forma a inserir todas as medi¢ées e termos aditivos
realizados no més anterior;” (grifo nosso)

Critério de auditoria

Resolugao CSJT 70/2010 (arts. 39 ¢ 42)

ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009 (arts. 2°, 3° e 13)

Lei Complementar n® 101/2000 (arts. 48, II)

Lein® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao (art. 3°)
ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000
ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-8303-90.2014.5.90.000

Evidéncias

RDI N° 06/2017 — SECONTI (Questao 2 — fIs. 31-32)
Sitio eletronico do TRT da 4* Regido
Portaria TRT n° 5.856/16 (fl. 10 do PA 6447-12)

Causas

Insuficiéncia de controles que visem a assegurar a publicagdo, de forma tempestiva,
das informagdes relacionadas as obras no portal do Tribunal na Internet.

Auséncia de uma rotina padronizada de publicagdo de informagdes para todas as
obras.

Mudanga de estrutura e leiaute no portal do Tribunal na Internet ocorrida em
18/09/2017.

Recentes mudangas no organograma da SEMPRO, com extingdo da Se¢do de
Planejamento, dificultando a identificacdo dos responsaveis pela publicacdo das
informacdes na Internet.
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Riscos e Efeitos
— Comprometimento na transparéncia dos atos administrativos.

— Dificuldade no controle social dos gastos relacionados as obras, bem como
possibilidade de fragilizar a confiabilidade das informagdes institucionais.

Manifestacao do auditado

Com relagdo a esse achado, o Diretor Substituto da SEMPRO informa a fl. 125
dos autos:

“Primeiramente informo que, quando informei que a Se¢do de Planejamento era a responsavel

por buscar e publicar as informagoes relacionadas as obras no portal de Internet deste
Regional quis dizer Area de planejamento ( servidores lotados diretamente nesta Secretaria).
Esta drea ainda continua sendo responsavel por esta acdo.

Quanto a atualizacdo das informacgoes ( quanto a integralidade e quanto a temporalidade)
publicadas no portal deste Regional, esta Secretaria empenhard todos os esforcos para que
esta situacdo seja regularizada o mais rdpido possivel e mantida. Vamos rever nossos
procedimentos. melhorar nossas rotinas e melhorar os nossos controles internos. E nosso
objetivo atualizar mensalmente todas as informacades.

Consideramos que todas as informagoes relevantes estdo sendo colocadas no portal ( projetos,
aprovagoes, alvards, licengas, contrato, aditivos, medicoes e relatorios).” (grifo nosso)

Conclusio da equipe de auditoria

O auditado, ao manifestar-se acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria,
esclarece que servidores diretamente lotados na SEMPRO sdo os responsaveis por buscar e
publicar as informagdes relacionadas as obras no Portal deste Tribunal na Internet e
compromete-se a rever seus procedimentos para que as informacdes sejam atualizadas
mensalmente.

Ressalta-se que, ap6s a manifestacio do auditado, verificou-se que as
informacdes referentes a obras foram colocadas na pagina “contas publicas”, cujo atalho que
a esta remete esta localizado na aba “transparéncia” da pagina inicial do sitio eletronico,
atendendo, portanto, ao contido no ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009. Cabe mencionar, ainda, que
esse ato do CSJT tem como objetivo disciplinar a divulgagao de dados e informagdes relativas
as contas publicas pelos Tribunais Regionais do Trabalho na Internet.

No tocante as informagdes disponibilizadas, verificou-se que a publicacao dos
dados referentes a construgdo dos Foros Trabalhistas de Santo Angelo, Viamio, Sdo Leopoldo
e Erechim permaneciam incompletas, contrariando o disposto na Resolugao CSJT n°® 70/2010,
na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e no ATO CSJT.GP.SE n° 8/2009.

Assim esta equipe de auditoria entende que cabe proposta de encaminhamento a
fim de que este Tribunal inclua, em sua rotina de trabalho, a atualizagdo mensal dos dados
referentes as suas contratagdes de obra na Internet, de forma a melhorar a transparéncia de
seus atos e facilitar o controle social.
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Proposta de Encaminhamento

R3. RECOMENDA-SE que este Tribunal incorpore, em suas rotinas de trabalho, sistematica
a ser adotada para garantir a atualizacdo das informacgdes referentes a execugdo das obras no
seu sitio eletronico, a fim de assegurar a transparéncia e o controle social, bem como atender
ao disposto na legislagdao (Resolucdo CSJT n° 70/2010, Lei Complementar n° 101/2000 e Lei
n°® 12.527/2011).

A3. Auséncia de ART complementar prorrogando o prazo de execucio da obra
Situacao encontrada

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica no sentido de que
constitui dever do gestor exigir a apresentagdo da Anota¢do de Responsabilidade Técnica’
pertinente a execucao da obra ou servigo de engenharia.

SUMULA DO TCU N°260/2010

“E_dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucdo. supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia,
com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, or¢amento-base, especificagoes
técnicas, composi¢oes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas.” (grifo nosso)

Da mesma forma, a legislacdo federal e as normas do CONFEA, o6rgao
responsavel pela regulamentacdo da atividade de engenharia, agronomia e arquitetura,
estabelecem a obrigatoriedade de expedicao da ART para a execucao de obras de acordo com
os dados firmados entre as partes. A Resolugdo CONFEA n°® 1.025/2009 dispde acerca da
ART Complementar em caso de prorrogacao do prazo contratual.

LEIN°6.496/1977

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execug¢do de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A_ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

$ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo propria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).” (grifo nosso)
RESOLUCAO CONFEA N° 1.025/2009

“Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser classificada em:

5 Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART. E o registro que se faz no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA) local, previamente a execugdo de quaisquer servicos de engenharia, tais como projetos, pericias,
avaliagdes, consultorias, sondagens e a execugdo da obra propriamente dita. E ela que vincula o engenheiro responsavel-
técnico ao trabalho por ele prestado, pelo qual passa a responder na eventualidade de que algum erro técnico seja
detectado. [...] Fonte: Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratacdo e fiscalizagdo de obras publicas
/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. Brasilia : TCU, Secob Edif, 2014 (pag. 87)
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I — ART complementar. anotag¢do de responsabilidade técnica do mesmo profissional que,
vinculada a uma ART inicial, complementa os dados anotados nos seguintes casos:
a) for realizada alteracdo contratual que ampliar o objeto, o valor do contrato ou a atividade
técnica contratada, ou prorrogar o prazo de execucdo, ou |[...]

Art. 28. AART relativa a execugdo de obra ou prestacio de servico deve ser registrada antes
do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo com as informacées constantes do
contrato firmado entre as partes.” (grifo nosso)

Destaca-se que o CSJT, por ocasido das auditorias realizadas nos Tribunais
Regionais do Trabalho das 13* e 18" Regides, constatou irregularidades relacionadas a
auséncia de ART Complementar no caso de prorrogacdo do prazo de execucdo da obra. Como
resultado, foi determinado a esses Regionais que mantivessem ART atualizada durante todo o
periodo de construcdo do empreendimento, a fim de possibilitar a identificagdo dos
profissionais responsaveis.

“4.1.2.13 providencie, no prazo de 60 dias, as Anotacoes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) dos Engs. Crebilon de Araujo Rocha Filho, Afrdnio Honorato Pinheiro, Carlos
Antonio da Silva Filho, Sergio Gongalves de Castro, Lauriano Bacellar Baqueiro, Marcia
Jardim Soares e Dénis Martins Vieira, de forma que, durante todo o periodo de execucdo da
obra, seja possivel identificar os profissionais responsaveis (Achado 2.9);” ACORDAO CSIT
PROCESSO N° CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000 (grifo nosso)

Neste trabalho, consoante andlise da documentagdo e questionario respondidos
pelos fiscais, foram verificadas as seguintes situagdes:

(1) As datas de vigéncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnicas das obras terminadas ou
em andamento ndo contemplaram os prazos finais de execugdo dos empreendimentos, os
quais foram prorrogados pelos aditivos de prazo que ocorreram ao longo da execucao
contratual (Tabela 5).
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Tabela 5 — Analise dos prazos de vigéncia das ARTs e de execuc¢io das obras.

Obra Anotacio de Responsabilidade Periodo de Validade da ART Prazo final de
Técnica execucao da obra
Erechim ART 7252313 11/02/2014 a 11/07/2015 12/02/2016
Eng. André Carlos Pagoto
Uruguaiana ART n°® 7186717 13/01/2014 a 10/06/2015 30/11/2015
Eng. Daniel Barbieri
Santo Angelo ART n°® 7880907 16/03/2015 a 29/04/2016 07/06/2016
Eng. Vinicius Mazurkewicz da Chagas
Viamio® ART n°8314063 30/11/2015 a 29/07/2016 10/09/2017*
Eng. Hener de Souza Nunes Junior
@ Prazo até a celebra¢do do 7° aditivo ao contrato, conforme consta a fl. 2421 do PA 1463-19.

(i) Em resposta a Questdo 4.3 da entrevista (Anexo III), todos os fiscais informaram que, nos
casos em que houve aditamento do prazo contratual, ndo foi solicitada a complementagdo da
ART de execuc¢ao do responsavel técnico.

Critério de auditoria
— Lein®6.496/1977 (arts. 1° e 2°)
— Resolugao CONFEA n° 1.025/2009 (art. 10, I e 28)
— Stmula TCU n° 260/2010
— ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000
— ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-8303-90.2014.5.90.000
Evidéncias

— Anotagdes de Responsabilidade Tecnica das obras de Erechim, Uruguaiana, Santo
Angelo e Viamao (fl. 04 do PA 1646-58, fl. 3111 PA9465-80, fl. 25 PA 965-20 ¢ fl. 23
PA 6804-26)

— Entrevista com os fiscais - Questdo 4.3 (Anexo III)

Causas

— Falha nos mecanismos de controle adotados pela fiscalizacdo por nao exigir da
contratada ART Complementar dos profissionais responsaveis pela execucdo das
obras.

Riscos e Efeitos

— Auséncia de defini¢do de responsabilidade pela execucdo da obra durante todo o
periodo de execucao do contrato.
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Manifestacio do auditado

Conforme manifestacao a fl. 125 dos autos, a unidade auditada informa, em
relagdo ao item A3, que:

“Esta Secretaria estd de acordo com este apontamento e_providenciard a revisdo dos
procedimentos quanto a cobranca destas ARTS complementares de execucdo junto aos seus
gestores e fiscais de obras.” (grifo nosso)

Conclusio da equipe de auditoria

O auditado, ao manifestar-se acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria,
informou estar de acordo com este achado, comprometendo-se a providenciar a revisdo dos
procedimentos quanto a cobranca das Anotagdes de Responsabilidades Técnicas
Complementares relativas a execucao de obra junto a seus gestores e fiscais.

Porém, ainda que o gestor tenha se comprometido a reformular seus
procedimentos, esta equipe de auditoria entende que cabe recomendagdo a este Tribunal para
que se formalizem novas orientacdes aos fiscais, a fim de que, durante todo o periodo de
execucao das obras, seja possivel identificar os respectivos profissionais responsaveis.

Proposta de Encaminhamento

R4. RECOMENDA-SE que este Tribunal formalize novos procedimentos de fiscalizagao para
que, nos termos da Lei n® 6.496/1977 e da Resolugado CONFEA n° 1.025/2009, seja exigida,
da empresa contratada, Anotagdo de Responsabilidade Técnica atualizada durante todo o
periodo de execucdo das obras.

4. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Apbs a andlise das situagdes encontradas, dos critérios legais ¢ das boas
praticas pertinentes, foram evidenciadas trés propostas de melhoria.

OM1. Metodologia empregada na fiscalizacido das obras

a) Padronizacio do registro da documentagiao nos Processos Administrativos de
Fiscalizacao.

A responsabilidade em tratar e gerir a documentagdo governamental estd
contida na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 216, § 2°. Da mesma forma, o art. 6° da
Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) versa a respeito da obrigacdo dos 6rgdos do
poder publico em fazer a gestdo transparente e a protecdo das informagdes. Mais
especificamente, com relagdo aos contratos da Administragdo Publica, a Lei n° 8.666/1993,
em seu art. 67, § 1°, determina que o representante da administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato.

[CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988]

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
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memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[.]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. “
(grifo nosso)

LEIN°®12.527/2011

“Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

1 - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo;

e eventual restricdo de acesso.” (grifo nosso)

LEIN°8.666/1993

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atribuicdo.

$ lo O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessdario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.” (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a fiscalizagdo exerce um importante papel no
registro da documentacdo relacionada a fase contratual das obras; e, portanto, na guarda e
protecao das informagdes a fim de garantir sua integridade e amplo acesso. Quanto a este
tema, a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta os 6rgdos a documentar a
sistematica de fiscalizacdo em processo especifico de forma a facilitar o rastreamento dos
eventos, fornecer informagdes em processos de auditoria ou de aplica¢do de penalidades, bem
como servir de base para futuras contratacoes.

“9.1.10. oriente os fiscais de contrato a documentar todos os eventos em processo especifico
de fiscalizacdo, incluindo toda a documentagdo fornecida pela empresa e pelo HC (com as
pecas indicadas no item 32.4.5.1), de modo a registrar o histérico do contrato e viabilizar o
rastreamento de eventos, responder a questionamentos feitos em _auditorias, aplicar
penalidades, bem como servir de base para processos de contratacoes futuras;” ACORDAO
TCU N° 1.094/2013 — PLENARIO (grifo nosso)

“9.1.25. no modelo de processo de aquisi¢oes para a contrata¢do de bens e servicos que vier
a ser elaborado em aten¢do ao item 1.21 retro, incluir os seguintes controles internos na
etapa de gestio do contrato:

9.1.25.4. documentar a sistemdtica de fiscalizacdo utilizada em cada periodo;” ACORDAO
TCU N° 3.030/2015 — PLENARIO (grifo nosso)

Neste trabalho, ap6s analise dos processos administrativos de fiscalizagdo para
cada uma das obras, bem como das respostas apresentadas pela SEMPRO a RDI n° 06/2017 —
SECONTI (fl. 30), constatou-se que:
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(1) Para todas as obras auditadas foram autuados processos especificos para registro das
ocorréncias relativas a fiscalizagdo. Por outro lado, ndo se verificou uma padronizacao quanto

aos documentos que integram esses

processos administrativos de fiscalizagdo nem quanto a

contemporaneidade em que esses registros sao anexados ao processo apds a ocorréncia dos

fatos geradores.

(i1) Acerca do registro, padronizagdo e prazos para anexar as ocorréncias relacionadas a
execugdo dos contratos de obras, a Secretaria de Manutencao e Projetos deste Regional, em
resposta a RDI n® 06/2017 - SECONTI, prestou as seguintes informagdes, conforme

detalhado na Tabela 6.

Tabela 6 - REGISTRO DAS OCORRENCIAS RELACIONADAS A EXECUCAO DO CONTRATO

RDI n° 06/2017 — SECONTI (Questio 1.1)

Resposta SEMPRO (fls. 29-30 dos autos)

a) Existe algum procedimento regular,
normatizado ou nao, acerca de como devem
ser registradas as ocorréncias relativas a
execucao das obras e comunicacdes entre o
fiscal e a empresa contratada?

“Existe a orientacdo de todas de que todos os registros durante a
atividade de fiscalizacdo sejam colocados no adme de fiscalizacdo.
Ver despacho padrdo da COPEX (em anexo), em todos os admes de
contratacdo de obras.

A empresa também elabora os diarios de obra com todos as atividades
que sdo executadas na obra e que sdo enviadas a fiscalizagdo por meio
eletronico. Porém, o didrio de obra deixou de ser peca importante
para defini¢des e/ou orientagoes da fiscalizagdo por que a fiscalizagdo
ndo consegue ficar diariamente na obra. Hoje em dia, o email é muito
mais eficaz e agil e também serve de documento formal.

Todas as decisoes referentes as alteracoes, adequacoes, duvidas,
aditivos necessarios sdo resolvidas na obra, durante a visita da
fiscalizacdo, e registrada formalmente através dos emails.

Estes emails devem ser posteriormente inseridos nos admes de
fiscalizagdo.” (grifo nosso)

b) Existe algum tipo de padronizagio
referente aos documentos que devem fazer
parte do processo administrativo de
fiscalizagdo?

“Existem alguns documentos bdsicos. conforme despacho da COPEX
(em anexo): OIS, Arts ( fiscalizacdo e execucdo), cronogramas e todas
as deliberacoes ( a critério do fiscal) que julgar necessario.

Informo que existem muitos emails trocados durante a execugdo de
uma obra. Entendemos que nem todos precisam ir para o processo

Ainda ndo existe uma padronizacdo dos documentos que sdo
imprescindiveis no _adme de fiscalizacdo. Mas entendo que
precisamos definir esta questio. Todas as informag¢des que envolvem

aditivos, geralmente sdo colocadas no processo principal quando do
encaminhamento para a devida formaliza¢do” (grifo nosso)

c) Existe algum tipo de orientagdo acerca do
prazo em que os documentos devam ser
juntados no processo administrativo de
fiscalizagdo a partir da ocorréncia dos fatos
geradores?

“Embora _todas as ocorréncias principais _estejam _registradas
(principalmente por e-mail) ainda ndo temos uma orientagdo neste
sentido. Existe a orientagdo a fiscalizagdo para que sejam colocadas
mensalmente a disposi¢cdo para divulgacdo no site transparéncia as
seguintes informagoes: medigoes, altera¢des de contrato, aprovagaes,
alvardas e alteragoes relevantes.” (grifo nosso)

(i11)) Pelo exposto, denota-se que o gestor entende a importancia de se registrarem as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, j4 que possui rotina de autuar processos
administrativos especificos para este fim, bem como definiu alguns documentos bésicos a
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serem incluidos nesses processos. Ademais, a area técnica ja demonstrou intengdo de definir
os documentos imprescindiveis que devem instruir seus processos de fiscalizacao.

(iv) Dessa forma, a fim de se padronizar os procedimentos e garantir uma maior aderéncia as
leis relacionadas a gestdo documental, esta equipe de auditoria entende que existe uma
oportunidade de melhoria no processo a partir da defini¢do por parte do gestor de como se
dard a instru¢do e qual o conteido (documentos imprescindiveis) dos processos de
fiscalizacdo.

Beneficios estimados

— Maior transparéncia dos atos da Administragdo e protecdo a integridade das
informacdes.

— Facilidade de acesso as informacdes pelos 6rgdos de controle e pelos proprios
gestores, otimizando a tomada de decisoes e a celeridade processual.

b) Aprimoramento do Checklist para acompanhar a execuc¢io da obra

O acompanhamento e fiscalizagdo das obras publicas ¢é prerrogativa e dever da
Administragdo, disciplinada no art. 67 da Lei n® 8.666/93, e visa a garantir que o interesse
publico almejado com a contratagdo seja alcancado.

“Art. 67. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e _fiscalizada por um

representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atribui¢cdo.” (grifo
Nnosso)

A atividade de fiscalizagdo tem por objetivo a verificagdo do cumprimento das
disposi¢des contratuais quanto a todos os seus aspectos técnicos, legais € que assegurem a
qualidade do objeto que seré entregue. Nesse sentido, o uso de checklist (lista de verificagao)
representa um valioso instrumento de apoio aos fiscais de obras.

Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido e o Conselho Superior da Justica
do Trabalho tém recomendado a elaboragdo de listas de verificagdo a serem disponibilizadas a
seus fiscais, a fim de minimizar riscos, evitar erros e padronizar procedimentos de trabalho. O
CSJT tem orientado os Regionais a utilizarem os modelos elaborados por outros 6rgaos e
disponiveis na internet como inspira¢do (ex. Manuais de Fiscalizacdo de Obras do Exército
Brasileiro e do DER/MG).

“9.4.20._instrua seus fiscais de contrato quanto a forma de verificar e medir a execug¢do de
servicos e o recebimento de bens. observando os preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei n°
8.666/1993, alertando-os para a responsabilidade pessoal pelos “atestos” emitidos;”
ACORDAO TCU N° 1.330/2008 — PLENARIO (grifo nosso)

“9.2.2. adote roteiro padronizado para _fiscalizacdo de seus contratos (check list);”
ACORDAO TCU N° 1.238/2013 — PLENARIO (grifo nosso)

[RELATORIO DE AUDITORIA]

2.19 - Auséncia de checklist para acompanhar a execucio da obra.
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2.19.1 — Situacdo encontrada:

Constatou-se que a equipe responsavel pela fiscalizacdo da 1° etapa da construgdo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa ndo lancou mdo do recurso do checklist para

acompanhar _a execucdo dos servicos, conforme atesta a manifestacdo de membro da
Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo da obra, Roberto Ronald Mousinho de Brito, ao

questiondrio (questdo 7). Na oportunidade informou utilizar a planilha orcamentdria como
instrumento de verificacdo.

Quanto a esse tema, convém destacar que o uso de checklist consolidou-se como importante

instrumento _de_apoio_a fiscalizacdo da execucdo de contratos em geral no ambito da
Administracdo Publica. Tanto é assim, que os diversos manuais de gestdo e fiscalizacdo de

contratos, publicados pelos mais renomados orgdos publicos, apresentam modelos de
checklist a serem adotados pelos gestores e fiscais.

No ambito da construgdo civil, a utilizagdo de checklist constitui-se como uma prdtica muito
salutar. A sua elaboracdo objetiva minimizar riscos, como erros e desperdicios, planejando
0s requisitos minimos a serem cumpridos no canteiro de obras.

Virios modelos de checklist para acompanhamento de execucdo de obras publicas estio

disponiveis para consulta na internet, como por exemplo, os Manuais de Fiscalizacdo de
Obras do Exército Brasileiro e do DER/MG. |[...]

Conclusao

[..]

Destaca-se, contudo, que a elaboracdo de checklist constitui etapa anterior a execucdo da
obra, que busca estabelecer os requisitos minimos a serem cumpridos no canteiro de obras

e auxiliar a fiscalizacdo no acompanhamento da obra e dos servigos.”

[ACORDAO]

“7.2 avaliar a possibilidade de adotar checklist para acompanhar a execuc¢do da 2° etapa da
obra de construcdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, podendo inspirar-se em modelos
divulgados por outros orgdos publicos, a exemplo dos constantes dos Manuais de
Fiscalizag¢do de Obras do Exército e do DER/MG,” (grifo nosso) ACORDAO PROCESSO N°
CSJT-A-8303-90.2014.5.90.0000

[RELATORIO DE AUDITORIA]

“2.4 — Deficiéncias na gestio/fiscalizacdo do contrato/obra

Inexisténcia de Caderno de Encargos
[...]

Um caderno de encargos contém todos os elementos de projeto, bem como as informagoes e
instru¢ées complementares necessarias a execu¢do da obra, isto é, contém descrigdes e
diagramas da metodologia executiva de um servigo, detalhes construtivos, lista de verificacdo

de itens para fiscalizacdo de campo (liberacdo de concretagem, por exemplo), critérios de

medi¢do de pagamento, requisitos de aceitagdo de servi¢o e outras definigées.

Essencialmente, as fun¢des de um caderno de encargos sao:

[-]

31



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

* alinhamento das agées impendidas a equipe de fiscalizagdo, mediante elaboracdo de
cheklists de verificacdo e aprovacdo de servicos e materiais empregados na obra.

[..]

Devido a inexisténcia desse documento, a fiscalizacdo da obra pode ser prejudicada,
principalmente no que se refere a falta da aplicacdo de checklists de verificacdo de padrio
de qualidade de servicos e insumos empregados na obra.” RELATORIO DE AUDITORIA -
Obra de construcdo do edificio- sede do Forum Trabalhista de Sao José — SC - PROCESSO N°
CSJT-A-25604-16.2015.5.90.0000 (grifo nosso)

Com relagdao a existéncia de um checklist (lista de verificagdo) que
padronizasse a atuacdo do fiscal durante a execugdo da obra, esta equipe de auditoria tece as
seguintes consideragoes:

(1) A SEMPRO, em resposta a RDI n° 06/2017 — SECONTI, informou que existe atualmente
uma lista de verificagdo (checklist) para acompanhamento das obras, conforme documento
anexado as fls. 36-37 dos autos. Ressaltou, ainda, que este ¢ um procedimento que se
encontra em constante evolugao.

(1)) Apos analise do material apresentado, verificou-se que a area técnica instituiu um
checklist relacionado a procedimentos administrativos do contrato, tais como: (a) listagem de
documentos a serem entregues pela contratada para o inicio da obra, e (b) procedimentos a
serem adotados no inicio do empreendimento, bem como para encaminhamentos das
medicdes, aditivos contratuais, reajuste, sangdes e recebimentos provisorio e definitivo da
obra. Essa lista de verificagdo constitui uma boa pratica do gestor, pois representa um
mecanismo de controle para minimizar riscos existentes na atividade de fiscalizagao.

(ii1)) No tocante a existéncia de checklist relacionado a procedimentos técnicos, foi
questionado aos fiscais mediante entrevista (Questdo 1.3 - Anexo III) se havia um roteiro de
verificacdo para aprovacao dos servigos executados na obra, a fim de assegurar a boa
qualidade e o cumprimento das normas técnicas vigentes. Em resposta, os fiscais afirmaram
que este Regional ndo dispde deste tipo de recurso para o acompanhamento da execucgdo dos
Servigos.

(v) Dessa forma, em que pese este Regional ter demonstrado uma postura de controle e
padronizagdo de procedimentos ao elaborar um checklist para o acompanhamento das
medidas de cunho administrativo, esta equipe de auditoria entende que esse trabalho poderia
ter continuidade com a padronizacdo também de procedimentos relacionados as atividades
técnicas.

(iv) Ressalta-se que um dos fiscais questionados na entrevista, a0 manifestar-se acerca da
existéncia de um checklist para aprovagdo de servigos executados, esclareceu: “Este objetivo
¢ atingido pela minha formacdo em Engenharia Civil e experiéncia e vivéncia profissionais,
bem como a formacdo experiéncia e vivéncia profissionais dos fiscais das dreas de
instalacoes eletrologicas e mecdnicas.” (grifo nosso)

(vi) Nesse sentido, esta equipe pondera que o fato deste Tribunal ter uma equipe técnica
experiente corrobora a possibilidade de elaboracdo de manuais de procedimentos técnicos
para serem utilizados durante as vistorias “in loco”. A elaboragdo desse tipo de material, além
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de promover a discussdo entre os envolvidos e padronizar procedimentos técnicos, torna a
fiscalizacdo mais efetiva e auxilia a atuacdo de novos fiscais que venham a desempenhar essa
atividade.

(vii) Por fim, entende-se importante salientar que o TRT da 12* Regido® elaborou um manual
de fiscalizagdo de obras com os procedimentos técnicos e administrativos a serem seguidos
pelos fiscais de obras. Esse manual, que foi resultado de recomendagdo dada em auditoria
realizada pelo CSJT, foi aprovado pela Presidéncia daquele Tribunal (Portaria n° 88/2017) e
publicado no Diério Eletronico da Justica do Trabalho em margo de 2017.

Beneficios estimados

— Melhoria no processo de fiscalizagdo das obras realizadas por este Regional, uma vez
que a padronizagdo dos procedimentos a serem adotados por todos os envolvidos
contribui para atendimento aos requisitos e critérios de desempenho, bem como as
normas técnicas e regulamentos vigentes.

— Maior seguranca para o fiscal de obra, uma vez que existe um roteiro que regula os
procedimentos a serem adotados para aprovagdo de cada servigo executado. A
homogeneidade nos critérios de aceitagdo dos servigos executados por diferentes
empresas contratadas conferird maior qualidade as obras realizadas por este Regional.

— Por tratar-se de uma atividade complexa, que envolve diferentes disciplinas, a
utilizacdo de checklist de aspectos técnicos facilita a identificacdo de servigos nos
quais a fiscalizagdao devera ter uma aten¢do maior ou ser mais criteriosa na verificagao
da qualidade dos servigos executados pela contratada.

— Maior seguranga para o 6rgdo no caso de novos servidores passarem a atuar como
fiscais de obra, ou, ainda, no caso de contratacdo de terceiros para auxiliar na tarefa de
fiscalizagao.

¢) Implementac¢io de um Plano de Vistorias

Entende-se que as vistorias as obras a serem realizadas pelos fiscais devem ter
a regularidade necessaria, conforme o andamento e relevancia dos servicos, considerando a
complexidade de cada etapa. Uma importante ferramenta para o planejamento das visitas da
fiscalizagdo as obras ¢ a elaboracao de um “Plano de Vistorias”.

O Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido, apds auditoria realizada pelo
CSJT naquele Regional, elaborou um Manual de Fiscalizagdo de Obras’ no qual esta prevista
a elaborag@o de um plano de vistorias pela fiscaliza¢do anteriormente ao inicio da obra. Nesse
plano constard a previsdo das visitas técnicas que serdo realizadas para garantirem a correta
execucdo do empreendimento, haja vista que alguns servigos requerem prévia aprovagdo do
fiscal, antes que outros servigos subsequentes aqueles sejam executados.

6 Manual de Fiscalizagdo de Obras e seus Anexos I (checklists) e II (Modelos de Documentos e Planilhas), no &mbito do

Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido. Disponivel: http:/trtapl3.trt12.gov.br/cmdg/img_legis/2017/03271188a.pdf
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Com relagdo ao numero de visitas que os fiscais deveriam realizar ao canteiro
de obra, ndo existe jurisprudéncia consolidada que regule o tema. Destaca-se que o CSJT, ao
analisar a matéria, concluiu que vistorias apenas mensais da fiscalizagdo geram elevado risco
a Administracdo. Nessa oportunidade, foram elencados os riscos ocasionados pelo baixo
numero de visitas as obras.

“Quanto a fiscalizagdo da obra de construcio da sede do Férum Trabalhista de Sdo José,
infere-se dos questiondrios respondidos pelo TRT que, em face do quadro reduzido de
engenheiros, aliado a outras demandas internas, a fiscalizacdo ndo é desempenhada de forma
integral pelo servidor responsavel, tendo sida realizada em forma de “vistorias mensais” e
com acompanhamento eletronico do didario de obras.

O que se verifica, contudo, é que apenas vistorias mensais da fiscalizacdo geram elevado
risco a Administragdo. Isso porque:

I a fragilidade da fiscalizagio aumenta a probabilidade de erros nas medicoes e
superfaturamento por quantidades e/ou qualidade dos materiais empregados;

1I. o ritmo de execucio da obra pode ser comprometido, haja vista que é competéncia do

i

fiscal “exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos servicos”;

III. apesar de ferramentas eletronicas serem uteis para a fiscalizagdo, essas ferramentas,

aliadas a visitas exporddicas, ndo sdo suficientes para garantir que o papel da fiscalizacdo
seja desempenhado de forma eficiente; e

IV, a Contratada pode ndo relatar todos as ocorréncias no didrio eletronico de obra e, por
sua vez, as fotos fornecidas podem ndo condizer com a realidade da obra.” RELATORIO DE
AUDITORIA - Obra de construgdo do edificio- sede do Forum Trabalhista de Sao José — SC
(TRT 12) , PROCESSO N° CSJT-A-25604-16.2015.5.90.0000 (grifo nosso)

Destaca-se que a fiscalizagdo da obra detém importante responsabilidade na
entrega final do objeto nos exatos termos contratados. Dessa forma, a presenca do fiscal no
canteiro de obra ¢ primordial para o cumprimento de suas atribuigdes. Sua presenca no
canteiro ndo visa apenas as medi¢des, mas também ao acompanhamento técnico e controle
das diversas etapas envolvidas na obra, de modo que o objeto construido possua a qualidade
adequada.

Nesse trabalho, apos analise das vistorias as obras realizadas por esse Regional
e entrevista realizada com os fiscais, entende-se pertinente apresentar as seguintes
consideragoes:

(i) Ao analisar os processos administrativos de fiscalizagdo ndo restou evidenciado a
formalizag¢do de um plano de vistoria previamente elaborado pela area técnica com o objetivo
de garantir o acompanhamento pelo fiscal de cada etapa determinante da obra.

(i1) Foi questionado aos fiscais, mediante entrevista (Anexo III) acerca da quantidade média
de visitas realizadas nas obras e o que eles entendiam como ideal. Conforme demonstrado na
Figura 2, sdo realizadas em média 2 (duas) visitas mensais ao canteiro, enquanto o ideal seria
em torno de 4 (quatro) para a maioria das obras. Essa informa¢do demonstra que a propria
fiscalizacdo do 6rgdo entende que deveria realizar mais vistorias ao canteiro de obra para
melhor cumprimento de sua atividade.
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Numero de visitas mensais a obra: Realizado x Ideal
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Figura 2 — Numero de visitas dos fiscais a obra (realizado x ideal)

(111) Destaca-se que a existéncia de um plano de vistorias pressupde um rigoroso controle do
cronograma de execucdo dos servicos da obra a fim do fiscal conseguir identificar
previamente todas as etapas importantes, as quais necessitardo de sua presenca. Nesse
sentido, a SEMPRO, em resposta a RDI n° 06/2017 — SECONTI (Questao 1.3, “c”), informa
que esta solicitando, para as novas obras, um cronograma com caminho critico para melhor
avaliacdo da execugdo dos trabalhos pela empresa contratada.

(iv) Ressalta-se que a oportunidade de melhoria apresentada ndo visa a exigir um nimero
maior de visitas do fiscal a obra, mas sim que as vistorias sejam planejadas e tenham a
regularidade necessaria conforme o andamento e a relevancia dos servigos executados. A
ideia € garantir que o fiscal esteja presente no canteiro em momentos importantes, os quais
envolvam a execucdo de etapas cruciais da execugdo do empreendimento. No mesmo sentido,
destaca-se que a existéncia de um plano vistorias € essencial para a efetivagao do checklist
técnico, o qual foi recomendado como uma boa pratica a ser adotada pelo 6rgdo no item
“OMI1 — b) Aprimoramento do Checklist para acompanhar a execucao da obra”.

Beneficios estimados

— Maior controle acerca do nivel de qualidade esperado para a edificacdo, em vista da
maior efetividade e eficiéncia da fiscalizacdo, uma vez que as visitas serao
programadas para ocorrer em etapas criticas da obra.

— Os materiais e servicos que nao forem aprovados pela fiscalizagdo poderao ser logo
substituidos ou refeitos, o que contribui para que o cronograma de execucdo da obra
seja cumprido.

— Aumento da probabilidade da execugdo da obra atender aos projetos executivos
concebidos, as especificagdes técnicas e ao cronograma fisico-financeiro estabelecido,
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bem como garantir melhor observancia aos termos contratuais. A execucdo de
determinadas etapas sem a prévia vistoria do fiscal tornardo a vistoria futura
impossivel ou a corre¢cdo que for necessaria pode se tornar inviavel.

Manifestacao do auditado

No tocante a essa oportunidade de melhoria, a unidade auditada presta os
seguintes esclarecimentos (fls. 125-126 dos autos):

“a) Padronizacio do registro da documentacio nos Processos Administrativos de
Fiscalizacdo.

Esta Secretaria esta em constante avango quanto a padronizagdo de seus procedimentos. Ja
avangamos muito mas ainda temos muito para avangar. A_padronizacdo de registros da
documentacdo referentes a fiscalizacdo tem se restringido a colocacdo dos documentos mais
relevantes ( mesmo assim ainda temos falhas). Quem trabalha ou trabalhou com fiscaliza¢do
de obras sabe da quantidade enorme de documentos que sdo gerados durante a execu¢do de
uma obra. Antigamente, a maioria dos registros (ocorréncias) durante a execu¢do de uma obra
eram registrados no " didrio de obras". Porém, este instrumento ficou obsoleto com o tempo.
Este instrumento era valido quanto a fiscalizagdo ficava quase que permanentemente nas
obras. Atualmente, a grande maioria ( para ndo dizer a totalidade) das duvidas, defini¢des,
esclarecimentos, alteracdes e outras ocorréncias sdo registradas por "email". A caréncia de
recursos humanos permite que a fiscalizagdo apenas compareca na obra a cada 15 dias (isto é
do_conhecimento_da Administracdo). Portanto, a maioria dos registros das atividades da
fiscalizagdo esta registrado através de "emails”.

Vamos verificar a possibilidade de colocar em nossas rotinas, a coloca¢do mensal de todos os
emials e alteracoes de projetos que a gestio/fiscalizacio entender como relevantes.
Entendemos portanto, que a padronizacdo auxiliard na definicdo do que é relevante ou ndo.

Esta Secretaria vai trabalhar nesta questdio.

Aditivos ja estdo sendo anexados no adme principal.
b) Aprimoramento do Checklist para acompanhar a execugdo da obra

Esta Secretaria reconhece a caréncia neste quesito ( Checklist técnico), porém, ressalta que
este instrumento é muito mais util quando a_fiscalizacdo é mais presente na obra.
Considerando a caréncia de recursos humanos desta Secretaria para a efetiva fiscalizacdo
técnica ( lembramos que a as visitas da fiscalizacdo sdo em média a cada 15 dias). esta
Secretaria entende que existe a necessidade de contratacdo de terceiros para assistir e
subsidiar a fiscalizacdo. Para tanto esta elaborando ( praticamente em fase final) processo
para esta contratagdo. Esta contratacdo permitira uma efetiva fiscalizacdo técnica de
preferéncia com um checklist ja elaborado.

Vamos verifcar as indicacoes de modelos e manuais apresentados no relatorio e elaborar
uma checklist técnico especifico para os fiscais do TRT de acordo com as atividades mais
relevantes e dentro das possibilidades da fiscalizacdo comparecer em cada obra. Importante

ressaltar também que precisamos definir quais as etapas em que a presenca da fiscalizacdo é
imprescindivel.

Esta Secretaria reconhece que uma fiscalizacdo técnica mais efetiva e mais presente trard uma
qualidade superior dos servicos que serdo entregues. Porém, salienta que, de posse dos
projetos, especificacbes, cronograma e planilhas or¢amentarias e da pouca presenga nas
obras a fiscaliza¢do do TRT tem desenvolvido um trabalho muito bom.

¢) Implementagio de um Plano de Vistorias
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Este item esta extremamente vinculado ao anterior. Na verdade ja existe um plano de vistoria,
porém ndo formalizado. Estd padronizado que a fiscalizacdo devera comparecer na obra no
minimo duas vezes por més ( uma no periodo de medicdo e outra no intervalo entre elas).
Portanto, a cada 15 dias. Quando algum servico relevante for executado entre este periodos,
a fiscalizacdo poderd acrescentar mais uma visita. Um plano de vistoria antecipado
geralmente ndo funciona. Quem trabalha ou trabalhou em obras ( executando ou fiscalizando)
sabe que as atividades ndo seguem um controle rigoroso do cronograma. Existem muitas
variaveis ( atraso de material, chuvas, falta de pessoal) que interagem diretamente na
execucdo dos servicos.

Conforme esta no relatério, a elaboragdo de uma plano de vistoria traria como beneficio a
melhoria na qualidade dos servigos, a presenca da fiscalizagdo em etapas criticas da obra, o
acompanhamento mais efetivo do cronograma, porém. entendemos que. diante dos recursos
humandos existentes, ndo temos como fazer um plano mais efetivo do que o existente.

Com _a contratacdo dos terceirizados para apoio a fiscalizacdo, com certeza poderemos
elaborar um plano de vistoria mais eficiente.” (grifo nosso)

Conclusio da equipe de auditoria

No que se refere a metodologia empregada pela fiscalizagdo, o auditado
demonstrou realizar diversas atividades de forma padronizada, como, por exemplo: (a)
autuacdo de processo especifico para documentar os fatos mais relevantes acerca da
fiscalizacdo da obra, (b) existéncia de um checklist relacionado, principalmente, a
procedimentos administrativos da contratagdo e (c) comparecimento dos fiscais ao canteiro de
obra, no minimo, duas vezes ao més.

Entretanto, apos andlise da situacdo encontrada nos processos relacionados as
obras objeto desta auditoria, esta equipe entende que existem oportunidades de melhoria na
metodologia empregada pela fiscalizagdo a fim dar continuidade e aprimorar a efetividade de
sua atuacao, conforme consideracdes apresentadas a seguir.

(1) A padronizacdo do registro dos documentos que deverdo fazer parte dos processos
administrativos de fiscalizagdo contribuird para a transparéncia dos atos da Administracao,
facilitard a guarda e rastreamento de registros, fornecera informagdes para processos de
aplicacdo de penalidades ou de auditorias, bem como auxiliard a tomada de decisdo por parte
dos gestores.

(i1) Em resposta ao relatorio preliminar, o auditado informou que estd elaborando processo
para a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizacdo da execu¢do das obras.
Esta equipe entende que a padronizagdo do acompanhamento das obras, para incluir
procedimentos técnicos a serem adotados por todos os envolvidos, sejam terceirizados ou nao,
contribuira para o atendimento aos requisitos e critérios de desempenho, bem como as normas
técnicas e regulamentos vigentes relacionados a construgado civil.

(i11) No tocante ao plano de vistorias, cabe destacar que esse instrumento também representa
uma forma de padronizacdo da atuagdo do fiscal e que pode ser dindmico, desde que se
estabelegam as etapas relevantes do empreendimento em que haja necessidade de prévia
aprovacdo do fiscal para prosseguimento dos servicos subsequentes. O planejamento das
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visitas & obra visa a mitigar riscos relativos a execugdo e a qualidade esperada dos servigos,
bem como ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro e do contrato.

Assim, com base no exposto, esta equipe de auditoria entende que cabe
proposta de melhoria para que este Tribunal padronize, aprimore e formalize procedimentos
para, consoante orientagdo do CSJT, alinhar a atuacdo da fiscalizacdo da execugdo das obras
com as melhores praticas.

Oportunidade de Melhoria

O1l. SUGERE-SE que este Tribunal formalize os documentos que devem fazer parte dos
processos administrativos de fiscalizagdo, de forma a registrar o historico do contrato, facilitar
o rastreamento dos eventos, fornecer informagdes em processos de auditoria ou de aplicacdo
de penalidades, bem como servir de base para futuras contratagdes, assim como dispde a
jurisprudéncia do TCU.

O2. SUGERE-SE que este Tribunal implante Checklists (lista de verificacdo) para a
fiscalizacdo de procedimentos técnicos relacionados a execugao das obras, com o objetivo de
estabelecer requisitos minimos a serem cumpridos no canteiro de obras, mitigar riscos e
padronizar procedimentos de trabalho, consoante orientagdes do TCU e do CSJT.

03. SUGERE-SE que este Tribunal avalie a possibilidade de elaborar plano de vistoria de
suas obras, contemplando a previsdo das visitas técnicas que serdo realizadas pelos fiscais
para cada etapa relevante da execu¢dao do objeto, de forma a garantir maior efetividade e
eficiéncia da fiscalizacao.

OM2. Normatizacao dos fatos relevantes a serem comunicados ao CSJT e CNJ
Situacio encontrada

A Resolugdo CSJT n° 70/2010 estabelece, em seu art. 42, que os Tribunais
Regionais do Trabalho deverao comunicar ao CSJT e ao CNIJ diversas situagdes relevantes
relacionadas ao andamento das obras.

RESOLUGCAO CSJT N° 70/2010

“Art. 42. As alteragdes substanciais dos projetos, as principais ocorréncias relacionadas ao
procedimento licitatorio, os resultados de auditorias, as alteracoes relevantes dos contratos e
do valor, bem como a interrupcdo da execucdo da obra serdo comunicados imediatamente
pelo _Presidente do respectivo Tribunal ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao
Conselho Nacional de Justica.” (grifo nosso)

Destaca-se que o CSJT, por ocasido da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regido, constatou falha na governanca institucional no que se
refere as comunicagoes das alteragdes relevantes de contrato ¢ de valor da obra de construgao
do Complexo Trabalhista de Goiania aquele Conselho. Como resultado, foi determinado ao
TRT — 18" Regido que aperfeigoasse seu sistema de controle com o intuito de cumprir a
obrigacdo legal de se comunicar as ocorréncias relevantes de suas obras ao CSJT.
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4.1 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido que:

4.1.1.3 aperfeicoe, no prazo de 90 dias, o seu sistema de controle relativo a gestio de obras,
com _a finalidade de que seja observada a obrigacio legal de se comunicar ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho as alteracées substanciais de projeto, as principais
ocorréncias relacionadas a procedimentos licitatorios relativos a obras por este aprovadas,
os resultados de auditorias, as alteragoes relevantes de contratos e de valor, bem como a
interrupcio da execucio da obra; (grifo nosso) ACORDAO PROCESSO N° CSJT-A-451-
78.2015.5.90.0000

Nessa auditoria, apos andlise dos processos administrativos relacionados as
obras e da manifestacdo da SEMPRO, esta equipe de auditoria apresenta as seguintes
consideragoes:

(1) A Secretaria de Manutengdo e Projetos deste Regional, em resposta a RDI n® 06/2017 —
SECONTI (fls. 31-32), informou que nao existe procedimento de comunicacao em relagdao ao
CNIJ. No que se refere a comunicacdo ao CSJT, foi informado que possui procedimento
regular para informar as alteragdes significativas e relevantes relacionadas a gestao de obras.

(i1) Destaca-se que a Resolucdo CSJT 70/2010 ndo elenca quais seriam as alteragdes
relevantes e significativas, cabendo ao gestor determinar a relevancia dos fatos que devam ser
levados ao conhecimento do CNJ e do CSJT. Nesse sentido, segundo resposta a RDI, foram
informadas ao CSJT as rescisdes de Estrela e S3o Leopoldo. O gestor informou, ainda, que
entende que deveriam ser encaminhados também os Termos de Recebimento Provisorio e
Definitivo das obras.

(ii1)) No tocante aos responsaveis e prazos, a SEMPRO informa que cabe a Secdo de
Planejamento buscar as informagdes junto aos setores competentes e atualiza-las
mensalmente no site do Tribunal. Destaca-se que, conforme mencionado anteriormente, por
meio da Portaria TRT n°® 5.856/16 (fl. 10 do PA 6447-12), a Secdo de Planejamento, vinculada
a SEMPRO, foi extinta em 10/10/2016.

(ii1) Quanto as informagdes que ja foram comunicadas ao CSJT e ao CNJ, esta equipe de
auditoria verificou que este Regional efetuou as seguintes comunicagdes aqueles Conselhos:
a) as rescisoes das obras da Justica Trabalhista de Estrela, Sdo Leopoldo e Lajeado,
juntamente com um breve resumo de cada contratacdo (Oficio TRT4 DG n° 003/2016 e n°
004/2016 e Oficio TRT4 DG n° 305/2016 e n°® 306/2016 — fls. 16-19 e 29-36 do PA 6009-20,
respectivamente), ¢ b) a opgdo deste Regional de iniciar a construgdo parcial do prédio do
Foro Trabalhista de S3o Leopoldo apenas na éarea do terreno regularizado (Oficio TRT4 DG
n°® 151/2015 — fls. 1804-1805 do PA 5943-11). Nesse ultimo caso, ressalta-se que a notificacao
foi expedida em resposta aos Oficios CSJT.SG.CCAUD n°s 014/2014 e 41/2014 (fls. 1756-
1757 e 1765-1766 — PA 5943-11), por meio dos quais o CSJT recomendou que as obras de
ampliacdo daquele Foro ndo fossem iniciadas até conclusdo do processo de registro do imovel
constante na Matricula 78923.

(v) Dessa forma, observa-se que este Regional, embora ndo tenha uma defini¢do oficial,
entende que as rescisdes contratuais sdo informagdes relevantes a serem comunicadas ao
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CSJT e ao CNJ, bem como a adocdo de procedimentos ou a apresentagdo de justificativas
para o nao atendimento de recomendagdes propostas pelos conselhos superiores.

(vi) Com base no exposto, vislumbra-se que existe uma oportunidade de melhoria no processo
de comunicac¢dao das informagdes relacionadas a gestdo das obras aos 6rgaos governantes
superiores a partir da discussdo e defini¢cdo de: (a) quais informagdes sdo relevantes e devem
ser encaminhadas ao conhecimento do CSJT e do CNJ, (b) quem serdo os responsaveis por
realizar esse levantamento, (c) em qual prazo sera encaminhada a notificacdo a partir da
ocorréncia dos fatores geradores, entre outros.

Beneficios estimados

— Criag2o de mecanismos que garantam o pleno cumprimento do disposto no art. 42 da
Resolugao CSJT n® 70/2010.

— Favorecimento de um ambiente institucional no qual os processos de trabalho sao
padronizados e ha uniformizagdo de procedimentos para notificagdo dos fatos
relevantes relacionados a gestao das obras aos Conselhos dos Tribunais Superiores.

— Facilidade de monitoramento pelo 6rgao central do sistema.
Manifestacio do auditado

Acerca dessa oportunidade de melhoria, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo (fls. 126-127):

“Estamos de acordo com o relatorio neste quesito. Se estas recomendagées forem aprovadas

esta Secretaria vai _encaminhar a Administracdo. para _aprovacdo. as _seguintes
recomendacades:

a) Quais as informacdes que entendemos relevantes e devem ser encaminhadas ao

conhecimento do CSJT e do CNJ

(b) Quem serdo os responsdveis por realizar esse levantamento

(c) Qual prazo serd encaminhada a notifica¢do a partir da ocorréncia dos fatores geradores”
(grifo nosso)

Conclusio da equipe de auditoria

Em resposta ao Relatorio Preliminar de auditoria, o gestor afirma estar de
acordo com a oportunidade de melhoria e informa que, se a recomendagdo for aprovada,
encaminhara proposta a Administracdo contemplando definicdo de quais informagdes devem
ser encaminhadas para conhecimento do CSJT e do CNJ, quem serdo os responsaveis € o
prazo em que essas informacdes deverdo ser encaminhadas a partir do fato gerador.

Dessa forma, esta equipe entende que cabe destacar proposta de melhoria para
que este Tribunal crie mecanismos para assegurar o pleno cumprimento do art. 42 da
Resolugao CSJT n° 70/2010.

Oportunidade de Melhoria
0O4. SUGERE-SE que este Tribunal normatize o processo de comunicacdo das informagdes

relacionadas a gestdo de suas obras aos Orgaos governantes superiores, contemplando a
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definicdo de quais informagdes devem ser levadas ao conhecimento do CSJT e CNJ, bem
como responsaveis e prazos, de forma a atender ao disposto no art. 42 da Resolugao CSJT n°
70/2010.

OM3. Incluir na gestio de risco dos processos de contratacio de obras desse Regional a
avaliacio das causas dos aditivos de prazo e de valor apontadas pelos fiscais.

Situacio encontrada

O Tribunal de Contas da Unido vem realizando uma série de auditorias que
tratam de governancga e gestdo de riscos nas aquisi¢cdes das organizagdes publicas com intuito
de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessa area - Acordaos TCU n°s
2.622/2015 (iGovAquisigdes - ciclo 2013), 2.328/2015 (FOC 2014) e 2.339/2016 (FOC
2015), todos de Plenario.

Nesses julgados foram identificadas pela Corte de Contas diversas
oportunidades de melhoria e um extenso conjunto de recomendacdes foram emitidas aos
orgdos governantes superiores, dentre eles, o0 Conselho Nacional de Justica. O intuito do TCU
¢ que os orgdos avaliem seus processos de trabalho, realizem gestdo de risco em suas
aquisicdes e estabelegam procedimentos de controle interno proporcionais aos riscos,
observada a relagdo custo-beneficio, e destinados a agregar valor a organizagao.

“9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP) que: [...]
9.2.1. oriente as organizagoes sob sua esfera de atuacdo a:

9.2.1.3. avaliar se os normativos internos estabelecem: [...]

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisicoes;

9.2.1.6. capacitar os gestores da drea de aquisi¢oes em gestdo de riscos;

9.2.1.7. realizar gestdo de riscos nas aquisi¢coes;

[.]

9.10 recomendar aos orgdos e entidades a seguir relacionados que avaliem as orientagoes
contidas no presente acorddo e adotem as medidas necessarias a implementa¢do na sua
esfera de atuagdo:

9.10.2. Conselho Nacional de Justica;” ACORDAO TCU N° 2.622/2015 — PLENARIO
(grifo nosso)

Da mesma forma, nos ultimos anos, foram publicados alguns normativos que
estabelecem boas praticas nos temas controles internos, gestdo de riscos e governanga, como,
por exemplo, a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, no ambito do Poder Executivo Federal.
No caso de aquisi¢des, alguns normativos passaram a instituir a obrigatoriedade de se
realizar gerenciamento de risco nas contratagdes, como a Resolugdo CNJ n°® 182/2013
(contratagdes de TIC) e a IN 05/2017 do MPDG (contratagdes de servigos sob o regime de
execucao indireta).

Seguindo essa mesma linha, um dos objetivos principais deste trabalho foi
identificar oportunidades de melhoria no processo de gestdo e fiscalizagdo das obras a partir
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da analise das ultimas obras executadas por esse Regional. Assim, durante a fase de
planejamento desta auditoria, um dos pontos que mais ficou evidente foi o de que o prazo de
execugdo das trés obras finalizadas (Uruguaiana, Erechim e Santo Angelo) ficou muito além
do prazo estipulado no edital, em média, houve um acréscimo de 82% em relagdo ao
cronograma original. Da mesma forma, mediante a celebracdo de aditivos, sem considerar as
supressoes, essas mesmas obras tiveram um aumento da ordem de 23% sobre o valor
inicialmente pactuado, tendo, inclusive, a obra da Justica Trabalhista de Erechim ultrapassado
o limite legal de 25% previsto no §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

A partir dessas constatagdes, passou-se a inventariar as possiveis causas para
os aditivos de prazo e de valor dessas obras, as quais foram agrupadas em quatro
macrogrupos, consoante apresentado na Tabela 7: Fase Preliminar, Projeto Basico, Execugdo
e Imprevistos.

Tabela 7 — Possiveis causas para os aditivos de prazo e valor

Classificacao Causas

- Atraso na obtencdo da documentagio legal
(alvaras, licengas, aprovagdo nos Bombeiros, concessionaria de energia elétrica, etc.).

-Falhas nos Estudos Técnicos Preliminares

(levantamento planialtimétrico, sondagem, laudo de cobertura vegetal, conformidade com plano
diretor, analise de fornecimento de energia elétrica, agua potavel e rede de esgotamento sanitario,
laudo de demoligdo, PPCI, etc.)

Fase Preliminar

- Falhas ou omissdes nos projetos e nas especificagdes técnicas
(projetos, memoriais descritivos e outros documentos técnicos apresentavam inconsisténcias ou
omissoes)

- Falha no orgamento
(existéncia de erros e/ou omissdes no levantamento dos quantitativos dos servicos e/ou na

. L. estimativa dos custos
Projeto Basico )

- Projeto Arquitetonico ou complementares desatualizados ou incompativeis entre si
(necessidade de substituigdes de versdes de projetos antigas por atualizadas ou necessidade de
compatibilizar diferentes disciplinas)

- Prazo inicial previsto no cronograma exiguo
(prazo inicial exiguo considerando obras com porte e dificuldades técnicas equivalentes)

- Alteragdes nos projetos, materiais empregados ou métodos construtivos durante a
execugdo da obra

(No decorrer da obra foram solicitadas mudangas no projeto arquiteténico e/ou complementares,
nos materiais a serem empregados ou métodos construtivos, por iniciativa da administragdo ou da
contratada)

- Problemas relativos a contratada: (i) Equipe insuficiente ou sem produtividade
Execugao adequada; (ii) Engenheiros com pouca experiéncia; (iii) Contratada executou etapas em
desacordo com o projeto e/ou especificagdes; (iv) Condi¢des financeiras, e (V)
Contratada executou servigos com ma qualidade e precisou refazé-los.

- Atrasos na entrega de materiais de responsabilidade do Tribunal
(O Tribunal ndo forneceu tempestivamente a contratada materiais de sua responsabilidade —
adquiridos em outros processos licitatorios - necessarios para a execucao da obra)
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-Fatos superviventes
(existéncia de imprevistos, como chuvas acima da média, embargos da obra, roubo de materiais,
arrombamentos, paralisagdo de funcionarios, etc).

Imprevistos

Com base nesse levantamento, foi encaminhada aos fiscais das obras auditadas
uma entrevista por escrito para que eles indicassem, em uma escala, qual o impacto de cada
uma dessas causas no prazo de execuc¢do da obra e no aumento do valor iniciantemente
contratado. O modelo da entrevista e a consolida¢cdo das informagdes constam nos Anexos II
e II1, respectivamente.

a) Principais causas apontadas pelos fiscais para os Aditivos de Prazo

Para avaliacdo do impacto de cada causa no aumento do cronograma inicial
nas obras realizadas por esse Regional, foi feita uma média a partir das respostas dada pelos
fiscais. Ressalta-se que constou nesse calculo, conforme Tabela apresentada no Anexo III, os
empreendimentos em andamento, concluidos e os que foram objeto de rescisdao. Os resultados
foram tabulados e apresentados de forma grafica na Figura 3.
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Figura 3 - ESCALA DE IMPACTO - ADITIVOS DE PRAZO

Assim, pode-se concluir que, segundo os fiscais, as causas de maior impacto
para o atraso nas obras deste Tribunal, foram: 1) condigdo financeira da contratada; ii) projetos
desatualizados ou incompativeis entre si, e iii) falhas ou omissdes nos projetos e nas
especificagdes técnicas.

A seguir, como causas que tiveram médio impacto para os aditivos de prazo,
foram levantadas: iv) falhas nos estudos técnicos preliminares; v) prazo inicial de execucao
exiguo constante do edital; vi) problemas no orgamento, os quais, segundo os fiscais, foram
decorrentes de falhas no projeto basico; vii) alteragdes nos projetos, materiais ou métodos
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construtivos durante a execu¢ao da obra; viii) equipe da contratada em nimero insuficiente ou
com pouca produtividade e; ix) servigos que precisaram ser refeitos por ma execugao.

As demais opgdes (em verde) foram consideradas pelos fiscais como de baixo
impacto no atraso geral das obras.

b) Principais causas apontadas pelos fiscais para os Aditivos de Valor

No que se refere ao aumento do custo da obra, também foram compiladas as
respostas dos fiscais e feita uma média acerca do impacto de cada uma das causas para os
aumentos dos valores contratuais, conforme Figura 4.

ESCALA DE IMPACTO - ADITIVOS DE VALOR
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Figura 4 - ESCALA DE IMPACTO - ADITIVOS DE VALOR

Como conclusdo, segundo as respostas dos fiscais, as causas que tiveram um
grande impacto para o aumento no custo da obra foram: (i) Falhas nos estudos técnicos
preliminares, e (ii) falhas e omissdes nos projetos e/ou nas especifica¢des técnicas.

Também deram causa para o aumento do custo das obras, mas com médio
impacto, os seguintes eventos: (i) a existéncia de projetos incompativeis entre si ou
desatualizados, (i1) falha na elaboracdo do orcamento, oriunda de problemas com os projetos;
(ii1) prazo inicial da obra muito exiguo e (iv) fatos supervenientes.

As outras op¢des (em verde ou branco) foram avaliadas pelos fiscais como de
baixo impacto nos aditivos de valor das obras.

Com base em todo o exposto, esta equipe de auditoria apresenta as seguintes
consideragoes:

(1) Inicialmente, destaca-se que a gestdo de riscos tem como objetivo apoiar a tomada de
decisdo de forma a prover razodvel seguranga no cumprimento da missdo e no alcance dos
objetivos institucionais deste Regional. Com base no escopo proposto para este trabalho,
verificou-se que existe um risco associado aos frequentes aditivos das obras executadas por
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este Tribunal. Dessa forma, procurou-se identificar, a partir das respostas fornecidas pelos
fiscais, as causas que tiveram maior impacto nos aditivos de prazo e de valor.

(i) Ressalta-se que se trata do primeiro trabalho de auditoria que se propde, a partir da
avaliacdo de um conjunto de obras, a fazer um levantamento das causas dos aditivos. O
objetivo ndo foi identificar deficiéncias pretéritas, mas sim provocar uma discussdo acerca
das mudangas que podem ser adotadas a fim de possibilitar que as obras executadas por este
Regional sejam entregues no prazo certo e com menor custo. Essa avaliagdo pode ser
aprimorada a partir da selecdo de um novo bloco de obras, bem como da analise das causas
apontadas pelas empresas que executaram cada um desses empreendimentos ou, ainda, pela
avaliacdo dos motivos pelos quais as empresas que historicamente realizavam obras para o
6rgdo optaram por ndo participar da licitacdo.

(ii1) A partir das respostas apresentadas pelos fiscais, observou-se que a qualidade da gestao
contratual depende, em grande parte, dos trabalhos desenvolvidos na fase de planejamento.
Deficiéncias relacionadas aos estudos técnicos preliminares, ao projeto basico e a qualificagdo
econOmico-financeira da contratada apareceram como as causas de maior impacto nas
alteracdes de prazo e de valor das obras deste Regional.

(iv) Dessa forma, a oportunidade de melhoria verificada neste trabalho tem o intuito de que
este levantamento inicial seja utilizado como subsidio pelo gestor na identificacdo de riscos
relativos ao processo de contratacdo, em especial relacionados aos termos aditivos
contratuais, a fim de estruturar agdes de melhoria em seus processos de trabalho, a luz da
legislagdo, da jurisprudéncia e das boas praticas no tema.

Beneficios estimados

— Utilizagdo do mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e para auxiliar o
gestor a implantar controles nas causas mais relevantes e que representam maior
prejuizo para o alcance dos objetivos da organizacao.

— Possibilidade de minimizar o nimero de aditivos contratuais, a partir da investigagao
de suas causas, contribuindo para que as obras sejam entregues no prazo certo € com
menor custo.

Manifestacio do auditado

Conforme manifesta¢do a fl. 127 dos autos, o gestor substituto da Secretaria de
Manutengao e Projetos informa, em relacao ao item OM3, que:

“Esta Secretaria estd ciente de que precisamos melhorar nossas contratacées de projetos,
elaboracdo de projetos, nossos orcamentos e nosso planejamento da contratacio (definigdo
de prazo, formas de contratagdes, etc).

O levantamento realizado pela SECONTI ndo mostrou nenhuma novidade para esta
Secretaria. O nosso objetivo permanente, nesta Secretaria, é diminuirmos os atrasos da obras
e o numero de aditivos. As causas, apontadas no levantamento, sdo combatidas quase que
diariamente. A padroniza¢do dos projetos de uma Vara é um exemplo. Com isto padronizamos
projetos e fiscalizagdo.
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Estamos trabalhando também na compatibilizacdo dos projetos que tem se mostrado muito
necessdria_para evitarmos _atrasos e _aditivos. Como a elaborag¢des dos diversos tipos de
projetos ( arquitetonico, estrutural, hidrossanitdrio, elétrico e climatizagdo) sdo feitas por
varias empresas ( terceirizadas) a compatibilizacdo fica por conta dos técnicos do TRT.

Embora tenhamos conhecimento das maioria das causas dos atrasos e niimero excessivo de
aditivos, estamos plenamente de acordo com a inclusio da Gestio de Riscos nos processos de
contratacdo de obras do TRT. Esta ferramenta nos auxiliara para definirmos com mais
clareza ferramentas de controle nas causas mais relevantes quanto aos atrasos.

Quanto aos aditivos aumentarem o custo da obra, entendemos que os aditivos ndo aumentam o
custo da obra e sim refletem o custo real da obra. Nao podemos esquecer, que até hoje, o TRT,
sempre pagou somente os servi¢os que realmente foram executados. A necessidade de um
aditivo decorre de uma falha de projeto, falha de uma orcamento ou surgimento de uma fato
imprevisto. Portanto, o aditivo apenas ajusta o deveria ter sido previsto inicialmente e ajusta
um servigo imprevisivel. Ndo devaria aumentar o pre¢o da obra” (grifo nosso)

Conclusio da equipe de auditoria

O presente trabalho de auditoria constatou a existéncia de riscos associados ao
elevado nimero de aditivos, de prazo e de valor, nos contratos de obras firmados por este
Tribunal e identificou oportunidades de melhoria, por meio do gerenciamento de riscos, no
processo de gestdo das obras.

O gestor da SEMPRO, manifestando-se quanto a isso, informou que estd de
acordo com a inclusdo da Gestdo de Riscos nos processos de contratagdo de obras deste
Tribunal. Acrescentou, ainda, estar ciente de que precisam ser melhorados os procedimentos
relativos as contratagdes, inclusive o seu planejamento, aos projetos — compatibilizando-os
entre suas diferentes disciplinas (arquitetonico, estrutural, hidrossanitario, elétrico e
climatizacdo) — e aos or¢amentos.

Dessa forma, conclui-se haver oportunidade de melhoria no processo de
gestdo de obras mediante o mapeamento de riscos dos aditivos contratuais de prazo e de
valor, de modo a auxiliar o gestor na implantacdo de controles para as causas que, ao
impedirem a entrega de obras no prazo certo € com o menor custo, tenham maior relevancia e
impliquem prejuizo para o Tribunal.

Oportunidade de Melhoria

O5. SUGERE-SE que este Tribunal realize, nas contratagdes de obras, gestdo de riscos e
inclua a avaliacdo das causas dos aditivos de prazo e de valor apontadas pelos fiscais como
subsidio para estruturar acoes de melhoria em seus processos de trabalho, a luz da legislagao,
da jurisprudéncia e das boas préaticas no tema.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho foi realizado para fornecer, ao gestor, um panorama da
execug¢do contratual das ultimas obras deste Tribunal e identificar oportunidades de melhoria
nos processos de gestdo e fiscalizagao.

Das analises realizadas neste trabalho, foram evidenciados trés achados de
auditoria e apontadas trés oportunidades de melhoria — descritos, respectivamente, nos itens 3
e 4 deste relatorio —, os quais foram debatidos com a Diretoria-Geral ¢ a SEMPRO em
reunido realizada no dia 14/12/17.

Apo6s, em observancia ao disposto no art. 37 da Resolugdo CNJ n° 171/2013, o
auditado, manifestando-se sobre o Relatério Preliminar de Auditoria, apresentou
esclarecimentos e justificativas para as desconformidades e as oportunidades de melhorias
apontadas.

Analisada a manifestacio do gestor, esta equipe propds 4 (quatro)
recomendagdes e 5 (cinco) oportunidades de melhoria, as quais objetivam aperfeigoar o
processo de trabalho na fase de execucdo contratual, facilitar o controle social, melhorar a
transparéncia dos atos administrativos, mitigar os riscos inerentes as contratagdes e contribuir
para o €xito na entrega das futuras obras deste Tribunal.

Por fim, entende-se oportuno ressaltar que, ao analisar os processos adminis-
trativos e demais meios utilizados nesta auditoria, observou-se que a SEMPRO tem evoluido
na atividade de fiscalizagdo de suas obras e demonstra preocupacao em aperfeigoar seus me-
canismos de controle relacionados a execugdo contratual.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno, preconizado no art. 74 da
Constitui¢ao Federal, e com o intuito de auxiliar a Administracdo deste Tribunal acerca do
controle, da eficiéncia e da legalidade dos procedimentos, levamos a considera¢do de V.Exa. o
resultado desta auditoria, sugerindo os seguintes encaminhamentos:

1. Dar ciéncia as unidades auditadas das recomendagdes e oportunidades de
melhoria evidenciadas neste trabalho para, no que couber, atendimento e providéncias.

2. Comunicar o resultado desta auditoria ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho e ao Conselho Nacional de Justica, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 42
da Resolucao CSJT n°® 70/2010, abaixo transcrito.

“Art. 42. As alteracoes substanciais dos projetos, as principais ocorréncias relacionadas ao
procedimento licitatorio, os resultados de auditorias, as alteragdes relevantes dos contratos e
do valor, bem como a interrup¢do da execu¢do da obra serdo comunicados imediatamente
pelo Presidente do respectivo Tribunal ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao
Conselho Nacional de Justica.
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Paragrafo unico. O Tribunal divulgard na rede mundial de computadores, na forma
disciplinada pelo Ato CSJT.GP.SE n° 8/2009, 20.01.2009 ou por Ato que o substitua, as
ocorréncias relacionadas no caput deste artigo, assim como relatorios periodicos previstos
no art. 39, os editais de licitagdo e demais informagoes que possam facilitar o controle social
da execuc¢do do projeto.” (grifo nosso)

Em 20 de abril de 2018.

Luiz Felipe Rocha Salomao Junior
Diretor da Secretaria de Controle Interno
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