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Resumo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem buscado, nos ultimos anos,
incorporar aos seus trabalhos a realizacdo de diagnésticos setoriais a respeito da situacdo da
governan¢ga na Administracdo Publica Federal, de modo a incentivar a ado¢do de boas
praticas pelos oOrgdos e entidades. Na drea de aquisicOes, os principais levantamentos
realizados pela Corte de Contas foram consolidados nos Acérdaos n° 2.622/2015 (Perfil
iGovAquisicdes - ciclo 2013), 2.328/2015 (FOC 2014) e 2.339/2016 (FOC 2015), todos de
Plenério.

O presente trabalho € resultado de Auditoria em Governancga das Aquisicoes,
executado entre os meses de setembro e dezembro de 2017, e buscou obter e sistematizar
informacdes sobre a atual situagdo da governanga e gestdo das contratagdes no Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido. Ressalta-se que essa auditoria possui cardter preventivo,
orientativo e pedagdgico, buscando avaliar as iniciativas adotadas pelo 6rgdo frente as boas
praticas do tema recomendadas pelo TCU e, se pertinente, propor melhorias nessa area.

Durante a fase de planejamento, foram formuladas trés questdes de auditoria, a
seguir descritas: Q1. O TRT — 4* Regido adotou medidas para implementar as recomendacdes
constantes no Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenéario? Q2. O TRT — 4* Regido adotou
providéncias para atendimento da recomendacdo constante no item 9.3.1 do Acérdao TCU n°
2.328/2015? Q3. O TRT — 4* Regiao adotou providéncias para atendimento da recomendagao
contida no item 9.2.1 do Acérdao TCU n° 2.339/2016?

As técnicas e procedimentos de auditoria utilizados para obtencdo das
informagdes necessarias a andlise do objeto desse estudo foram: exame documental, consulta
a sistemas de informacgdo eletronica (ADMEletronico) e entrevista escrita (Requisicao de
Documentos e Informagdes — RDI).

A auditoria revelou que as dreas envolvidas estdo cientes das recomendacgdes
contidas nos Acérdiaos do Tribunal de Contas da Unido, por intermédio de oficios do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), e restou comprovado através de pesquisas aos sistemas
eletronicos e RDIs (Requisicdio de Documentos e Informagdes) que este Regional estd
adotando as medidas necessdrias para qualificar sua politica de contratacdes, objetivando
aprimorar a governanga e gestao de suas aquisig¢oes.

Tendo em vista o incipiente movimento de reformulacdo das politicas e
processos de trabalho, a equipe de auditoria absteve-se de fazer recomendagdes nesse
momento.

Conforme abordado no item 5 desse relatério, a proposta de encaminhamento
desse trabalho consistiu em dar ciéncia as unidades auditadas da avaliacdo dessa unidade de
controle interno quanto as iniciativas adotadas pelo TRT — 4* Regido para cada item contido
nesses julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, submete-se o presente relatério a consideracdo da Presidéncia desse
Regional.
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1. APRESENTACAO

O Plano Estratégico Institucional 2015-2020 deste TRT — 4* Regido contempla
iniciativas relacionadas ao fortalecimento dos processos de governanca e¢ de gestao das
aquisicoes, conforme objetivos estratégicos n°s 3. Aprimorar a gestdo or¢amentdria, 5.
Agilizar e aprimorar os procedimentos administrativos e 7. Fortalecer os processos de
governanga.

Segundo o TCU, governanga no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade’.

No tocante a distingdo entre governanca e gestdo, cabe destacar que sao
fungdes complementares e interdependentes. Governanga refere-se a definicdo do que deve
ser executado (direcdo), e gestdo refere-se a forma como se executa. Enquanto a gestdo faz o
manejo dos recursos colocados a disposicdo da organizacdo e busca o alcance dos objetivos
estabelecidos, a governanca prové direcionamento, monitora e avalia a atuacdo da gestao,
com vistas ao atendimento das necessidades dos cidaddos e demais partes interessadas.

Ainda segundo o TCU, a boa governanga pressupde um conjunto de diretrizes,
entre as quais se destaca: (a) definir claramente as fun¢des das organizagdes; (b) definir
claramente as competéncias e as responsabilidades dos membros das instancias superiores de
governanga; (c) ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e informacdo de boa
qualidade; (d) certificar-se de que um sistema eficaz de gestdo de risco esteja em operagdo, e
(e) garantir a accountability.

A priatica de boa governanca abarca também a boa governanca das
aquisicoes, que compreende os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestio das contrata¢des, com objetivo
de que as contratacdes agreguem valor ao negécio da organizac@o, com riscos aceitdveis?.

Dessa maneira, os seguintes objetivos devem ser contemplados quando ha boa
governanga institucional com relag@o as contratagdes:

* Alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisi¢des as prioridades do
negdcio da organizacdo em prol de resultados;

» Utilizar recursos de forma eficiente;

* Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;
» Mitigar riscos nas contratagdes;

* Auxiliar a tomada de decisdo sobre contratacoes;

e Assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades, e a
transparéncia dos resultados na fun¢ao aquisicoes.

1 Referencial basico de governanca aplicdvel a érgdos e entidades da administragdo publica / Tribunal de
Contas da Unido. Versao 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, 2014.
2 Acérdiao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, pardgrafo 12.
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Com base no exposto e levando em consideracdo a importancia do tema, a
Secretaria de Controle Interno incluiu em seu Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2017
auditoria em Governanca e Gestdo das Aquisicdes. O foco deste trabalho € apresentar a
Administracdo uma visao geral da atual situacdo da governanga e gestao das aquisi¢des desse
Tribunal frente as recomendag¢des do TCU e do CNJ.

A execucdo desse trabalho seguiu a seguinte cronologia: (i) Fase de
planejamento, quando foi definido o escopo do trabalho e formuladas as questdes de
auditoria: setembro de 2017; (i1) Fase de execucdo, em que se deu a andlise de processos
administrativos e preenchimento da tabela das questdes de auditoria: outubro de 2017; (iii)
Consolidacdo dos resultados, entrevista escrita através de Requisicdo de Documentos e
Informagdes: novembro de 2017, e (iv) Elaboracao do relatério final de auditoria: novembro
e dezembro de 2017.

2. INTRODUCAO

2.1 Fundamentacao

A presente auditoria encontra-se prevista no item 1.1 do Plano Anual de
Auditoria (PAA) desta SECONTI — Exercicio 2017 (PA 7816-41), aprovado pela Presidéncia
e publicado no portal deste Tribunal na Internet’.

2.2 Visao Geral do Objeto

O Tribunal de Contas da Unidao vem realizando, nos ultimos anos,
levantamentos para obter informacdes relativas a situagdo de governanga na Administracao
Publica Federal, inicialmente na drea de Tecnologia da Informacao, nos anos de 2007, 2010 e
2012 (perfil iGovTI - Acérdaos 1.603/2008, 2.308/2010 e 2.585/2012, todos do Plenério). Em
2013 foi levado a cabo, ainda, um levantamento na area de Gestdo de Pessoas (Perfil
1GovPessoas - Acordao 3.023/2013 - Plenario).

No que se refere a aquisicdo, o primeiro levantamento da situagdo de
governanga e gestdo das contratacdes na Administragao Publica Federal (Perfil Governanga
das Aquisi¢oes — Ciclo 2013) foi realizado em 2013. Teve cardter autoavaliativo e contou com
a participacio de 376 organizagdes®, Seu objetivo foi obter e sistematizar informagdes sobre a
situacdo da governanca e da gestdo das aquisicoes em amostra de organizagdes da
Administracdo Publica Federal, com o intuito de identificar os pontos mais vulnerdveis e
induzir melhorias nessa area.

Esse levantamento revelou que a situacdo de governanca e gestdo das
aquisicoes na Administracao Publica Federal era deficiente em quase todos os componentes
do modelo de avaliac@o. Os resultados consistiram na identificacao de diversas oportunidades
de melhoria e um extenso conjunto de recomendacdes aos Orgdos governantes superiores
(OGS), conforme Acdrddao TCU n° 2.622/2015 — Plenario.

3 http://www.trt4 jus.br/portal/portal/trt4/institucional/controleinterno
4 O TRT - 4* Regido respondeu aos questionamentos do ciclo 2013 (iGovAquisicdes), conforme PA 9185-75.
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Somaram-se a esse trabalho outras auditorias in loco — realizadas em
institui¢des selecionadas - que integraram dois trabalhos de Fiscalizagdo de Orientacao
Centralizada (FOC), ciclos 2014 e 2015, cujo objetivo era o de avaliar se as praticas de
governanga e gestdo das aquisicdes adotadas pelos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal (APF) apresentavam-se aderentes as boas praticas e a legislacao pertinentes.

Assim, os trabalhos de FOC compreenderam os temas governanga das
aquisicdes, controles da gestdo das aquisicdes, controles internos em nivel de atividade no
processo de aquisicdes, e controles internos e conformidade das aquisi¢des. No tema
governanga das aquisi¢des, foram avaliados controles nos mecanismos lideranga, estratégia e
controle. No tema controles da gestdo, foram avaliados controles nos mecanismos planos,
processos e pessoas. No tema controles internos e conformidade das contratacdes, foram
avaliados processos de contratacdes relacionados a terceirizacdo dos servicos de limpeza,
vigilancia e transporte de pessoas (no caso da FOC 2014) e terceirizacdo de manutengdo
predial (FOC 2015).

Os resultados dessas fiscalizacdes evidenciaram que a situacdo real de
governanga de aquisi¢des apresentava maior quantidade de defici€ncias que a declarada pelos
respectivos auditados, demonstrando a fragilidade da governanca das aquisi¢des e a
necessidade de retificacdo das informagdes prestadas em resposta ao levantamento realizado
pelo TCU em 2013, conforme Acérdiaos TCU n°s 2.328/2015 e 2.339/2016, ambos de
Plenédrio. Da mesma forma que o levantamento referente ao ciclo 2013, uma série de
recomendacdes foram dadas aos 6rgaos governantes superiores (OGS).

Acerca desses trabalhos, entende-se relevante reproduzir trecho do Acérdao
TCU n° 2.622/2015 - Plenario, no qual o TCU enfatiza que o objetivo dessa avaliagdo nao é
que os Orgdos almejem obter nota méxima no indice iGovAquisi¢des; de fato, o objetivo
maior € levar os gestores a avaliarem os riscos relevantes e a relacdo custo-beneficio de se
implementar os controles sugeridos.

“256. Hd também a possibilidade de que certas prdticas constantes do questiondrio ndo sejam
perfeitamente aplicdveis a realidade de algumas organizagées. Ainda, a relagdo custo-
beneficio de certas prdticas pode ser ruim em determinados contextos, sendo razodvel ndo as
implementar.

257. Nesse sentido, é muito importante compreender que ndo é obrigatorio almejar o valor
mdximo no iGovAquisicoes. Entretanto, a semelhanga das orientacées da ABNT NBR
ISO/IEC 31000, é responsabilidade da autoridade mdxima decidir — por meio de andlise
critica dos riscos relevantes e das necessidades da organiza¢@o — qual a meta mais adequada
a ser alcancada em cada questdo do instrumento de autoavaliacdo. O conjunto de metas
deve ser formalizado como parte de um plano, atentando-se para as metas legais de
cumprimento obrigatdrio.” (grifo nosso)

O quadro abaixo sintetiza as principais oportunidades de melhoria relacionadas
a governanca e gestdo das aquisi¢cdes evidenciadas nas auditorias realizadas pelo TCU,
conforme Acérdaos TCU n°s 2.622/2015, 2.328/2015 e 2.339/2016, todos de Plenario.
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OPORTUNIDADES DE MELHORIA®

- Lideranca organizacional - Codigo de ética

- Diretrizes para as aquisi¢oes - Politica de delegagdo de competéncias

- Plano de aquisicoes - Gestao de riscos nas aquisi¢oes

- Comité de aquisi¢oes - Auditoria Interna

- Modelo de competéncias - Transparéncia nas aquisi¢oes

- Avaliagdo da estrutura da drea de aquisi¢oes - Alocacdo orcamentdria com base em
- Capacitagao riscos

- Selecdo de gestores com base em competéncias |- Modelo de processo de aquisicdes

- Competéncias, atribui¢cdes e responsabilidades |- Conta vinculada

dos dirigentes, com respeito as aquisi¢oes - Listas de verifica¢do — parecer juridico
- Comunidade de préticas - Listas de verificagdo — pregoeiro

Importante destacar que, ao longo desse processo de avaliacdo, a Corte de
Contas identificou trés impulsionadores do processo de melhoria na governanga e gestdo das
contratacdes, a que chamou de “ondas’:

1* onda: ado¢ao espontinea de boas praticas, a partir do encaminhamento, as autoridades
maximas das organizacOes, de relatorio detalhado e individualizado, possibilitando que as
organizacdes analisem suas deficiéncias e realizem uma autoavaliagdo em relacdo as boas
praticas em governanga e gestdao das contratacdes sugeridas no questiondrio.

2* onda: benchmarking (comparacio): adocdo de boas praticas a partir da comparagdo de
seus resultados com o resultado geral da avaliacdo e com o resultado dos seus respectivos
segmentos de negdcio, apoiando a formulacdo de planos para aperfeicoar a governanga e a
gestao das aquisicoes.

3* onda: Orgdos Governantes Superiores (OGS): recomendacdes para que os OGS
orientem as organizacdes sob sua jurisdicdo quanto a melhor estratégia de amadurecimento
nas préticas de governanca e gestdo de aquisi¢cdes, bem como para que eles mesmos (OGS)
estabelecam, pela via normativa, essas praticas.

Relativamente a terceira onda, o Acérdio TCU n° 2.622/2015 - Plenario, no
item 9.9.2, recomenda ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que avalie as orientacdes
contidas no documento e adote as medidas necessarias a sua implementacao na sua esfera de
atuacdo. A Corte de Contas enfatizou, ainda, que o papel dos OGS nio se restringe a apenas
reproduzir as orientagdes do TCU, mas avaliar as peculiaridades de seus jurisdicionados e
detalhar os procedimentos necessdrios ao cumprimento das orientacoes.

Dessa maneira, o CNJ encaminhou a este Tribunal Regional do Trabalho - 4*
Regido os seguintes documentos:

(1) Oficio n°® 0291843 — SG: contendo tabela de subitens do Acérdao TCU n°® 2.622/2015 —

5 Palestra Renato Braga: Governanga das Contratacdes, Semindrio de Governanca e Gestdo Organizacional:
Novo  modelo, Papéis e  Responsabilidades. Brasilia 17/08/2017. Disponivel  em:
http://portal.tcu.gov.br/dialogo-publico/
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Plenério, detalhando a iniciativa adotada pelo CNJ para cada item, para conhecimento e
eventual providéncia;

(i1) Oficio n® 0289151 — SG: encaminhando o Ac6érdao TCU n° 2.328/2015 — Plenério, para
conhecimento e eventual providéncia em relagdo ao item 9.3.1, e

(ii1) Oficio n°® 0291536 — SG: encaminhando o Ac6érdao TCU n° 2.339/2016 - Plenéario e
posicionamento do CNJ acerca do item 9.2.1, para conhecimento e eventual providéncia.

Por fim, entende-se oportuno ressaltar que, no ano de 2017, considerando que a
governanga e gestdo envolvem todas as fungdes corporativas, o TCU reuniu os quatro temas
abordados nos levantamentos (tecnologia da informagdo, pessoas, contratacdes € governanga
publica), integrando-os em um sé instrumento de autoavalia¢do, de forma a possibilitar uma
andlise mais ampla por parte da Corte de Contas e das demais partes interessadas®.

2.3 Objetivo

O objetivo geral dessa auditoria foi avaliar se as praticas de governanga e de
gestao das aquisi¢des adotadas por esse Tribunal estdo de acordo com a legislacdo aplicavel e
aderentes as boas prdticas. Ressalta-se que o presente trabalho terd uma postura mais
preventiva, orientativa e pedagdgica, em que o objetivo principal ndo se restringe a identificar
deficiéncias, mas auxiliar a Administracdo deste Tribunal a verificar a sua atual situacdo de
governanga das aquisicOes frente as boas préticas do tema recomendadas pelo TCU, bem
como impulsionar melhorias nessa area.

Constituem objetivos especificos desse trabalho:

(i) Verificar as medidas adotadas pelo TRT — 4* Regido com relagdo as
recomendacdes constantes no Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenério (ciclo 2013), tendo por
base a Tabela de Verificacdo encaminhada pelo Conselho Nacional de Justica (Oficio n°
0291843 - SG).

(i1) Averiguar as medidas adotadas pelo TRT — 4* Regido com relacdo a
recomendacdo constante no item 9.3.1 do Acérdao TCU n° 2.328/2015 — Plenario (FOC
2014), conforme Oficio n° 0289151 — SG do Conselho Nacional de Justica.

(iii) Verificar as medidas adotadas pelo TRT — 4* Regido quanto a
recomendacdo contida no item 9.2.1 do Acérdao TCU n° 2.339/2016 — Plenério (FOC 2015),
consoante Oficio n° 0291536 — SG do Conselho Nacional de Justica.

2.4 Questoes de Auditoria

As questdes de auditoria, elaboradas pela equipe durante a fase de
planejamento, foram as seguintes:

6 http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2017/
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QI. O TRT - 4* Regido adotou medidas para implementar as recomendacdes
constantes no Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenério?

Q2. O TRT - 4* Regido adotou providéncias para atendimento da
recomendacdo constante no item 9.3.1 do Acérdao TCU n° 2.328/2015?

Q3. O TRT - 4* Regido adotou providéncias para atendimento da
recomendacdo contida no item 9.2.1 do Acérddao TCU n° 2.339/2016?

2.5 Metodologia utilizada e limitacoes inerentes a auditoria

As técnicas de auditoria utilizadas para obtengao das informacdes necessarias a
andlise do objeto desse estudo foram: exame documental, consulta a sistemas de informagao
eletronica (ADMEletronico) e entrevista escrita (Requisicdo de Documentos e Informagdes —
RDI).

A metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

(i) Preliminarmente foram analisadas as respostas fornecidas pelo TRT — 4*
Regido ao TCU por ocasido do levantamento do Perfil de Governanga das Aquisi¢des — Ciclo
2013 (iGovAquisi¢des), bem como o resultado do relatério individualizado encaminhado a
esse Regional, constantes no PA 9185-75.

(i) Na sequéncia, foram avaliadas as recomendagdes contidas nos Acordaos
TCU n° 2.622/2015 (Perfil iGovAquisi¢cdes - ciclo 2013), 2.328/2015 (FOC 2014),
2.339/2016 (FOC 2015), todos de Plenario. Analisou-se, ainda, os oficios recebidos do
Conselho Nacional de Justica, por meio dos quais esse OGS encaminha a esse Tribunal as
decisdes prolatadas pela Corte de Contas para conhecimento e eventual providéncia.

(iii)) Depois do levantamento preliminar, foram formuladas as questdes de
auditoria.

(iv) Em seguida, foram analisados os processos administrativos relacionados
ao objeto dessa auditoria e foram enviadas as Requisi¢cdes de Documentos e Informacdes a
Assessoria Juridica (RDI n°® 09/2017 — SECONTI) e a Diretoria-Geral (RDI n° 11/2017 —
SECONTI) a fim de sanar didvidas e atualizar informagdes.

(v) As informacdes e documentos fornecidos em resposta as RDIs — SECONTI
foram analisados e serviram de subsidio para o preenchimento da tabela com as questdes de
auditoria. As tabelas contendo as questdes de auditoria encontram-se no Anexo I desse
relatério. No Anexo II foram anexados os oficios recebidos do CNJ.

(v) Por fim, com base nos resultados evidenciados, foi elaborado o presente
Relatério Final de Auditoria.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Resolucdo CNJ n°
171/2013, a qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e
fiscalizac@o nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica.

Nao houve limitagdes que pudessem impactar a conclusdo dos trabalhos.

10

Processo 0007757-19.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.
ADME.31172.70642.55151.88132-5

Identificador:

Documento digitalmente assinado em 09/01/2018,
Confira a autenticidade em www.trt4d.jus.br.



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

2.6 Legislacao

Esse trabalho de auditoria utilizou como fundamentacdo os seguintes
normativos:

- Resolugdo CNJ n° 171/2013, a qual dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspe¢ao
administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de
Justica.

N

- Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido relacionadas a avaliacdo de praticas de
governanga e gestdo das aquisi¢des na Administracio Publica Federal: Acérdio TCU
2.622/2015 — Plenério (Perfil iGovAquisicdes - ciclo 2013), Acérdao TCU 2.328/2015 —
Plenério (FOC 2014) e Acérdao TCU n°2.339/2016 — Plendrio (FOC 2015).

2.7 Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados nesta auditoria estdo: (i) melhoria da governanga
e gestdo das aquisicdes do 6rgdo, (ii) maior grau de aderéncia das préticas de governanga das
aquisicdes as recomendacdes do TCU e do CNJ, (iii) melhoria na gestdo orcamentdria,
buscando maior economia, eficiéncia e eficicia das contratacdes.

3. RESULTADOS DA AUDITORIA

Nesse item serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria, com a
consolidacdo das andlises efetuadas por essa unidade de controle interno acerca da atual
situacdo de governancga e gestdo das contratacdes deste Regional.

Com o objetivo de conferir maior clareza e facilitar a leitura, as respostas para
cada recomendacdo constante nos Acérdaos do TCU foram consolidadas no Anexo I deste
relatério, onde sdo apresentadas trés tabelas. Cada tabela refere-se a uma das questdes de
auditoria.

As tabelas foram estruturadas da seguinte maneira: na coluna situagcdo
encontrada, detalhou-se, inicialmente, o posicionamento e/ou manifestacio do Conselho
Nacional de Justica e, na sequéncia, os procedimentos e iniciativas que estdo sendo adotados
por este Regional para atender a recomendagdo proposta pela Corte de Contas. Na coluna
andlise do controle interno, foi apresentada a conclusdao da equipe de auditoria acerca das
medidas implementadas pelo 6rgao.

Q1. O TRT - 4° Regiao adotou medidas para implementar as recomendacoes constantes
no Acoérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenario?

Conforme apresentado no item 2.2 desse relatério, o Acérdao TCU n°
2.622/2015 — Plendrio recomendou que o Conselho Nacional de Justica avaliasse as
orientacdes contidas naquela decisdo, com vistas a adotar as medidas necessdrias a
implementacdo nos 6rgaos subordinados a sua jurisdigao.
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“9.9 recomendar aos orgdos e entidades a seguir relacionados que avaliem as orientacoes
contidas no presente acordio e adotem as medidas necessdrias a implementagdo na sua
esfera de atuacdo. |...]

9.9.2 Conselho Nacional de Justica.” (grifo nosso)

Em decorréncia disso, em 16 de junho de 2017, foi enviado o Oficio 0291843-
SG, por meio do qual o CNJ encaminhou a este Regional tabela de verificacdo de
implanta¢do dos subitens do Acérdao TCU n°® 2.622/2015 - Plendrio, para conhecimento e
eventuais providéncias (Anexo II).

Em resposta ao oficio, a Diretoria-Geral autuou o PA 4595-16, encaminhando
o expediente a Secretaria de Administracdo (SA) para providéncias. Nesse processo, a SA
elaborou tabela andloga a do CNJ, adaptando-a, porém, as peculiaridades do TRT, e prop0s
uma série de melhorias a serem adotadas a fim de atender parte das recomendagdes
constantes no Acérddao TCU n° 2.622/2015 — Plenério.

A Tabela elaborada pela SA foi dividida em trés blocos, A, B e C. No primeiro
bloco estao relacionadas tanto as providéncias de competéncia da SA cujas recomendagdes ja
foram atendidas quanto apresentacdo de proposta de encaminhamento para aquelas
recomendacdes que restam pendentes de atendimento. No segundo bloco, encontram-se as
recomendacdes para as quais o 6rgdo aguarda definicdo do CNJ para tomar providéncias
cabiveis. O terceiro bloco trata das recomendagdes cujas agcdes nao estdo vinculadas a SA.

Os prazos concedidos para implementacdo de cada proposta apresentada no
Bloco A foram definidos de acordo com a complexidade e relevancia de tema, restando
definido que: 1) Curto prazo — Implementacdo imediata; 2) Médio prazo — Implementagcao em
até 180 dias; 3) Longo prazo — Implementacdo em, no maximo, 365 dias.

A Presidéncia, conforme despacho de fls. 142-148, datado de 04 de setembro

de 2017, aprecia e aprova as propostas da SA para cumprimento de parte das recomendacgdes
constantes do Acérdao TCU n° 2.622/2015:

“Isto posto, aprovo as proposicdes apresentadas pela Secretaria de Administracdo, in verbis:
(1) instituicdo de grupo de trabalho para elaborag¢do de normativo geral que estabeleca

diretrizes para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no dmbito do Tribunal (subitem
9.2.1.2 do acdorddo);

(2) elaboracgdo de estudo e normativo interno sobre gestdo de riscos vinculados a aquisicdes
(subitens 9.2.1.3.2 ¢ 9.2.1.3.3 do acérdao);

(3) instituicdo de Comité Gestor de Contratacoes — CGC, com a finalidade de aprimorar o
nivel de governanca e gestdo das aquisi¢ées, auxiliando a alta administragdo nas decisoes
relativas as contratagoes (subitem 9.2.1.4 do acorddo);

(4) elaboragdo de novo modelo do plano de aquisicdes, a partir da proposta orcamentdria
definitiva, de modo a contemplar todos os itens exigidos pelo TCU (subitens 9.2.1.12.1 e
9.2.1.12.2 do acorddo);

(5) encaminhamento a Assessoria _de Gestdo Estratégica de proposicdo de inclusdo, no
Planejamento _Estratégico _do TRT4, de objetivo organizacional para a gestdo das
contratacoes, com indicador e meta (subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2 ¢ 9.4.1.3 do acorddo); e
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(6) elaboragdo de estudo para avaliacdo quantitativa e qualitativa da forca de trabalho da
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos (subitem 9.2.1.1 do acérddo), a ser realizado pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas em conjunto com a Secretaria de Administracdo.” (grifo
Nnosso)

Assim, a fim de avaliar a estruturacdo das acdes que estdo sendo adotadas por
este Regional para implementar as recomendacdes constantes no Acérdaio TCU n°
2.622/2015, essa unidade de controle interno elaborou a Tabela 1, apresentada no Anexo I
desse relatorio.

Conclusao

Apo6s andlise das propostas e agdes que estdo sendo adotadas pelo 6rgdo no
intuito de atender as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido constantes no Acérdao
TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, bem como manifestacdo da Secretaria de Administragdo a
RDI n°® 06/2017 — SECONTI, essa unidade de controle interno apresenta as seguintes
consideragdes:

(1) Para os itens em que foi verificado que o 6rgdao adotou ou estd concretizando acgdes que
visam a atender as recomendagdes do TCU, essa equipe de auditoria se absteve de apresentar
proposta de encaminhamento nesse momento por entender que a recomendacdo se encontra
implementada ou em processo de implementacao no ambito desse Regional (subitens 9.2.1.2,
9.2.1.3.1,9.2.14,9.2.1.11, 9.2.1.12.1, 9.4.2 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 - Plenario)

(i1) Quanto as recomendacdes para as quais a Presidéncia desse TRT — 4* Regido concordou
que sua implementacdo envolvem ag¢des de médio e longo prazo, essa unidade de controle
interno aguardard o decurso do prazo concedido para o término dos trabalhos (Médio
Prazo:180 dias e Longo Prazo: 365 dias, ambos a contar de 04/09/2017, data da aprovacao
das proposicdes pela Presidente desse Tribunal). Assim, foi incluido no item 2.3 do Plano
Anual de Auditoria - Exercicio 2018 (PA 8364-32) monitoramento dessas recomendacgdes
(subitens 9.2.1.1, 9.2.1.3.2, 9.2.1.3.3, 9.2.12.2 a 9.2.1.12.4, 9.4.1.1 a 9.4.1.4 do Acérdao
TCU n° 2.622/2015 - Plenario).

(iii) No tocante aos itens que aguardam posicionamento do Conselho Nacional de Justica,
essa equipe de auditoria aguardard manifestacio daquele Conselho para depois avaliar as
medidas que serdo adotadas no ambito desse Regional (subitens 9.2.1.5 a 9.2.1.10, 9.2.2.1 a
9.2.2.8, 9.23 e 9.2.4, 9.3.1 a 9.3.3, 9.5.1 a 9.5.5, 9.8 do Acordao TCU n° 2.622/2015 —
Plenario).

(vi) Para as recomendagdes que dependem de normatizacdo por parte da Secretaria de
Orcamento Federal e da Secretaria de Gestdo Publica, unidades subordinadas ao antigo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, essa unidade de controle interno aguardara
orientagdes daquele 6rgdo para monitorar a implementacao das propostas (subitens 9.6 e 9.7
do Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario).

(v) Por fim, quanto ao item que recomenda que a escolha dos ocupantes da area de aquisi¢cdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias, essa equipe de auditoria propde a realiza¢do
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de auditoria futura especifica no tema gestdo por competéncias e Resolugdo CNJ n°® 240/2016
(subitem 9.1).

Q2. O TRT - 4* Regiao adotou providéncias para atendimento da recomendacio
constante no item 9.3.1 do Acérdao TCU n° 2.328/2015?

Por meio do Acérddao TCU n® 2.328/2015 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido efetuou as seguintes recomendagdes ao Conselho Nacional de Justicga:

“9.3. recomendar; com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IlI,
do RI/TCU ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que:

9.3.1. elabore listas de verificacdes para atuacdo das consultorias juridicas na fase interna
da licitagdo, orientando-as ainda para que as acostem aos autos dos processos licitatorios;

9.3.2. promova, mediante orientagdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo das listas
elaboradas por parte das organizagoes incluidas em sua esfera de atuacdo;” (grifo nosso)

A fim de dar cumprimento a essa decisdo, foi enviado, em 07 de junho de
2017, o Oficio 0289151-SG, por meio do qual o CNJ encaminhou a este Regional o Acérdao

acima mencionado para conhecimento e eventual providéncia quanto a recomendacio
constante do subitem 9.3.1 (Anexo II).

A andlise das providéncias adotadas por esse Regional quanto ao Acdrdao
TCU n° 2.328/2015, em especial ao disposto no subitem 9.3.1, encontra-se na Tabela 2 do
Anexo L.

Conclusao

Por meio da Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 11/2017 -
SECONTI, a unidade de controle interno obteve da Assessoria Juridica desse Tribunal a
informacao de que tramita no Conselho Nacional de Justica processo especifico com o intuito
de elaborar uma lista de verificacdo para a instrucdo da fase interna de procedimentos
licitatérios, bem como minuta de ato normativo recomendando sua utilizacdo pelos 6rgdos
subordinados a jurisdi¢do do CNJ.

Adicionalmente, a Assessoria Juridica da Presidéncia informou que até o
presente momento ndo utiliza listas de verificacdo para apreciacdo das minutas de editais e
contratos, mas sinala que avaliard a conveniéncia da imediata ado¢ao desse procedimento em
suas rotinas de trabalho.

Dessa forma, tendo em vista a manifestacdo da drea responsdvel, essa unidade
de controle interno se abstém de fazer proposta de encaminhamento no que se refere a esse
item, por entender que o 6rgdo ja sinalizou que avaliard a questdo, bem como aguardard
orientacdes do Conselho Nacional de Justica a respeito da forma de implementacdo dessas
listas de verificagdo nos Tribunais.

Q3. O TRT - 4° Regiao adotou providéncias para atendimento da recomendacao contida
no item 9.2.1 do Acérdao TCU n° 2.339/2016?
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O Acérdao TCU n° 2.339/2016 — Plenario recomendou que o Conselho
Nacional de Justica, além de avaliar as recomendacdes constantes naquela decisdo, adotasse
medidas para garantir que as atividades de emissao de pareceres em processos de contratacao
fossem realizados por unidade diversa daquela na qual atua a auditoria interna.

“9.2. recomendar, com fundamento na Lei n° 8.443/1992, art. 43, inciso I, c¢/c o Regimento
Interno do TCU, art. 250, inciso III, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que:

9.2.1. oriente as organizacoes sob sua esfera de atuacdo para que as atividades de emissao
de pareceres em processos de contratacdo sejam realizadas por unidade diversa daquela na
qual atue a auditoria interna, de modo que ndo se configure ato de cogestdo e se observe o
principio da segregacdo das fungoes;

9.2.2. promova a revisdo dos marcos normativos que preveem atividades de cogestdo para a
auditoria interna, a exemplo da resolucdo CNJ 114/2010 (art. 12, pardgrafo tnico; art. 21,
art. 26, pardgrafo uinico; e art. 32, pardgrafo iinico), da Portaria CNJ 97/2011 (art. 5°, inciso
1) e da IN 44/2012 (art. 10, §1° e §3°);

[..]

9.4. recomendar, com fulcro na Lei n® 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c RITCU, art.250, inciso
Ill, aos orgdos a seguir relacionados que avaliem as orientacdes contidas no presente
Acorddo e adotem as medidas necessdrias a implementacdo na sua esfera de atuacdo: [...]

9.4.2. Conselho Nacional de Justica (CNJ) - Constituicdo Federal, art. 104-B, §4°, 1I; e
Resolugcdo CNJ 216/2016, art. 1° e 2°” (grifo nosso)

Para atender essa decisdo, em 16 de junho de 2017, foi enviado o Oficio
0291536-SG, através do qual o CNJ encaminhou a este Regional o Acérddo acima
mencionado, destacando que a recomendagdo constante do subitem 9.2.1 j4 foi objeto de
deliberacdo daquele Conselho, conforme Parecer SCI n. 2/2013, item II, alinea “c” (Anexo
1D).

A Tabela 3, contida no Anexo I desse Relatério, reine a avaliagdo dessa
unidade de controle interno acerca das recomendacdes constantes no Acérdio TCU n°
2.339/2016 — Plendrio.

Conclusao

Por meio do Acérddo TCU n° 2.339/2016 - Plendrio foram propostas duas
recomendacdes ao Conselho Nacional de Justica relacionadas a forma de atuacdo das
unidades de auditoria interna dos Tribunais submetidos a sua jurisdicao: (i) que as atividades
de emissdo de pareceres em processos de contratacdo fossem realizados por unidades diversas
daquelas em que atua a auditoria interna, a fim de observar o principio da segregacdo de
fungdes e ndo configurar ato de cogestdo, e (ii) que fossem revistos alguns normativos que
atribuem atividades de cogestdo para a auditoria interna, a exemplo da Resolu¢gdao CNJ n°
114/2010, relacionada as obras. Ressalta-se que, no ambito da Justica Trabalhista, o disposto
na Resolucdo CNIJ n° 114/2010 encontra-se disciplinado na Resolu¢ao CSJT n°® 70/2010.

Conforme andlise apresentada no Anexo I desse relatério, essa unidade de
controle interno vem alterando sua metodologia de trabalho de forma a respeitar o principio
da segregacdo de funcdes e abstendo-se de emitir pareceres em processos de contratagdes. No
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mesmo sentido, a Presidéncia desse Regional publicou normativo interno no qual estabelece
que € vedada a essa Secretaria de Controle Interno atuacdo que caracterize ato de cogestio
(art. 1°, §2° da Portaria TRT n° 3.870/2014). Destaca-se que ainda € exercida por essa unidade
de auditoria interna a atividade de emissdo prévia de pareceres e acompanhamento de
licitagOes relacionadas as obras desse Tribunal por forca do disposto na Resolucao CSJT n°
70/2010.

Assim, com base no exposto, essa equipe de auditoria aguardara orientacdes do
Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho no tocante as
atividades exercidas pela SECONTI relacionadas as licitagdes de obras, as quais, segundo
entendimento da Corte de Contas, poderiam ser caracterizadas como cogestao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ressaltado no item 2.3 do presente relatdrio, essa auditoria adotou
uma abordagem preventiva, orientativa e pedagdgica ao analisar se as praticas de governanga
e de gestdao de aquisicoes adotadas por este Tribunal estdo de acordo com a legislacdo
aplicavel e aderentes as boas préticas, em especial no que se refere aos Acérdaos TCU n°
2.622/2015, 2.328/2015 e 2.339/2016, todos de Plendrio.

Ao iniciar a fase de execugcdo da auditoria, verificou-se que as dreas
responsaveis deste Tribunal estdo empenhadas em se alinhar as diretrizes estabelecidas pelo
TCU no que se refere a governanga e gestdo das aquisi¢cdes. Nesse contexto, ressalta-se a
proatividade da Secretaria de Administracdo, que tomou providéncias tdo logo recebeu a
comunicacdo do Conselho Nacional de Justica, indicando que a unidade estd atenta para que
seus processos de trabalho estejam alinhados as melhores praticas.

Assim, essa unidade de controle interno, levando em consideracdo o escopo
proposto para essa auditoria, conclui que o 6rgdo se encontra em fase de reformulacdo de sua
politica de contratacdo e de normatizacao de seus processos de trabalho relacionados as areas
envolvidas nas contratacdes, com vistas a aprimorar sua governanca € adequar-se as
recomendacdes do TCU e do CNJ.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno, preconizado no art. 74 da
Constitui¢do Federal, e com o intuito de auxiliar a Administracao deste TRT-4* Regido acerca
do controle, eficiéncia e legalidade dos procedimentos, levamos a consideracdo de V.Exa. o
resultado dessa auditoria, sugerindo os seguintes encaminhamentos:

1. Dar ciéncia as unidades auditadas dos resultados desse trabalho, os quais
evidenciam a avaliacdo dessa unidade de controle interno quanto as iniciativas adotadas pelo
TRT — 4* Regido para cada item contido nos julgados do Tribunal de Contas da Unido
relacionados a governanga e gestdo das aquisicoes:

1.1 Para as recomendag¢des nas quais o 6rgdo adotou ou estd adotando as providéncias
cabiveis para atender ao proposto pela Corte de Contas, essa unidade de controle interno se
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absteve de apresentar recomendagdes por entender que a proposicdo se encontra
implementada ou em processo de implementacdo (subitens 9.2.1.2, 9.2.1.3.1, 9.2.14,
9.2.1.11, 9.2.1.12.1, 9.4.2 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenario e subitem 9.2.1 do
Acordao TCU n° 2.339/2016 — Plenario);

1.2. No tocante as recomendacdes que ainda se encontram dentro do prazo concedido pela
Presidéncia para implementacdo (classificadas como de médio e longo prazo), essa unidade
de controle interno realizard monitoramento até sua efetiva implantacdo, conforme item 2.3
do Plano Anual de Auditoria — Exercicio 2018 (PA 8364-32) (subitens 9.2.1.1, 9.2.1.3.2,
9.2.1.3.3, 9.2.12.2 a 9.2.1.124, 94.1.1 a 94.1.4 do Acoérdao TCU n° 2.622/2015 -
Plenario);

1.3. Para os itens que dependem da manifestacdo ou normatiza¢do do Conselho Nacional de
Justica, essa unidade de controle interno aguardard orientacdes daquele 6rgdo governante
superior para monitorar a implementacdo das recomendagdes (subitens 9.2.1.5 a 9.2.1.10,
9.2.2.1 a 9.2.2.8, 923 e 9.24, 93.1 a 9.3.3, 9.5.1 a 9.5.5, 9.8 do Acérdao TCU n°
2.622/2015 - Plenario, subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acérdao TCU n° 2.328/2015 — Plenario e
subitem 9.2.2 do Acérdao TCU n° 2.339/2016 - Plenario);

1.4. Quanto aos itens que dependem de normatizacdo de secretarias vinculadas ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (ex-MPOG), essa unidade de controle interno
aguardard orientacdes daquele 6rgdo para monitorar a implementagdo das recomendacgdes
(subitens 9.6 € 9.7 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 - Plenario);

1.5. Por fim, no tocante ao item relacionado a gestdo por competéncia, levando em
consideragdo que o tema perpassa diversas areas do 6rgdo, nao se restringindo apenas a drea

de aquisicodes, propde-se que seja realizada auditoria futura especifica nesse tema (subitem
9.1).

Em 09 de janeiro de 2018.

Luiz Antdnio dos Santos Pinto
Diretor da Secretaria de Controle Interno
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- Tabela 1 — Avaliacdo das medidas adotadas pelo TRT — 4 Regido para implementacio das
recomendacdes constantes no Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plenério

- Tabela 2 — Avaliacdo das medidas adotadas pelo TRT — 4 Regido para implementacdo das
recomendacdes constantes no Acérdao TCU n° 2.328/2015 — Plenério

- Tabela 3 — Avaliacdo das medidas adotadas pelo TRT — 4* Regido para implementagdo das
recomendacdes constantes no Acérdao TCU n° 2.339/2016 - Plenério
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SITUACAO ENCONTRADA

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

sjamento,
entido de
antes de
rgos em
tada nos
e sempre
otivacao,

Informacdo CNJ: “O assunto consta da Resolucdo
CNJ n°240/2016”.

Manifestacdo Presidéncia (fl. 147 do PA 4595-16):
“Por derradeiro, no que pertence ao item 9.1, que
dispoe sobre a escolha dos ocupantes de fungies-
chave, fungdes de confianga ou cargos em comissdo
na drea de aquisicoes com fundamento nos perfis de
competéncias definidos no modelo e sempre pautada
pelos principios da transparéncia, da motivagdo, da
eficiéncia e do interesse piiblico, importante assinalar
que o Conselho Nacional de Justica refere que a
matéria é objeto da Resolucdo CNJ n° 240/2016, que
institui a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do
Poder Judicidrio. No ambito do TRT da 4° Regido, a
Secretaria de Gestdo de Pessoas informa as fls. 123-
124 que as atribuicoes e competéncias técnicas e
comportamentais da totalidade de fungoes e cargos
de natureza gerencial estdo mapeadas, em
atendimento as diretrizes de implantagdo do modelo
de Gestdo de Pessoas por Competéncias, nos termos
da Resolugdo CSJT n° 92/2012, inclusive para fins de
elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Individual
(PDI) e do Programa de Desenvolvimento Gerencial
(PDG). Destarte, entendo que a adocdo de tais
medidas nesta Corte estdo em consondncia com a
recomendacgdo do TCU.” (grifo nosso)

- A Secretaria de Gestdo de Pessoas, conforme e-mail
anexado as fls. 123-124 do PA 4595-16, informa as acdes
que foram adotadas para implantacdo do modelo de Gestdo
de Pessoas por Competéncias no dmbito desse Regional.

- A Presidéncia, consoante despacho contido a fl. 147 do PA
4595-16, considera que as iniciativas adotadas pela SEGESP
estdo em consondncia com a recomendacio prevista no item
9.1 do Acérdao TCU n° 2.622/2015 - Plendrio.

- Adicionalmente, verificou-se que a fim de atender ao
disposto nos arts. 10 e 11 da Resolugdo CNJ n° 240/2016,
esse Regional publicou a Portaria TRT n° 6.839/2016 (PA
7791-28), a qual institui o Comité Gestor Local de Gestdo
de Pessoas.

- Com base no exposto, essa unidade de controle interno
conclui que esse Regional adotou algumas medidas que
visam a atender a recomendacdo da Corte de Contas e a
Resolugdao CNJ n° 240/2016.

- Por fim, levando em consideracdo que o tema gestdo por
competéncias perpassa diversas dreas do Orgdo, ndo se
restringindo apenas a drea de aquisi¢cdes, essa SECONTI
propde que seja realizada auditoria futura especifica
nesse tema.

Processo 0007757=19.2017.5.04.0000-(PA)
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Informagdo CNJ: “O assunto consta da Resolucdo
CNJ n° 240/2016. O acdrddo foi encaminhado aos
tribunais”.

Decisdao Presidéncia (fl. 148 do PA 4595-16):“Isto
posto, aprovo as proposi¢coes apresentadas pela
Secretaria de Administracdo, in verbis: [...]

(6) elaboragdo de estudo para avaliacdo quantitativa
e qualitativa da forca de trabalho da Coordenadoria

- No tocante ao subitem 9.2.1.1, verifica-se que esse
Tribunal estd adotando medidas que visam a atender a
recomenda¢do da Corte de Contas, a partir da elaboracio de
um estudo para avaliacdo quantitativa e qualitativa da forca-
de trabalho da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.:
Esse estudo serd realizado pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas em conjunto com a Secretaria de Administragdo e
possui previsdo de implementacdo de até 180 dias (Médio

arIgitalmente

Documento
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de Licitacoes e Contratos (subitem 9.2.1.1 do
acorddo), a ser realizado pela Secretaria de Gestio
de Pessoas em conjunto com a Secretaria de
Administracdo. Implementacdo — Médio prazo” (grifo
nosso)

Prazo).

- Assim, tendo em vista que aprovacdo da proposicdo pela
Presidéncia ocorreu em 04/09/17 e que ainda ndo decorreu o
prazo concedido para que esse Regional elabore o referido
estudo, essa equipe de auditoria se abstém, por ora, de
apresentar proposta de encaminhamento e incluiu no Plano
Anual de Auditoria de 2018 monitoramento da
implementacio dessa recomendacio (item 2.3 do Plano
Anual de Auditoria — SECONTI - Exercicio 2018 - PA
8364-32).

017.5.04.0000-(P2)

juisicoes,
ucdo de
essdo de
ilidade e

Informacdo CNJ: “O assunto consta da Resolucdo
CNJ n° 240/2016. O acdrddo foi encaminhado aos
tribunais”.

Decisdao Presidéncia (fls. 147-148 do PA 4595-
16): “Isto posto, aprovo as proposigcoes apresentadas
pela Secretaria de Administracdo, in verbis: [...]

(1) institui¢@o de grupo de trabalho para elaboracéio
de normativo geral que estabeleca diretrizes para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no
ambito do Tribunal (subitem 9.2.1.2 do acorddo);”
Implementagdo — Curto Prazo (grifo nosso)

- Tendo em vista que as a¢des foram previstas para serem
implantadas no curto prazo, essa equipe de auditoria enviou
a drea responsavel a RDI n° 11/2017 - SECONTI, a fim de
atualizar as informacdes. Conforme resposta fornecida a
RDI (fl. 27 dos autos), a Secretaria de Administracdo optou
por elaborar uma prévia do normativo para posteriormente
instituir um grupo de trabalho que deverd discuti-lo e
aprové-lo. Ainda segundo a SA, “tdo logo seja finalizado
este trabalho prévio, serd submetida a Administracdo a
proposta de minuta de Portaria com a instituicdo do Grupo
de Trabalho para, entdo, ser finalizado o normativo que ird
estabelecer as diretrizes para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos no dambito do TRT4. Como
evidéncia do trabalho que estd sendo realizado, foi juntada,
as fls. 17/26, o material produzido até o presente momento”.
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- Assim, essa equipe de auditoria entende que as
providéncias cabiveis estao sendo tomadas pela area
responsavel e se abstém, por ora, de apresentar proposta
de encaminhamento.
>cem:
| da area|Informacdo CNI: “O acdrddo foi encaminhado aos|- Quanto a essa recomendagdo, verifica-se que o
nicoes e | tribunais”. Regulamento Geral deste TRT — 4* Regido, no titulo 2,
fetivos e|Manifestacdo Presidéncia (fl. 146 do PA 4595-16):|capitulo VI, secdo I, contempla a estrutura organizacional da
0s a ela| “Por sua vez, os itens abaixo transcritos dizem |Secretaria de Administracéo, e na subse¢do IV descreve as

respeito a medidas jd tomadas para sua efetivacdo no
ambito deste Regional, de modo que ndo hd, por ora,
outras agoes adicionais a serem praticadas, conforme

competéncias e atribuicdes da drea de contratagdes.
- Adicionalmente, a Secretaria de Administracio vem
mapeando ao longo dos ultimos anos vdrias atividades

Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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detalhamento a seguir:[...] Esclarecimento SA: O
Regulamento Geral do TRT4 demonstra a estrutura
organizacional, competéncias e atribuicoes de todas
as dreas, inclusive da Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos. Os processos de mapeamentos dos fluxos
de trabalho da drea de aquisicoes evidenciam as
responsabilidades da drea de aquisicoes e dos
ocupantes dos cargos efetivos e comissionados.
Restam pendentes de conclusdo o mapeamento de
algumas atividades vinculadas a CLC, porém estima-
se que estejam devidamente formalizados em até 180
dias. Além disso, a SEGESP realizou o mapeamento

vinculadas & Coordenadoria de Licitagcdes e Contratos (ex.
PA 6202-35, PA 2451-69, PA 0888-11).

- Conforme informacdo prestada pela SA, restam pendentes
de conclusio o mapeamento de algumas atividades
vinculadas a CLC, as quais se estima que estejam
devidamente formalizadas em até 180 dias.

- Com base no exposto, estd equipe de auditoria se abstém
de fazer proposta de encaminhamento por considerar
que o orgao ja esta implementando acdes que visam a
atender a recomendacio da Corte de Contas.

017.5.04.0000-(P2)
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CGC, com a finalidade de aprimorar o nivel de

Secretaria de Administrag@o pretende “aguardar o processo
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de natureza gerencial, conforme informacdo do e-mail .
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governanca e gestdo das aquisicoes, auxiliando a alta
administragdo nas decisbes relativas das contratagoes
(subitem 9.2.1.4 do acorddo)” Implementagdo — Curto
Prazo (grifo nosso)

de transicdo da Administragdo para dar andamento na
instituicdo do Comité, ja que a intengdo é também envolver
membros da Alta Administracdo. A finalidade precipua do
CGC serd o aprimoramento do nivel de governanga e
gestdo das aquisicbes no dmbito do TRT4. Entre suas
atribuicoes estardo: auxiliar a alta administracdo nas
decisdes relativas as contratagdes, alinhar as politicas e as
estratégias de gestdo das aquisigoes com as prioridades do
Tribunal, zelar pelo cumprimento de papéis e
responsabilidades dos gestores da drea de aquisicdes, bem
como pela transparéncia dos resultados alcangados, propor
diretrizes para o gerenciamento de riscos da drea de
aquisigoes, entre outros.”

- Diante da manifestag@o da drea responsavel, essa equipe de
auditoria entende que as providéncias cabiveis estdo
sendo tomadas e se abstém, por ora, de apresentar
proposta de encaminhamento.

017.5.04.0000-(P2)

Processo UUU7757=139°

iscos nas
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Informacdo CNJ: “Os subitens 9.2.1.5, 9.2.1.6 e
9.2.1.7 serdo avaliados no Processo Pje n° 0003195-
61.2016.2.00.0000".

Manifestacdo Presidéncia (fl. 145 do PA 4595-16):
“Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacoes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber:

a) 9.2.1.5, 9.2.1.6 € 9.2.1.7: serdo avaliados pelo CNJ
no Processo

PJe n° 0003195-61.2016.2.00.0000; (grifo nosso)

- No tocante aos subitens 9.2.1.5 a 9.2.1.7, tendo em vista a
informacdo do Conselho Nacional de Justica de que o
assunto estd sendo avaliado no Processo Pje n° 0003195-
61.2016.2.00.0000, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse orgao governante superior (CNJ).
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Informacdo CNIJ: “O subitem 9.2.1.8 serd avaliado no
Processo Pje n° 0003843-41.2016.2.00.0000”; “O
subitem 9.2.1.9 serd avaliado no Processo Pje n°
0003843-41.2016.2.00.0000”; “O subitem 9.2.1.10
serd avaliado no Processo Pje n° 0003843-
41.2016.2.00.0000”.

Manifestacdo Presidéncia (fl. 145 do PA 4595-16):

- Quanto aos subitens 9.2.1.8 a 9.2.1.10, tendo em vista a
informacdo do Conselho Nacional de Justica de que estes
assuntos constam de processos especificos em tramitagdo
naquele Conselho, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse orgao governante superior (CNJ).

Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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igina na
1S contas

“Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre

017.5.04.0000-(P2)

que, de - o
dicio de| @motar que algumas recomendagcoes aguardam v
, orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua n
ernanca, |, - . N
aso  de implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...] gNL?
b) 9.2.1.8, 9.2.1.9 e 9.2.1.10: serdo avaliados pelo P e
CNJ no Processo PJje n° 0003843- % 3
41.2016.2.00.0000;” (grifo nosso) o 5
enda  de|Informacio CNJ: “O acdrddo foi encaminhado aos|- Tendo em vista que a determinacdo ja esta sendof 7
sponsavel | tribunais”. atendida, essa unidade de controle interno exime-se deg'g
Manifestacdo Presidéncia (fl. 146 do PA 4595-16):|fazer proposta de encaminhamento. NS
“Por sua vez, os itens abaixo transcritos dizem @ o
respeito a medidas jd tomadas para sua efetivagdo no B E
ambito deste Regional, de modo que ndo hd, por ora, B
outras agdes adicionais a serem praticadas, conforme ; é
detalhamento a seguir:|...] Esclarecimento SA: Jd hd Z :
a publicacdo da agenda oficial da Exma. Presidente 9
no Portal do Tribunal, que é a principal gestora no §§
dambito do TRT4.” (grifo nosso) m-g
SHe
nto das x5§
sentantes | Informacdo CNJ: “O acdrddo foi encaminhado aos|- A proposta de elaboracio de um Plano Geral das
cumento | tribunais (9.2.1.12.1 a 9.2.1.12.4)”. Contratagdes para o exercicio 2018 foi aprovada pela
mplando, | Decisdo Presidéncia (fls. 147-148 do PA 4595-|Presidéncia e o novo modelo, elaborado pela Secretaria de
s como: | 16): “Isto posto, aprovo as proposicoes apresentadas | Administracdo a partir da proposta orcamentdria enviada a
para a|pela Secretaria de Administragdo, in verbis: [...] Coordenadoria de Orcamento e Finangas do CSJT, encontra-
uisitante, | (4) elaboracdo de mnovo modelo do plano de |se no PA 6905-92 (planilha de fls. 03/10). Conforme e-mails-
\do para|aquisicoes, a partir da proposta orcamentdria |anexados as fls. 21-37 do referido PA, as planilhas foram
ama/acgdo |definitiva, de modo a contemplar todos os itens |encaminhadas para as unidades constantes da proposta
tégico(s) | exigidos pelo TCU (subitens 9.2.1.12.1 ¢ 9.2.1.12.2 do |orcamentdria (CLOG, SEAPA, SECOM, SECPRO,

acorddo);” Implementacdo — Curto Prazo (grifo
nosso)

SEMPRO, SETIC, Escola Judicial e SEGESP) para que

cada uma dessas dreas preenchesse esse documento com as-

suas demandas previstas.
- Com base no exposto, essa equipe de auditoria entende
que a recomendacdo prevista no item 9.2.12.1 do

Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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Acérdao TCU n° 2.622/2015 ja esta sendo atendida por

esse Regional.

idade da

icoes na

cucdo do

Informagdo CNJ: “O acorddo foi encaminhado aos
tribunais (9.2.1.12.1 a 9.2.1.12.4)”.

Manifestagdo Presidéncia (fl. 146 do PA 4595-16):
“Por sua vez, os itens abaixo transcritos dizem
respeito a medidas jd tomadas para sua efetivacdo no
ambito deste Regional, de modo que ndo hd, por ora,
outras agoes adicionais a serem praticadas, conforme
detalhamento a seguir:[...]

9.2.1.12.3. divulgacdo do plano de aquisicdoes na
internet;__Esclarecimento SA: Jd hd divulgacdo
prevista do Plano de Aquisicdes, que ocorrerd no
Novo Portal do TRT4. Optou-se por aguardar a
finalizacdo da arquitetura do novo site, antes da
efetiva publicagcdo. O lancamento do novo portal estd
previsto para agosto/2017. O _Plano de Aquisicdes
para 2018 também serd divulgado, porém sem a
exposicdo de valores.

9.2.1.12.4. acompanhamento periodico da execugdo
do plano, para correcdo de desvios;

Esclarecimento SA: Atualmente, esse
acompanhamento é realizado de forma mensal,
através do envio de e-mail a Assessoria de Gestdo
Estratégica, com cdpia para a Diretoria-Geral,
contendo formuldrio de gestdo de projetos da Ac¢do
Setorial Plano Geral de Contratagdes e as planilhas
de acompanhamento da execucdo do Plano.” (grifo
Nnosso)

- Conforme destacado no item acima, esse Regional esta
elaborando um novo modelo para o Plano de Gestdo das

Contratacdes, 0 qual consolidara todas
aquisi¢des/contratagOes previstas para o exercicio 2018.
- Dessa forma, a aprovacdo, divulgacio e

as

o

acompanhamento periddico desse documento sdo agdes

posteriores a sua elaboracdo.

- Com base no exposto, essa equipe de auditoria se abstém,
por ora, de apresentar proposta de encaminhamento quanto
aos subitens 9.2.1.12.2 a 9.2.1.12.4 e destaca que foi
incluidlo no Plano Anual de Auditoria de 2018
monitoramento da implementacio dessa recomendaciao
(item 2.3 do Plano Anual de Auditoria — SECONTI -

Exercicio 2018 - PA 8364-32).

01T7.5.04.0000-(P2)
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Informagdo CNIJ: “O assunto a que se referem os
subitens 9.2.2.1 a 9.2.2.8 tramita no Processo SEI n°
12.120/2016. A implantacdo do modelo ocorrerd no
CNJ e posteriormente o assunto serd submetido ao
Plendrio do CNJ para avaliar sobre a implantacdo ou
ndo nos tribunais e conselhos.”

Manifestagdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-
16): “Referentemente aos demais itens constantes da

- No tocante aos subitens 9.2.2.1 a 9.2.2.8, o Conselho
Nacional de Justica informou que o assunto estd sendo

avaliado no Processo SEI n°

12.120/2016 e que a

implantacdo do modelo ocorrerd primeiramente no ambito

daquele Conselho para que depois seja avaliada sua

implementacdo nos outros tribunais.

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara

orientacées desse orgao governante superior.

Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacdes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...]

c) 923 e 9.24, 9.2.2.1 a 9.2.2.8, 9.8: tramitam no
Processo SEI n° 12.120/2016. A implantacdo do
modelo ocorrerd no CNJ e posteriormente o assunto
serd submetido ao Plendrio do CNJ para avaliar
sobre a implantacdo ou ndo nos tribunais e
conselhos;” (grifo nosso)

017.5.04.0000-(P2)
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Informagdo CNIJ: “O assunto a que se refere o subitem
9.2.3 tramita no Processo SEI n° 12.120/2016. A
implantagdo do modelo a que se refere o subitem 9.2.4
ocorrerd no CNJ e posteriormente o assunto serd
submetido ao Plendrio do CNJ para avaliar sobre a
implantacdo ou ndo nos tribunais e conselhos.”

Manifestacdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-

16): “Referentemente aos demais itens constantes da

- No tocante aos subitens 9.2.3 € 9.2.4, o Conselho Nacional
de Justica informou que o assunto estd sendo avaliado no
Processo SEI n° 12.120/2016 e que a implantagdao do
modelo ocorrerd primeiramente no ambito daquele
Conselho para que depois seja avaliada sua implementagdo
nos outros tribunais.

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse rgao governante superior.

Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacdes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...]

c) 923 e 924, 9.2.2.1 a 9.2.2.8, 9.8: tramitam no
Processo SEI n° 12.120/2016. A implantacdo do
modelo ocorrerd no CNJ e posteriormente o assunto
serd submetido ao Plendrio do CNJ para avaliar
sobre a implantacdo ou ndo nos tribunais e
conselhos;” (grifo nosso)

017.5.04.0000-(P2)

Processo UUU7757=139°
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Informagdo CNIJ: “O assunto a que se referem os
subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3. tramita no Processo SEI
n’02481/2015.”

Manifestacdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-

16): “Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantagdo dos Subitens do
Acorddao TCU n°® 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacdes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantagdo neste Tribunal, a saber: [...]

d) 9.3.1 a 9.3.3: o assunto tramita no Processo SEI
n° 02481/2015;” (grifo nosso)

- No tocante aos subitens 9.3.1 a 9.3.3, o Conselho Nacional
de Justica informou que o assunto estd sendo avaliado no
Processo SEI n° 02481/2015.

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara’

orientacées desse rgao governante superior.

ADME.31172.70642.55151.88132-5

TIos termos da Lei 11.419/06.
Identificador:
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Informagdo CNJ: “O acérddo foi encaminhado aos
tribunais (9.4.1.1 a 9.4.1.4)”.

Decisdo Presidéncia (fls. 147-148 do PA 4595-
16): “Isto posto, aprovo as proposicdes apresentadas
pela Secretaria de Administracdo, in verbis: [...]

(5) encaminhamento a Assessoria de Gestdo
Estratégica de proposicdo de inclusdo, no
Planejamento Estratégico do TRT4, de objetivo
organizacional para a gestao das contratagdes, com

- Conforme decisdo da Presidéncia, o atendimento dos
subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2 e 9.4.1.3, se dard por meio do
encaminhamento a AGE de proposi¢do de inclusdao no Plano
Estratégico Institucional de objetivo organizacional para a
gestdo das contratagdes, com indicador e meta. O prazo
previsto para essa implementacdo foi de até 180 dias (médio
prazo).

- Com relagdo ao cumprimento dessa decisdo, consta a fl.
150 do PA 4595-26: “Certifico que, em contato com a

Documento digitalmente assinado em 09701
Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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objetivo
ermos de

na forma

dtard para

0es.

indicador e meta (subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2 e 9.4.1.3
do acorddo);” Implementagdo — Médio Prazo (grifo
Nnosso)

Manifestagdo Presidéncia (fls. 146-147 do PA 4595-
16): “Por sua vez, os itens abaixo transcritos dizem
respeito a medidas jd tomadas para sua efetivacdo no
ambito deste Regional, de modo que ndo hd, por ora,
outras agoes adicionais a serem praticadas, conforme
detalhamento a seguir:[...]

9.4.1.4. mecanismos que a alta administracdo adotard
para acompanhar o desempenho da gestdo das
aquisigoes.

Entendo que este item ndo compete a SA. Porém, apos
o cumprimento dos itens 9.4.1.1 a 9.4.1.3, a AGE
poderd estabelecer mecanismos para avaliar o
desempenho da gestdo de aquisicoes, assim como jd
ocorre com os demais indicadores previstos no
Planejamento Estratégico.” (grifo nosso)

Assessoria de Gestio Estratégica, foi informado que os
objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico deste
Tribunal sdo revisados a cada 02 (dois) anos, e que a
proxima revisdo serd no inicio do proximo exercicio.
Certifico, por fim, que a referida Assessoria registra que,
caso haja demanda para inclusdo no Planejamento
Estratégico, deverd ser encaminhada ao Comité
responsdvel em tempo hdbil.” (grifo nosso)

- Quanto ao subitem 9.4.1.1.4, a Presidéncia manifesta-se no
sentido de que, apds o cumprimento dos subitens anteriores
(9.4.1.1 a 9.4.1.3), a AGE podera estabelecer mecanismos
para avaliar o desempenho da gestdo das aquisi¢des.

- Com base no exposto, tendo em vista que a aprovagdo da
proposicdao pela Presidéncia ocorreu em 04/09/17 e que
ainda ndo decorreu o prazo concedido para que esse
Regional implemente as medidas, essa equipe de auditoria
se abstém, por ora, de apresentar proposta de
encaminhamento e incluiu no Plano Anual de Auditoria
de 2018 monitoramento da implementacido dessa
recomendacio (item 2.3 do Plano Anual de Auditoria —
SECONTI - Exercicio 2018 - PA 8364-32).

Processo 0007757=19.2017.5.04.0000-(P2)

termos da Lel 11.419706-

lativa, a
de cada
a 0s itens

Informagdo CNJ: “O acérddo foi encaminhado aos
tribunais”.

Manifestacdo Presidéncia (fls. 146-147 do PA 4595-
16): “Por sua vez, os itens abaixo transcritos dizem
respeito a medidas jd tomadas para sua efetivagcdo no
ambito deste Regional, de modo que ndo hd, por ora,
outras agoes adicionais a serem praticadas, conforme
detalhamento a seguir:[...]

9.4.2. promova, mediante orientacdo normativa, a
obrigatoriedade de que a alta administracdo de cada
organizagdo sob sua esfera de atuacdo estabeleca os
itens acima.

Apesar deste assunto ndo ser de competéncia da SA,
optou-se por enquadrd-lo dentre as recomendagdes
que jd sdo atendidas, no todo ou em parte, e¢/ou hd
proposta de  encaminhamento, para  melhor
entendimento” (grifo nosso)

- Conforme descrito no item anterior e decisdo contida as
fls. 146-148 do PA 4595-16, j4 foram tomadas as medidas
necessdrias para dar atendimento ao item 9.4.

IO
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Informagdo CNIJ: “O assunto a que se referem os
subitens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3, 9.5.4 e 9.5.5 tramita no
Processo SEI n® 10.151/2015.”

Manifestacdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-
16): “Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantagcdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacoes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...]

e) 9.5.1 a 9.5.5: o assunto tramita no Processo SEI
n° 10.151/2015.” (grifo nosso)

- Quanto aos subitens 9.5.1 a 9.5.5, o Conselho Nacional de
Justica informou que o assunto estd sendo avaliado no

Processo SEI n° 10.151/2015.

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara

orientacées desse orgao governante superior.

017.5.04.0000-(P2)
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Informacdo CNI: “A implementacdo deste item
depende da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.”

Manifestacdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-

- No tocante a recomendacdo proposta pelo TCU no item!

9.6, verifica-se que sua implementagdo depende

de

regulamentacdo de unidade vinculada ao Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (ex-MPOG).

mento digitalmente assinado em 09701
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)ropostas
sestao de
tificacdo,

16): “Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacoes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...]

f) 9.6, 9.7: a implementacdo destes itens depende da
Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo;” (grifo nosso)

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse orgao.

017.5.04.0000-(P2)
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Informacdo CNI: “A implementacdo deste item
depende da Secretaria de Gestdo Piblica do

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.”
Manifestacdo Presidéncia (fls. 145-146 do PA 4595-

16): “Referentemente aos demais itens constantes da
Tabela de Verificacdo de Implantacdo dos Subitens do
Acorddao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio, elaborada
pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, cumpre
anotar que algumas recomendacoes aguardam
orientacdes futuras daquele Conselho acerca da sua
implantacdo neste Tribunal, a saber: |[...]

f) 9.6, 9.7: a implementacdo destes itens depende da
Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo;” (grifo nosso)

- No tocante a recomendagdo proposta pelo TCU no item
9.7, verifica-se que sua implementacdo depende de
regulamentacdo de unidade vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (ex-MPOG).

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse orgao.
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Informacdo CNI: “O assunto tramita no Processo SEI
n®12.120/2016.”

- No tocante ao item 9.8, o Conselho Nacional de Justica
informou que o assunto estd sendo avaliado no Processo SEI
n® 12.120/2016.

- Dessa forma, essa equipe de auditoria aguardara
orientacées desse rgao governante superior.
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017.5.04

[, da Lei
TCU ao

icdo das
icitacdo,
utos dos

Em resposta a RDI n® 09/2017 - SECONTI, a Assessoria Juridica
do TRT salientou, as fls. 09-10 dos autos, que “é de conhecimento
desta Assessoria Juridica da Presidéncia que o CNJ instaurou o
Procedimento de Competéncia de Comissdo n° 0003607-
89.2016.2.00.0000 para tratar da recomendagcdo em comento,
expediente no qual foram elaboradas listas de verificacd@o para
instrugdo da fase interna de procedimentos licitatorios, bem como
uma minuta de ato normativo recomendando a utilizacdo das
referidas listas pelos Tribunais brasileiros, minuta esta que ainda
ndo foi aprovada pelo Plendrio do CNJ”. Adiante, complementou
informando que a AJ “permaneceu aguardando a oficializacdo
das listas de verificacdo elaboradas pelo CNJ para implantd-las
no dmbito deste Tribunal, a fim de assegurar a uniformidade de
procedimentos no dmbito dos orgdos jurisdicionados ao CNJ”.
Registrou, ainda, que a AJ da Presidéncia, até o presente momento,
“ndo utiliza listas de verificacdo para apreciacdo das minutas de
contratos administrativos e de editais de licitacdo”, mas que serd
“avaliada a conveniéncia da imediata adocdo do novo
procedimento nas rotinas de trabalho desta Assessoria Juridica
da Presidéncia” (grifo nosso).

- Conforme manifestacdo da Assessoria Juridica
em resposta a RDI, constata-se que o Conselho
Nacional de Justica instaurou expediente a fim
de implementar listas de  verificacdo
relacionadas a fase interna da licitacdo e
recomendar sua utilizacdo por parte dos
Tribunais submetidos a sua jurisdicao.

- Adicionalmente, destaca-se que a AJ informou
que avaliard a conveniéncia da imediata adoc¢ao
do novo procedimento em suas rotinas de
trabalho.

- Com base no exposto, essa equipe de
auditoria se abstém de fazer proposta de
encaminhamento quanto a esse item e
aguardara orientacées desse orgio
governante superior.

Processo UUU7757=139°
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ativa, a
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A implementacdo desse subitem depende do CNJ.

- Quanto ao item 9.3.2, o qual depende de
orientacdo normativa do Conselho Nacional de
Justica, essa equipe de auditoria aguardara
orientacdes desse orgao governante superior.
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017.5.04.0000- (PA)

SITUACAO ENCONTRADA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

43/1992, '
'CU, art. Iﬂ
a (CNJ) A
atuacdo | Informacdo  CNJ:  “Esclareco  que a  mencionada |- Essa unidade de controle interno, a partir daz
eres em |recomendacdo jd foi objeto de deliberacdo deste publicacgdo do Acérdio TCU n° 1.074/2009 e,
unidade | Conselho,conforme Parecer SCI n. 2/2013, item II, alinea “c”, | posteriormente, da Resolucdo CNJ n°® 171/2013 e d0§
de modo |aprovado nos autos do Processo de Acompanhamento de |Parecer SCI n® 2/2013 — CNJ, vem alterando a sua &
bserve o | Cumprimento de Decisdo n. 0201047-40.2009.2.00.0000” . metodologia de trabalho de forma a desempenhar

Parecer SCI n. 2/2013; “II - presidente de tribunal ou
conselho:

c) altere, no prazo de 150 dias, em decorréncia das atividades
de exames de auditoria, inspecdo administrativa e
fiscalizacdo, previstas na Resolucdo CNJ n° 171/2013, o fluxo
dos processos de trabalho para que a unidade ou niicleo de
controle interno atue utilizando as técnicas de controle
previstas na referida resolucdo e se abstenha de exercer
atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

c.1) atividades ou atos que resultem emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos;

c.2) instrugcdo de processo com indicagcdo de autorizacdo ou
aprovacdo de ato que resulte na assuncdo de despesas, que
devem ser praticados pelo gestor;

c.3) formulagdo e implementagcdo de politicas nas dreas de
planejamento or¢camentdrio e financeiro;

c.4) promogdo ou participacdo na implantacdo de sistemas
gerenciais;

c.5) participacdo em comissdo de sindicdncia;

¢.6) decisdo ou aprovagdo do objeto a ser contratado;

c.7) enfrentamento de questoes juridicas provocadas pelo
gestor, entre

outras, e

¢.8) exercicio de prdticas de atividades de assessoria juridica,
que possam comprometer a independéncia de atuacdo da
unidade ou niicleo de controle interno.” (grifo nosso)

suas atividades sem exercer atividades tipicas de
gestao.
- Com a publicacdo da Portaria TRT n° 3.870/2014

ficou normatizado no ambito desse Tribunal que essa-

unidade de controle interno auxiliara a Presidéncia,
manifestando-se previamente sobre atos ou emitindo
pareceres, desde que sua atuag@o ndo caracterizasse
cogestdo, em atendimento ao principio da
segregacdo de funcdes (Portaria TRT n°® 3.870/2017,
incisos XIII e X1V, §2°).

- Dessa forma, considera-se que o subitem 9.2.1 do
Acodrdao TCU n° 2.339/2016 encontra-se atendido
por parte desse Tribunal.

A emissdo de pareceres vinculados as obras serd
abordada no subitem 9.2.2, abaixo descrito.

ADME.31172.70642.55151.88132-5
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Situacdo TRT — 4* Regido: Portaria TRT n° 3.870/2014, a qual
regulamenta as atribuicdes da Secretaria de Controle Interno
do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido: “Art. 1° A
Secretaria de Controle Interno, unidade administrativa
vinculada a Presidéncia do Tribunal, tem por finalidade
auxiliar o Presidente na supervisdo da gestdo orcamentdria,
financeira, contdbil e patrimonial do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia e a eficdcia, no exercicio das
seguintes atribuicoes: [...]

VI — propor a Presidéncia rotinas e procedimentos para as
unidades do Tribunal, com a finalidade de racionalizar a
atuagcdo administrativa, para atender aos principios da
eficiéncia, da eficicia e da efetividade da atuagcdo
administrativa,

XIII — manifestar-se previamente, quando _requisitada_pela
Presidéncia, sobre _a _legalidade de atos concernentes a
execucdo orcamentdria ou a avaliacdo da gestdo financeira de
pessoal e patrimonial;

XIV — emitir pareceres nos processos _administrativos que lhe
forem encaminhados por determinacdo da Presidéncia;

§ 2° Sem prejuizo das competéncias previstas nos incisos VI,
XIII e X1V, desta Portaria, e do dever de prestar orientacoes e
esclarecimentos as unidades do Tribunal, é vedada a
Secretaria de Controle Interno atuacdo que caracterize
cogestdo, em respeito ao principio da segregacdo de
funcgdes.” (grifo nosso)

Processo 0007757=19.2017.5.04.0000=(P2)

oS termos da Lei 11.419/06.
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A implementacgdo desse subitem depende do CNJ.

- Essa unidade de controle interno realiza emissdo de
pareceres e acompanhamento das licitagdes de obras
submetidas a aprovacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho por for¢ca do disposto na
Resolugdo CSJT n°® 70/2010. Essas atividades estdo
descritas nos itens 2.1 e 3.1 do Plano Anual de
Auditoria Exercicio 2017 (PA 7816-41) e
Exercicio 2018 (PA 8364-32) dessa Secretaria de
Controle Interno.

- Destaca-se que a Resolu¢do CSJT n°® 70/2010 visa
regulamentar, no ambito da competéncia do]
Conselho Superior do Trabalho, o disposto na
Resolugdo CNJ n° 114/2010. Dessa forma, as
atividades que a Corte de Contas entende como

Iglitalmente assinado em UI/0TL
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cogestdio e que, portanto, ndo deveriam ser
desempenhadas pela auditoria interna, encontram-se
previstas em ambos os normativos.

- Por fim, levando em consideragdo que este®
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regidol

encontra-se vinculado a seguir as resolucdes do

CSJT, essa unidade de controle interno continuara]-

desempenhando atividades relacionadas a emissdo
de pareceres e acompanhamento de obras até que o
CNJ ou o CSJT alterem a Resolugdo CNJ n°
114/2010 e Resolucdo CSJT n° 70/2010,
respectivamente.

Essa equipe de auditoria aguardara orientacées
desse 0rgao governante superior.

nos termos da Lei 11.419/06.

Documento digitalmente assinado em 09/01/2018,
Confira a autenticidade em www.trt4.jus.br.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO

ANEXO II- COMUNICACOES RECEBIDAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA
- Oficio n° 0291843 — SG (Acérdido TCU n° 2.622/2015 — Plendrio)
~ Oficio n° 0289151 — SG (Acérddo TCU n° 2.328/2015 — Plendrio)
- Oficio n° 0291536 — SG (Acérddo TCU n° 2.339/2016 - Plendrio)
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SECRETARIA-GERAL
SEPN Quadra 514 Norte - Lote 9 - Bloco D - CEP 70760-544 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

OFICIO N° 0291843 - SG
Brasilia, 07 de junho de 2017
A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora BEATRIZ RENCK
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao

Porto Alegre - RS

Assunto: Acordao TCU n. 2.622/2015 - Plenario

Senhora Presidente,

De ordem da Excelentissima Senhora Presidente deste Conselho, Ministra Carmen Liucia,
encaminho a Vossa Exceléncia tabela de subitens do Acérddo TCU n. 2.622/2015 — Plenario, produzida pela
Secretaria de Controle Interno deste Conselho, para conhecimento e eventual providéncia quanto a
recomendacdo constante no referido Acoérdao.

Respeitosamente,

Julio Ferreira de Andrade
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Secretario-Geral

ei| Documento assinado eletronicamente por JULIO FERREIRA DE ANDRADE,
St '7) | SECRETARIO GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 14/06/2017, s 18:00, conforme art. 1°,
eletrbnica I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SECRETARIA-GERAL
SEPN Quadra 514 Norte - Lote 9 - Bloco D - CEP 70760-544 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

OFICIO N° 0289151 - SG

Brasilia, 01 de junho de 2017

A Sua Exceléncia a Senhora

Desembargadora BEATRIZ RENCK

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido
Porto Alegre - RS

Assunto: Acordao 2328/2015/TCU/Plenario

Senhora Presidente,

De ordem da Excelentissima Senhora Presidente deste Conselho, Ministra Carmen Licia,
encaminho a Vossa Exceléncia o Acoérddao 2328/2015/TCU/Plenério, para conhecimento e eventual
providéncia quanto a recomendacdo constante do subitem 9.3.1 do citado Acérdao.

Respeitosamente,

Julio Ferreira de Andrade
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Secretario-Geral

eii Documento assinado eletronicamente por J ULIO FERREIRA DE ANDRADE,
S ) | SECRETARIO GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 05/06/2017, s 19:38, conforme art. 1°,
eletrdnica I11, "b", da Lei 11.419/2006.

06515/2015 0289151v2

Processo 0007757-19.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.
ADME.78132.55151.70642.31301-2

Identificador:

Documento digitalmente assinado em 09/01/2018,
Confira a autenticidade em www.trt4d.jus.br.



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SECRETARIA-GERAL
SEPN Quadra 514 Norte - Lote 9 - Bloco D - CEP 70760-544 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

OFICIO N° 0291536 - SG

Brasilia, 07 de junho de 2017
A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora BEATRIZ RENCK
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao

Porto Alegre - RS

Assunto: Acordao n. 2.339/2016 — TCU - Plenario

Senhora Presidente,

De ordem da Excelentissima Senhora Presidente deste Conselho, Ministra Carmen Licia,
encaminho a Vossa Exceléncia o Acérdao n. 2.339/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, o qual
recomendou que as atividades de emissdao de pareceres em processos de contratacdo sejam realizadas por
unidade diversa daquela na qual atue a auditoria interna, de modo que ndo se configure ato de cogestao e se
observe o principio da segregacao das fungdes, para conhecimento e eventual providéncia.

Esclareco que a mencionada recomendacao ja foi objeto de deliberacdo deste Conselho,
conforme Parecer SCI n. 2/2013, item II, alinea “c”, aprovado nos autos do Processo de Acompanhamento
de Cumprimento de Decisdao n. 0201047-40.2009.2.00.0000.

Respeitosamente,

Julio Ferreira de Andrade
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Secretario-Geral

- eil Documento assinado eletronicamente por J ULIO FERREIRA DE ANDRADE,
S 5Y | SECRETARIO GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 14/06/2017, as 17:51, conforme art. 19

Processo 0007757-19.2017.5.04.0000- (PA)

nos termos da Lei 11.419/06.
ADME.78132.55151.70642.31301-2

Identificador:

Documento digitalmente assinado em 09/01/2018,
Confira a autenticidade em www.trt4d.jus.br.



