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1 APRESENTAGAO

O cenario atual, caracterizado pelo desenvolvimento de tecnologias de produgao,
armazenamento e difusdo de informagdes, tem exigido do Poder Publico sua atualizacao
em termos normativos e procedimentais. Nesse contexto, os dispositivos tecnologicos
informacionais colocam a disposicdo dos cidadaos mais e melhores ferramentas para
monitorar os governos que os representam e destes requerer agcdes que resultem em
melhores condi¢gdes de vida e bem-estar.

A articulacédo entre agilidade e qualidade na prestacdo dos servigos a cidadania,
adocdo de praticas de transparéncia e valorizacdo, cultural e histérica, do patriménio
documental ai produzido, configura-se, de forma crescente, em indice de eficiéncia e
qualidade nas atividades da Administragdo Publica. Por seu turno, a sociedade
gradualmente passa a impor demandas mais numerosas e complexas, justas e
necessarias, mas desafiadoras das potencialidades do Estado em agir rapido e produzir
resultados satisfatérios. Seja como for, o Poder Publico é instado, por diferentes razdes, a
assumir suas responsabilidades, atacar os problemas que lhe cabe solucionar e fazé-lo
de modo cada vez mais qualificado, sustentavel, duradouro e com menor custo possivel.

Nessa dinamica, o conhecimento gerado nas rotinas administrativas e cristalizado
na documentagao decorrente da necessidade de formalizagdo desse processo € recurso
que serve, a um s6 tempo: 1) de forma retroalimentar, ao aperfeicoamento do préprio
setor publico, que pode constantemente analisar e rever procedimentos considerados
inadequados e sedimentar praticas acertadas, e, 2) de forma ampliada, centrifuga, a
elaboragdo da memoaria de instituicbes e reparticdes, politicas e orientagbes, agentes,
condutas e modos de fazer, acontecimentos e situagdes que movimentam a
Administracdo, produzindo um saber reflexivo sobre sujeitos e praticas postos em
operagao no contato entre Estado e sociedade.

A existéncia concreta das pessoas é afetada em maior ou menor grau pelas acoes
que se dao nessa relagao. Logo, as informacgdes geradas nesse processo — perguntas e
respostas, requerimentos e apreciacdes, demandas e solugcbes — informam sobre o
percurso historico do Poder Publico e as biografias que o interpelam e Ihe ddo movimento.

Diante desse quadro, os documentos largamente produzidos ao longo do tempo

pela Administracdo Publica em geral, o Judiciario Trabalhista em especifico, traduzem-se
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em fonte fundamental de reflexdo sobre o desenvolvimento do Estado e seu papel na vida
dos cidadaos, as expectativas que estes depositam naquele, as respostas que aquele
pode ou deve dar a estes.

A nocédo de arquivo, neste ponto, torna-se indesviavel. Em si mesma, a gestao
documental — armazenamento, guarda, conservagao, organizacdo, indexagao e acesso
aos documentos — passa a ser uma demanda da sociedade, mais do que mera opgao
politica deste ou daquele gestor publico. Seja para fins de direito, de resgate histérico ou
de reconhecimento social dos sujeitos, impde-se a valorizagdo da memoria.

Paralelamente a essa necessidade cidada estao as dificuldades de ordem material.
Sendo crescente e cumulativa, a geragao de pegas documentais pelas agéncias publicas
exige espaco fisico, recursos humanos e esforgos arquivisticos para administra-las. Tudo
isso pressupde direcionamentos orgamentarios os quais, tratando-se do erario, reclamam
parciménia, racionalidade, qualidade e eficiéncia em sua aplicagdo. Dito de outra forma,
deve-se despender o minimo possivel, através de meétodos inteligentes, obtendo o
maximo de resultados, quanti e qualitativamente falando.

De fato, o processo de digitalizacdo de documentos néo se trata de custeio, mas
sim de investimento. No médio e longo prazos, traduz-se em economia de recursos
(desnecessidade de locagdo e manutengdo mensal de espagos, aquisicdo e manutencao
de equipamentos de adequacado climatica), otimizagcdo administrativa e bem-estar
funcional (desoneracdo de servidores das atividades potencialmente insalubres de
organizacao e conservacao dos processos fisicos) e democratizacdo da informacgéao
(disponibilizacado aos cidadaos e facilidade para acessar os dados).

Contando com um acervo de mais de 3 milhdes de processos, conforme adiante
detalhado, é notéria a complexidade da gestdo do volume documental abrigado no
Deposito Centralizado (DC) do TRT4, nas unidades do interior, no Memorial e em
universidades parceiras. Da mesma forma, € indiscutivel o valor social deste material,
especialmente levando-se em conta a nominagdo de uma grande parte desse acervo
como Memdria do Mundo, reconhecimento dado pela Unesco em 2013 ao conjunto de
processos do Tribunal datados de 1935 a 2000 e preservados nesses espacgos. Por tudo
isso, considera-se imperativo um projeto de digitalizagdo que preserve o conteudo desses

processos e aquilo que eles representam para a histéria e para a memoaria coletiva.
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2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

O acervo nominado no presente projeto € composto de agdes judiciais entre
trabalhadores e empregadores e outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho,
bem como as demandas que tenham origem no cumprimento de sentengas normativas.
Os dissidios individuais s&o ajuizados por empregados na cidade onde a atividade laboral
ocorreu (1° grau). Os dissidios coletivos, por sua vez, sao ajuizados nos tribunais (2°
grau) para solucionar conflitos coletivos, quando frustradas as tentativas de acordo ou
negociacao coletiva. Esses documentos tém natureza publica, pois € o Poder Judiciario o
depositario dos pedidos de regulagao, pela via legal, dos conflitos ndo solucionados no
cotidiano.

No periodo de 1941 a 1968 nao se cogitava de lei autorizando eliminagdo de
documentos, o que levou a serem acumulados nas unidades judiciarias da Capital e
interior do estado do RS, e também no prédio sede do TRT, inumeros processos. A Lei n°
5.433, de 08 de maio de 1968, possibilitou a redu¢dao do volume desses documentos
através da microfilmagem. Tal iniciativa foi realizada no TRT da 42 Regido nas décadas de
1970 e 1980 para os documentos das Unidades Judiciarias de Porto Alegre e do TRT,
mantendo-se em meio papel os documentos das diversas JCJs do interior do estado.
Entretanto, foram microfiimados apenas os processos de Porto Alegre relativos ao periodo
de 1941 a 1970.

No acender das luzes da democratizagdo brasileira promulgou-se a Lei n° 7.627,
de 10 de novembro de 1987, sancionada pelo entdo Presidente da Republica José
Sarney. Ela dispde sobre a eliminagao de autos findos nos érgaos da Justica do Trabalho.
Em seu artigo 1° assim dispde: “Fica facilitado aos Tribunais do Trabalho determinar a
eliminagédo, por incineragdo, destruicdo mecanica ou por outro meio adequado, de autos
findos ha mais de 5 (cinco) anos, contado o prazo da data do arquivamento do processo”.
Desse modo, com fundamento nessa lei o Poder Judiciario Trabalhista iniciou ampla e
profunda destruicdo de autos de processos findos. Foram e continuam sendo eliminados
milhares de documentos produzidos na Justica do Trabalho em todo o Brasil. Desde a sua
publicacdo e da massiva destruicdo de processos findos, poucas foram as vozes de
resisténcia a essa lei. No TRT da 42 Regiao, com a edigédo da Lei n°® 7.627/87 e o inicio da

implantacdo de processos informatizados, abandonou-se a metodologia anteriormente
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utilizada de microfilmagem.

Entende-se que a destruicdo em massa de documentos dessa natureza impede o
acesso dos cidadaos aos elementos de prova e as informagdes que 0s processos
contemplam, podendo ser obstaculo a concretizacdo do direito constitucional de amplo
acesso ao Judiciario, atentando, consequentemente, contra a cidadania e a dignidade da
pessoa humana. O Memorial da Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul, criado em 28
de novembro de 2003, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, por
exemplo, preocupado com as eliminagdes de processos, tem concretizado agdes visando
a assegurar o cumprimento dos preceitos constitucionais e legais sobre a matéria. Nessa
caminhada, vem aprofundando estudos que analisam tanto os aspectos juridicos e
historiograficos envolvendo a preservagao, quanto a compatibilizagdo de suportes e suas
consequéncias.

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regidao, com sede em Porto Alegre, é
pioneiro tanto no tema da preservacao documental quanto no da constituicdo de
Memoriais e Centros de Memoria — instrumentos de luta e defesa da integral preservagao
dos processos trabalhistas, em constante risco de eliminagao.

Preservar e organizar a memoéria no ambito do TRT4, por intermédio do seu
Memorial, possibilitou que a maioria dos documentos produzidos pela instituicao fosse
preservada, estimulando a realizagao de pesquisas tomando-os como fonte.

Esse trabalho sistematico a que o Memorial se propde tem como ponto de partida
processos da antiga Junta de Conciliagao e Julgamento de Sao Jerénimo datados do final
da década de 1930 e inicio da década de 1940, anteriores, portanto, a criacdo da Justica
do Trabalho e da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

O Memorial percebeu que esta colegdo, salva de incéndio no qual os demais
processos antigos foram destruidos, revelava o conflito entre mais de mil mineiros e a
administragdo das minas de carvao de Butia, Sdo Jerénimo e Arroio dos Ratos, em 1946.
O acontecimento central, que esta presente na maioria dos processos, € de uma greve
ocorrida em janeiro, fevereiro e margo daquele ano, envolvendo grandes acontecimentos
na regiao: piquetes, enfrentamento e agressao entre mineiros grevistas e nao grevistas;
intervencao militar e abandono de emprego em massa de mineiros que, posteriormente,
foram acusados de desercdo com base em uma lei de 1943 (o Brasil declarou guerra

contra a Alemanha e Getulio Vargas decretou que algumas minas e industrias eram
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estratégicas, estando seus trabalhadores submetidos a regulamentos militares); alguns
destes mineiros eram militantes politicos de grande expresséo, como Manoel Jover Telles,
que posteriormente foi eleito deputado estadual e participou de acontecimentos
importantes do periodo da ditadura militar.

Somente apds examinar e pesquisar essa documentagcdo € que se pode
dimensionar seu valor para a memoéria social brasileira. Se considerarmos que as minas
da regido sul do Brasil sdo responsaveis por 99,98% das reservas de carvdo mineral do
pais (estando os outros 0,02% em Sao Paulo e outros Estados, como Minas Gerais, Piaui
e Santa Catarina, locais onde também ocorreu eliminagdo de processos), € possivel dizer
que se trata de um conjunto documental unico que retrata as caracteristicas e as
condi¢cdes de trabalho de uma atividade econdmica que foi importantissima e de uma
categoria profissional organizada cujos pleitos, muitos deles registrados nos processos,
influenciaram a histdria social do Brasil.

Aos documentos da antiga Junta de Conciliacdo e Julgamento de S&o Jerénimo-
RS foram sendo agregados outros, como os processos das antigas Juntas de Conciliagéo
e Julgamento da cidade portuaria de Rio Grande, de 1938 a 1944, e pecas de processos
de Porto Alegre, muitos deles anteriores a vigéncia da CLT em 1943, a criagao da Justica
do Trabalho pela Constituicdo de 1934, a sua regulamentacdo em 1939 e, por fim, a sua
instalagdo em 1941. Além disso, foram incorporados ao acervo os demais dissidios
individuais e coletivos de julgados no ambito de abrangéncia das Juntas de Conciliagcéo e
Julgamento do Tribunal da 42 Regido e aqueles encaminhados ao proprio Tribunal no
periodo de 1935 a 2000.

De Montenegro, cidade localizada no Vale do Cai e com forte produgéao citricola,
com predominancia da colonizagao portuguesa até o séc. XVIll e, posteriormente, da
alema e italiana no séc. XIX, outro importante acervo de processos preservados no
Memorial mostra como a edi¢cao da lei que criou o sistema do FGTS impactou as relacdes
de emprego, representando uma ruptura com o direito a estabilidade colocado pela Lei n°
62/35.

Foram incorporados também os processos trabalhistas da Vara do Trabalho de
Guaiba, figurando como partes trabalhadores e empresas do ramo da celulose e do
papel, contexto em que se ampliou o processo de terceirizagdo nos moldes conhecidos

atualmente, mostrando como ocorre esse movimento, quais as formas de luta e
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resisténcia dos trabalhadores, as estratégias adotadas pelas empresas e os julgamentos
nos diferentes graus de jurisdigdo da Justiga do Trabalho quanto ao tema.

Diante da importancia da massa documental produzida na atividade-fim do TRT4,
como alternativa a falta de espago nas unidades judiciarias da Capital e interior para
armazenar seus processos arquivados, no final de 2006 foram locados pavilhdes onde
passaram a funcionar o Depésito Centralizado do TRT4. A esse local, sdo encaminhados
0s processos arquivados ha mais de 3 anos, correspondendo a fase intermediaria na
temporalidade do acervo, ou seja, aqueles processos ja encerrados, mas cuja destinagao
final ainda nao tenha sido definida.

Com a implantacdo integral e definitiva do sistema de processos eletrénicos (PJe)
em outubro de 2015, a geragdo de novos processos fisicos foi finalizada. Contudo, os
autos produzidos até a referida data continuam a demandar espago para seu
recolhimento, ainda que em velocidade e volume menores.

Dessa maneira, dada a complexificagdo e a crescente ampliacdo dos custos da
gestdo desses documentos, fica evidente a importancia de levar a cabo processo de

digitalizagao do acervo ora tratado.
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3 DESCRIGAO: OBJETO E PROPOSTA DE INTERVENGAO

O presente projeto trata do conjunto de etapas e procedimentos destinados a
preservar em meio digital, o teor dos processos trabalhistas em suporte papel gerados
pelo TRT4.

3.1 OBJETO DA INTERVENGAO: OS PROCESSOS FiSICOS ARQUIVADOS DO TRT4

Segundo estimativas da equipe do Depodsito Centralizado, ha hoje cerca de
2.500.000 processos arquivados naquele setor', sem contar os cerca de 700.000
cadernos processuais ainda em tramitagdo ou ja arquivados nas unidades judiciarias do
interior e da capital (incluidos aqui, portanto, os processos armazenados no arquivo
central)®>. Ja sob os cuidados do Memorial, tendo em conta apenas autos fisicos,
contabilizam-se 26.171° processos, além de 152.081 localizados nas universidades
parceiras que guardam processos trabalhistas em suas instalagbes (UFPel, FURG e
UPF)*.

Este acervo, cujo montante alcanca 3.378.252 processos fisicos com potencial
para ser digitalizado, reflete a complexidade histérica da luta por direitos sociais no
Brasil. Além disso, nesses processos estao presentes diversas decisdes e pareceres de
juristas que contribuiram com a propria construgao do Direito do Trabalho. Por fim, os
documentos da Justiga do Trabalho contam a historia de diversas personalidades que se
destacaram na vida regional e nacional e cujos processos tiveram ampla repercussao

social e econdbmica.

1 No Depésito Centralizado, os autos fisicos estdo dispostos em 183.649 lotes, de cerca de 20
centimetros de altura cada.

2 Tendo em vista a implantagao integral do sistema de processo eletrénico no TRT4 em outubro de 2015,
até aquela data foram gerados autos fisicos no dmbito da Justica do Trabalho do RS, os quais, em
algum momento, apds seu arquivamento processual, deverdo também ser digitalizados.

3 Segundo dados do Guia do Acervo do Memorial (BRASIL, 2016), haveria cerca de 394.000 processos
sob seus cuidados, incluidos aqueles sob a guarda das universidades parceiras. Porém, relativizando as
informacgdes, tem-se que, desse montante, cerca de 70.000 estdo localizados no Centro Regional de
Memoria de Santa Maria situado no Foro Trabalhista daquela cidade. Ainda que em parceira com a
Universidade Federal de Santa Maria, o acervo esta sob responsabilidade da Justica do Trabalho. Logo,
o referido conjunto de processos esta englobado naquele montante de 700.000 autos com potencial
para ser enviado ao Depdésito Centralizado.

4 Ainda, apenas para fins informativos, ha outros 147.073 processos que ja se encontram microfilmados,
relativos ao periodo entre 1941-1970, gerados nas Juntas de Conciliagdo e Julgamentos (hoje “Varas do
Trabalho”) de Porto Alegre/RS.
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A despeito da importancia histérica dos processos gerados pela Justica do
Trabalho, a pratica de destruir autos findos apds cinco anos de seu arquivamento faz com
que os processos trabalhistas que compdem o acervo sejam considerados raros.
Destacam-se deste conjunto documental os exemplares que antecedem a propria
instalagao oficial da Justiga do Trabalho, assim como a existéncia de séries completas de
processos trabalhistas do TRT4 que permitem a realizagdo de pesquisas quantitativas.
Em muitas regides do Brasil, seguindo outro caminho, prefere-se preservar seletivamente
apenas processos isolados, emblematicos, ferindo o principio da organicidade.

Em geral, os processos trabalhistas do TRT da 42 Regiao estao integros e em bom
estado de conservagdo. Porém, muitos deles estdo armazenados no Depdsito
Centralizado do TRT da 42 Regiéo, local que, ndo obstante constituir desde que foi criado,
em 2006, um ponto de inflexdo na praxe de destruicdo dos papéis, expde esta
documentagdo ao calor, poeira e umidade, o que pode trazer danos aos documentos,
além do risco de uma eliminagao sistematica a curto prazo daqueles nao cobertos pelo
reconhecimento da Unesco como Memodria do Mundo (1935-2000) — decisdo sempre
propensa a vicissitudes administrativas.

Apesar de representar um avangco em relagdo a situacdo em que se encontrava
anteriormente, o armazenamento dos processos no Depdsito Centralizado exige cuidados
especificos, envolvendo tarefas que vao da higienizagdo e desmetalizagdo dos papéis até
seu acondicionamento em caixas ou lotes, alocagdo no espacgo fisico correspondente e
cadastramento/descricdo mais aprimorados. Além disso, o depdsito em questdo nao é
climatizado — chegando a apresentar temperatura na casa dos 45°C no verdo —, nao
conta com controle de umidade do ar e abriga processos organizados em lotes sem
involucro, o que os expde a condi¢gdes de deterioragdo. Nao se pode deixar de mencionar
a presencga de riscos mais gerais ao acervo fisico, como a agado de micro-organismos,
fungos e mofo, presenca de aves e insetos, infiltragbes e goteiras, furtos e roubos,
incéndios e eventos climaticos extremos. Ainda que excepcionalmente, algumas dessas
ocorréncias tém sido registradas pela equipe daquele setor. Exemplos dos danos a que
estdo sujeitos os autos fisicos podem ser verificados nas imagens abaixo, registradas em
junho de 2017.
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Foto 1: Avaria em processos expostos a goteiras no Depésito Centralizado apds intempérie

Foto 2: Detalhe de processo danificado em fungdo de exposigao a goteiras
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Foto 4: Corredores entre as prateleiras do Depésito Centralizado com umidade severa
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Foto 5: Sinais de presenga de umidade, muito préximo aos processos, em algumas paredes dos galpées do

Depdsito Centralizado

1693191
= aYe).

Foto 6: Presencga de fezes de pombos no interior dos galpdes do Depésito Centralizado

Pag. 14 de 46



@ MEMORIAL |2
DA JUSTICA

DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Foto 7: Sinais de goteiras em espacos nos galpdes do Depdsito Centralizado

Por tudo isso, uma intervencao nessa massa documental, com o fim de submeté-la
a processo de digitalizagao, é fundamental para sua preservacao, facilitagcdo do acesso a
seu conteudo e, como consequéncia, redugao de custos com a manutengdo das pecas

fisicas. A necessidade de digitalizar esses documentos € imprescindivel.

3.2 PROPOSTA DE INTERVENCAO: A DIGITALIZACAO

A equipe terceirizada da Feneis hoje em atividade na Segao de Digitalizagcdo da
Secretaria Processual tem capacidade média de processamento de cerca de 1.200
folhas/dia por funcionario (6 volumes de 200 folhas cada, cujos versos podem ou nao ter
conteudo informacional). Os processos com que lidavam tém caracteristicas fisicas
(volume; estado de conservacédo; higienizagdo e presenca de metais, como grampos)
semelhantes aqueles frequentemente demandados ao Depdsito Centralizado, o que
permite sua utilizacdo como indice potencial de produtividade para o projeto ora
apresentado.

Tendo por base o montante no Depdsito Centralizado de 183.271 lotes, cada um
com 20cm de altura, cada um dos quais com, em meédia, 1.600 folhas (cerca de 8 volumes

empilhados com 2,5cm de altura cada), tem-se que o volume dessa parcela de
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documentos a serem digitalizados alcanca a cifra de 293.233.600 folhas.

Considerados 211 dias uteis no ano (5 dias uteis x 52 semanas — 27 feriados,
pontos facultativos e dias de recesso — 22 dias uteis de férias), cada digitalizador (com
suas 1.200 folhas por dia) produziria 253.200 folhas digitalizadas por ano. Portanto,
nesses termos hipotéticos, para digitalizar o acervo hoje armazenado no DC seriam
necessarios pouco mais de 1158 anos por posto de trabalho, cifra astronémica, mas, em
um projeto de larga escala, possivel de ser reduzida na propor¢gdo do numero de
digitalizadores em atividade.

Diante de uma demanda tao vultosa, ha a necessidade de viabilizar a proposta no
curto prazo. Apds aprofundada analise de cenarios percebeu-se ser mais vantajoso o
enfrentamento desse passivo documental tendo por critério sua demanda. Processos
solicitados ao Depdsito Centralizado, os quais hoje sao enviados as unidades judiciarias
do interior por meio de malote e ao Arquivo de POA pelo setor de transporte do TRT4,
passariam a ser digitalizados. Em vez de sua versao fisica, muitas vezes reiteradamente
solicitada®, os requerentes teriam acesso a sua versdo eletrdnica e, como consequéncia,
ao Memorial seria proporcionado o registro em meio digital do teor dos processos fisicos e
das informagdes neles contidas. Adotando-se essa metodologia, o projeto gera beneficios
de ordem operacional e financeira. As despesas do processo de digitalizagdo sao
compensadas pela economia gerada pela desnecessidade de transportar os autos que
sdo requeridos ao Depdsito Centralizado, reduzindo-se sensivelmente os custos de
malote ao interior e de transporte proprio, respectivamente. Ademais, a digitalizacao
agiliza o envio de processos solicitados pelas partes, advogados e peritos. Esse
procedimento, que hoje pode levar até 20 dias (CPCR, art. 84, §4°), passaria a algumas
horas.

Com base em informagbes prestadas informalmente pelo Assistente-Chefe do
Depdsito Centralizado, em julho de 2019, em média, demandou-se daquele setor 41,3
processos/dia, seja do interior, seja de Porto Alegre. Em termos de volumes
encaminhados, os numeros giram ao redor de 91 volumes ao dia — proporcionalmente,

47,6 volumes dia para o interior, 43,4 volumes/dia para a capital.

5 As razbes para eventuais solicitagdes reiteradas dos mesmos autos sao diversas, mas frequentemente
tém relacdo com a contratacdo de novos escritérios de advocacia por grandes empresas reclamadas,
que os requerem para revisa-los em busca de depdsitos recursais nao ainda liberados; peritos, que os
solicitam para averiguar a existéncia de requisicées de honorarios periciais ndo expedidas; partes, a fim
de reunir provas para reivindicar direitos previdenciarios ou documentos para instruir a Declaragédo Anual
de Imposto de Renda.
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Se, também na média estimada pelo gestor do Depésito, cada volume conta com
cerca de 200 folhas, levando-se em conta apenas a demanda que chega aquele setor
(que inclui parte da demanda do Arquivo, isto €, aquela referente a processos arquivados
pelas VTs de POA a mais de 5 anos), tem-se cerca de 18.200 folhas a serem digitalizadas
por dia — 9.520 de processos enviados para VTs do interior, 8.680 em demandas de Porto
Alegre. Para dar conta dessa tarefa em particular, que além da digitalizagdo em si engloba
também a preparacdo dos documentos (ver secéo 3.3.2), calcula-se serem necessarios
15 digitalizadores trabalhando simultaneamente e, caso a digitalizagcao funcione no DC, o

intérprete de Libras que deve acompanha-los.
3.2.1 Impactos sobre as demandas das VTs do interior

Considerando o impacto do projeto sobre o envio de autos ao interior, a redugao de
custos em relacdo ao malote € imediata. Atualmente, o envio de processos para o interior
se da por servigo contratado perante a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Por padrao, séo expedidos malotes 2 vezes por semana. Esse circuito € iniciado
com o transporte dos processos do DC a Sec¢ao de Expedicao, na sede do Tribunal, onde
0s processos sao listados em guias e acondicionados em sacolas de malote, as quais
sdo, posteriormente, retirados por agentes dos Correios para o devido encaminhamento
ao destino. No retorno dos autos, realiza-se o fluxo inverso.

Como consequéncia direta da substituicdo do envio dos autos fisicos as unidades
do interior por suas versdes digitalizadas, o servico de malote teria tanto a frequéncia
como o peso transportado reduzidos severamente — ja que restaria apenas o envio de
correspondéncias comuns, como notificagdes e citagbes por via postal — ou seria até
mesmo tornado totalmente desnecessario, especialmente considerando-se que o TRT4
estd em vias de implantar o sistema de envio hibrido de correspondéncias conhecido
como E-Carta®. Apenas em casos excepcionais, em que jurisdicionados solicitantes da
versao digitalizada dos processos ou servidores das Varas alegassem desconformidade
do teor do arquivo em relagdo ao originais, haveria necessidade de remessa de autos

fisicos para conferéncia in loco — o que pode ser contemplado prontamente pelo servigo

6 Trata-se, o e-Carta, de servico em que as correspondéncias sdo enviadas pelo remetente, por meio
digital, diretamente aos Correios, que por sua vez as imprimem e entregam ao destinatario, registrando
o recebimento quando for o caso.
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de transporte de cargas contratado pelo Tribunal perante as transportadoras Planalto (que
ordinariamente entrega material de expediente as unidades do interior) e M3 (a qual,
atuando sob demanda, é responsavel pelo translado de grandes lotes de processos
arquivados do interior para o DC).

O atual contrato do TRT4 com a ECT para envio de malotes ao interior tem um
custo de aproximadamente R$30.000,00/més (R$360.000,00/ano), dentro do que,
efetivamente, apenas o equivalente a R$2.892,39/més (R$34.708,68/ano) tem sido
utilizado para processos do Depésito Centralizado, o que revela a subutilizagdo do servigo
contratado’. O valor desse contrato seria revertido ao custeio do projeto, em especial para
a aquisicdo de consumiveis e equipamentos complementares ao ja existentes no
patriménio do TRT4, renovacdo de licengas de softwares e contratos de manutencgao e
suporte, bem como para manutengdo de parte dos postos terceirizados (via FENEIS,
como ja mencionado) e contratacdo de estagiarios para descrever arquivisticamente os

processos no Memorial — como adiante se tratara.
3.2.2 Impactos sobre as demandas de POA

As demandas ao Depdsito Centralizado referentes a processos que tramitaram nas
varas trabalhistas de Porto Alegre — por solicitagado das préprias VTs, partes, procuradores
ou peritos®, para extragdo de copias (autenticadas ou nao), vista ou desarquivamento —
tém no Arquivo de POA (Secado de Conservagao e Consulta de Documentos Judiciais) o
ponto de partida e de chegada do transito dentro do Tribunal. Caso o processo esteja
arquivado a menos de 5 anos, seus autos, ja de posse do préprio Arquivo, sao
encaminhados diretamente aos solicitantes (as VTs por transporte proprio do TRT4, aos

demais requerentes diretamente no balcado do setor). Se o feito estiver findo ha mais de 5

7 Segundo dados da Secdo de Expedigdo, ao se enviar um malote com processos tem-se o custo de R$
43,17/malote, com um limite de 15kg. Quando o malote é devolvido vazio, o custo é de R$ 15,28
(referente a franquia minima de 2kg, cobrada mesmo que o peso do malote seja inferior).

8 Ha ainda demandas pontuais do Memorial relacionadas a processos que, de forma mais geral, tenham
sido ajuizados até o fim do periodo ditatorial (1985) — o que normalmente se da em conjuntos de autos —
ou que, de forma mais especifica, tendo ingressado a qualquer tempo, contenham peculiaridades que
Ihes imprimam potencial valor histérico — caso em que recebem selos distintivos na capa. Essas
demandas séo especialmente dirigidas ao Depdsito Centralizado, mas, diferentemente das solicitagdes
usuais, ndo exigem o retorno dos autos ao DC. Esses processos passam aos cuidados do Memorial,
que os trata arquivisticamente mediante triagem, higienizagdo, desmetalizagdo, acondicionamento em
caixas polionda, digitalizagcdo de seu inteiro teor, catalogacao/descricdo arquivistica e disponibilizacdo
em sistema de acesso e consulta.
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anos, estara armazenado no DC, que entdo o envia ao Arquivo; este o entrega aos
requerentes e, recebendo-o de volta, devolve-o ao DC — ambos translados sendo
realizados em veiculos do Tribunal.

Em relacdo a essas demandas, dependendo das opg¢des tomadas na
concretizagdo do projeto, a reducdo de custos seria maior ou menor, incidindo sobre a
necessidade de transporte dos autos em veiculos do TRT4, diminuindo o numero de
viagens — caso a digitalizacdo seja feita no Depdsito Centralizado — ou a extensdo do
trajeto percorrido — caso a opgao seja pela digitalizagdo da demanda do DC no prédio da

Joao Telles, local que substituiria o Foro Trabalhista como destino dos processos.
3.2.3 Impactos gerais

Conectado a diminuicdo da movimentagéo fisica dos autos, mas com efeitos mais
amplos, o projeto repercutiria na preservagdo dos autos fisicos, pois reduziria
drasticamente a necessidade de translado dos processos para ambientes estranhos aos
dominios do TRT4 e de manuseio dos cadernos processuais em situagdes que possam
danificar sua integridade de alguma forma, como a extracdo de fotocépias — amassando
ou rasgando-os, remontando-os fora de ordem, suprimindo folhas e documentos etc.

Também, e ndo menos relevante, haveria agilizagdo do atendimento a requerentes
de autos arquivados, que contariam com versao digitalizada ja pronta a ser disponibilizada
em caso de sua reiterada solicitacdo. Da mesma forma, em relacdo a processos
armazenados no Depdsito Centralizado, optando-se por implantar biré de digitalizagéo
naquele setor, este remeteria ao Arquivo sua versao ja digitalizada, que posteriormente

seria alcancada aos solicitantes.
3.3 PROCEDIMENTOS CORRELATOS

Para além da digitalizacdo em si, o projeto exige também a atengao para etapas
correlatas que a antecedem e a sucedem. Pode-se enumera-las da seguinte forma:
eventual transporte dos autos ao setor responsavel; preparacdo dos documentos
(procedimentos de conservagao, remogao de metais e higienizagao), diretamente ligados

a execugao da digitalizagdo; descricdo arquivistica e catalogacdo dos dados dos
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processos em sistema de gerenciamento e busca de informacgdes, definicdo de
estratégias e canais de acesso (presencial e online) aos dados e arquivos a serem

gerados.
3.3.1 Transporte dos autos

O projeto prevé entre suas possibilidades de implementagdo a reimplantagcao
daquele outrora instalado no Depdsito Centralizado, junto do qual também seriam
realizadas as etapas que orbitam a digitalizacdo propriamente dita, como
preparo/higienizagao e descri¢ao/catalogagao, evitando a necessidade de deslocar do DC
para outro lugar os processos demandados pelas unidades judiciarias; ou,
alternativamente, a ampliacdo do bird de digitalizagdo do Memorial, reunindo em um
mesmo ambiente as duas equipes de trabalho.

Reinstalando-se o setor de digitalizagdo do DC, o bird hoje localizado no 6° andar
do prédio da Rua Joao Telles seguiria atendendo demandas do Memorial, mas podendo
servir de forga de apoio aquela equipe de digitalizadores em caso de eventual e extrema
necessidade, mediante translado dos autos.

Ampliando a equipe da Jodo Telles, toda a digitalizagdo do TRT4 seria
centralizada; a expertise e a capacidade laboral acumulada, além do uso da estrutura
fisica e logistica, seriam potencializadas. A operacionalidade do projeto ganharia em
economia e agilidade, limitando a necessidade de transporte (a ser realizada pelo proprio
Tribunal) ao translado de autos do DC ao prédio da Joao Telles ou vice-versa.

Em qualquer caso, ndo haveria mais necessidade de transporte dos processos
para o interior ou para as VTs de Porto Alegre — 0 que passaria a ser “movimentado”

desde esse momento € apenas sua versao digitalizada.
3.3.2 Higienizagaol/preparagao e digitalizagao dos documentos

Atualmente, a equipe de digitalizagdo do Memorial tem digitalizado processos mais
antigos ja higienizados e armazenados no préprio Memorial, além daqueles que, com

caracteristicas semelhantes, os 4 estagiarios vinculados ao Memorial seguem

higienizando e preparando - inclusive alguns autos provenientes do Depdsito
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Centralizado. O tempo despendido nessa tarefa, haja vista serem autos relativamente
frageis, é sensivelmente maior que aquele necessario a digitalizagdo, o que indica uma
caréncia por mais mao de obra que dé conta dessa demanda.

Ja em relagédo aos processos demandados ao Depdsito Centralizado — autos mais
novos —, seu estado de conservacgao geral supde que a necessidade de higienizagao seja
menor que a dos processos mais antigos digitalizados no Memorial, embora alguns — os
que ficam no topo das prateleiras — figuem mais expostos ao acumulo de poeira e varios
deles sejam volumosos e abundantes em copias reprograficas e documentos, contendo
grande quantidade de particulas metalicas (como clips e grampos) que devem ser
removidas.

Como ja visto, a demanda média diaria de processos feita ao DC equivale a cerca
de 18.200 folhas. Como cada digitalizador produz 1.200 folhas digitalizadas/dia, seriam
necessarios cerca de 15 digitalizadores para dar conta da tarefa — os quais poderiam
absorver a eventual necessidade de preparo dos processos para digitalizagdo. Estima-se,
ainda, que no médio prazo esse ritmo de trabalho seja reduzido, visto que a digitalizacao
de processos recorrentemente solicitados — parte importante da demanda — obviamente
seria realizada uma unica vez. Confirmando-se essa previsdo, posteriormente poderia
haver o redirecionamento de parte da equipe para outras demandas, como aquelas do
Arquivo de POA néo relacionadas a feitos armazenados no Depdsito Centralizado (listas
de escritorios de advocacia e peritos, consulta e copias de processos avulsos solicitadas
no balcao etc.) ou, no limite, sua reducgao.

Reimplantando-se o biré de digitalizagdo no DC, além dos digitalizadores, haveria
ainda a necessidade de integrar uma intérprete em Libras a equipe — caréncia inexistente
na opcao “Jodo Telles”, que ja conta com uma profissional da Feneis realizando essa
tarefa.

Esses funcionarios, seja atuando no Depdsito Centralizado, seja somando-se ao
time em atividade na Joao Telles, seriam provenientes do atual setor de digitalizacado da
Secretaria Processual, permanecendo a servigo do Tribunal a expertise adquirida pela
equipe ao longo do tempo. De quebra, o TRT4, mantendo e, posteriormente, estendendo
0 convénio celebrado com a Feneis para atender ao projeto, daria prosseguimento a uma
politica de incluséo social bem sucedida para si e para a comunidade surda atendida pela

entidade, beneficiando-se de uma mao de obra qualificada, totalmente integrada as
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rotinas administrativas do Tribunal e que, embora competente, poderia enfrentar
dificuldades de colocagdo no excessivamente seletivo — quando ndo excludente —
mercado de trabalho.

Da mesma forma, em qualquer caso ha a necessidade de acompanhamento do
trabalho por membros do quadro do TRT4. Estes postos poderiam ser providos, por
exemplo, por servidores efetivos hoje ligados ao setor de digitalizagdo da Secretaria
Processual — ou do proprio Depdsito Centralizado, caso o bird seja la instalado —, os quais
seriam encarregados da conferéncia dos autos digitalizados e a certificagdo da
integridade e autenticidade da versdo digitalizada em relacdo a seus originais —

procedimento este a ter suas formalidades ainda definidas.
3.3.3 Descricao e catalogagao

Posteriormente a digitalizacdo dos processos, € imprescindivel sua descricdo
arquivistica, com base nas orientagdes emanadas dos érgéos federais responsaveis pela
parametrizagdo da gestdo documental no pais, e sua catalogagdo o mais pormenorizada
possivel, a fim de proporcionar maior precisdo as pesquisas que vierem a ser realizadas
sobre o acervo. Essa etapa proporciona a comunidade — especialmente a pesquisadores
académicos — o apropriado acesso as informacdes contidas nos processos a fim de toma-
los como fonte de estudos e avaliagoes.

Embora até este momento o sistema a ser adotado pelo Memorial para
catalogagédo e acesso aos dados e arquivos dos processos (AtoM) esteja em fase de
implantacéo, prevé-se a necessidade de uma equipe de pelo menos 10 estagiarios para
dar conta das demandas do projeto. Dado que o Memorial conta hoje com 4 estagiarios,
que se dividem entre tarefas de preparagdao dos processos e de descricdo arquivistica,

entre outras, presume-se a necessidade de recrutamento de mais 6 estudantes.
3.3.4 Armazenagem dos autos
Apos a digitalizacdo, os autos a ela submetidos seriam preferencialmente

guardados apartados dos demais processos arquivados. No caso do prédio da Joao

Telles, ficariam ja sob os cuidados do Memorial, inicialmente em espaco junto do setor de
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digitalizacao atualmente ja em operagao (6° andar) ou em espaco a ser disponibilizado
pelo Arquivo. Sendo digitalizados no Depdsito Centralizado, permaneceriam no setor. Em
ambos os casos, 0s autos comporiam lotes em prateleiras a parte, fora do circuito
convencional de entrada e saida de processos. A demanda de processos para
digitalizagcdo automaticamente produziria lacunas nos lotes ordinarios, a serem
preenchidas pelo remanejamento de processos de outros lotes originariamente situados
no local a ser ocupado pelos autos ja digitalizados, em um ciclo de otimizagao do espaco.

Ademais, os lotes contendo os processos digitalizados, que desse momento em
diante teriam rarissima movimentacdo, ganhariam numeracao especifica, diferenciadora

dos lotes convencionais.
3.4 ADEQUACOES NECESSARIAS

A realizacao do projeto impde algumas agdes visando a preparagao de ambiente(s)
de trabalho, equipamentos, sistemas informatizados e normas de padronizacdo de

procedimentos, conforme segue.
3.4.1 Adequacao do(s) ambiente(s) de trabalho

A depender dos caminhos a serem tomados na concretizagdo do projeto, faz-se
necessario empreender obras de remodelagcédo do espaco fisico em que devera funcionar
o bird de digitalizagao.

No 6° andar do prédio da Rua Jo&o Telles, o biré de digitalizagdo que hoje conta
com 5 digitalizadores e 1 intérprete de Libras, além de espago para triagem e higienizagao
de processos, em outro momento ja abarcou mais de 20 postos de trabalho. Dessa forma,
conjectura-se n&o haver necessidade de intervengdes estruturais de grande monta, para
além da readequacdo da rede logica e elétrica (reativagdo ou eventual instalagédo de
novos pontos), montagem de estagdes de trabalho e — atendendo solicitagdo anterior
encaminhada a Sempro pelo Memorial — resolucao de problemas de impermeabilizacao
no teto (goteiras) e nas paredes externas (bolhas de umidade), a fim de evitar o risco de

danos a equipamentos de informatica e documentos preservados pelo Memorial®.

9 Reiteradamente, chuvas ndo mais que moderadas tém provocado o aparecimento de diversas goteiras
no teto do setor de digitalizagcado do Memorial, localizado no 6° e Ultimo andar do edificio. Além disso, a
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No caso da reinstalacdo do bird de digitalizacdo no Depdsito Centralizado, a
necessidade de obras € maior. O espaco disponivel nos pavilhdes onde funciona o DC é
uma espécie de mezanino, localizando-se proximo ao telhado do prédio, que é de zinco e
facilmente faz com que no recinto a temperatura passe dos 40°C.

Dessa forma, presume-se haver a necessidade de obras mais complexas que
aquelas de que carece o prédio da Joao Telles. Grosso modo, acredita-se serem
necessarias agdes como: estruturacdo de redes elétrica e légica (com possivel
redimensionamento do servidor de rede de dados do prédio), instalagdo de forro e
divisérias, climatizacéo do ar.

Seja como for, impde-se oportunamente uma detida avaliagdo por profissionais da
Sempro — e eventualmente da Setic —, a fim de precisar o tamanho das intervencdes
necessarias em ambos o0s espacos. Até que as adequagbes necessarias sejam
finalizadas, a fim de agilizar o lancamento do projeto é possivel iniciar sua execugao na
secao de digitalizagcdo ja em funcionamento na Secretaria Processual, com posterior

migragao ao espaco definitivo.
3.4.2 Adequacao de equipamentos

O uso de equipamentos de digitalizagdo apropriados é fundamental a execugéo do
projeto. Em face das peculiaridades dos processos a serem digitalizados e da
necessidade de aliar rapidez e qualidade no atendimento das demandas diarias
originarias das Varas do Trabalho, os scanners modelo Kodak i2600, atualmente em uso
na seg¢ao de digitalizagdo da Secretaria Processual (iguais aqueles em operagdo no
Memorial), cuja capacidade diaria recomendada é de 6000 folhas por dia, supririam
apropriadamente a demanda ordinaria de digitalizacdo de processos do DC.

Contudo, a fim de otimizar a resolugao de situagdées excepcionais, dois ajustes sao
necessarios. Um deles é a manutengdo dos scanners acima mencionados, que
demandam uma revisao técnica geral, dados seu tempo e intensidade de uso e, de modo
mais urgente e imediato, a aquisi¢cao de roletes de reposi¢do — componentes que, quando

desgastados, prejudicam o fluxo de entrada e saida das folhas digitalizadas e reduzem a

presenca de umidade nas paredes que dao para a area externa é marcante. Ambos os casos exigem,
como solugdo paliativa, o manejo de mdveis para posi¢cdes afastadas dessas areas, a fim de evitar
danos a equipamentos e especialmente a processos e documentos do Memorial. Ademais, a situagao
expbe a saude dos funcionarios aos efeitos da umidade e, no limite, ao risco de choques elétricos.
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produtividade do trabalho™. A auséncia dessas intervengbes nao inviabilizaria o projeto,
mas sua realizagdo permitiria uma importante garantia de produtividade no processo de
digitalizagdo. O outro ajuste, que agregaria agilidade a execugao do projeto, diz respeito a
aquisicao de novos scanners de mesa para digitalizagao de folhas de tamanho maior do
que o formato A4, na razdo de pelo menos um para cada bird de digitalizagdo — o setor
atualmente em atividade junto do Memorial conta com apenas um equipamento desse
tipo, mas funcionando de maneira precaria, constantemente apresentando falhas.

Ainda, optando-se pela instalagdo do setor no Depdsito Centralizado, impor-se-ia a
necessidade de aquisicdo de 2 mesas de higienizagdo para 2 operadores, exatamente
como aquelas hoje ja disponiveis ao Memorial, de modo a preparar os processos para a
digitalizacdo para melhor conserva-los e evitar danos aos scanners pela presenga de

particulas metalicas nos papéis.
3.4.3 Adequacao de sistemas e procedimentos

O projeto demandara adequagdes em alguns sistemas e recursos informatizados
do Tribunal.

Uma delas se refere a forma como os arquivos seriam disponibilizados as unidades
solicitantes. Como possiveis caminhos, estaria a concepcdo de uma unidade virtual
contendo diretérios correspondentes a cada unidade judiciaria do TRT4, nos quais os
arquivos digitalizados respectivos serdo armazenados e poderdao ser acessados
exclusivamente pela vara demandante. Outra possibilidade seria o uso do malote digital
para o envio dos arquivos as unidades judiciarias requerentes. Sem prejuizo de outras
solugdes possiveis, em qualquer caso caberia a Setic sugerir e conceber a sistematica
tecnicamente mais viavel, eficiente e segura.

Outra adequacéao necessaria diz respeito a criacdo de um andamento especifico no
INFOR para que os servidores possam registrar a existéncia e disponibilidade da verséo
digitalizada dos autos quando for o caso, preferencialmente com algum alerta visual, a fim
de evitar que processos ja digitalizados sejam novamente demandados ao Deposito
Centralizado ou ao Arquivo.

Também, na excepcionalidade de haver requerimento de desarquivamento dos

10 Desde 2018 ha processo em tramitagdo no TRT4 para aquisicdo de roletes para substituicdo nos
scanners.
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processos aqui tratados, deverao ser engendrados procedimentos especificos para que o
feito seja registrado no PJe (por exemplo, com estrutura de numeracgao diferente daquela
dos processos originados nesse sistema), tenha sua versao digital nele inserida e passe,
a partir de entao, a nele tramitar.

Por fim, caberia a reavaliagdo do procedimento realizado pelas Varas de Porto
Alegre de solicitar ao Arquivo autos armazenados no Depésito Centralizado — localizag&o
facilmente sabida pela mera consulta aos andamentos do InFOR. A partir da digitalizagéo
de processos solicitados a este setor, seria perfeitamente factivel — se ja nao for — que as
VTs de POA desonerem o Arquivo dessa intermediagao, fazendo o pedido diretamente ao
DC. Este, por sua vez, encaminharia os autos diretamente ao setor de digitalizagao, seja

no préprio Depdsito, seja na Joao Telles.
3.4.4 Normatizagao

A sistematica ora apresentada exige também a edicdo de documentos que
normatizem alguns de seus procedimentos e formas de operacionalizar o atendimento de
demandas especificas dos jurisdicionados em relagéo aos processos requeridos do DC (e

do Arquivo), em especial:

* a forma como sera ordinariamente avalizada a digitalizagdo dos processos pelos
servidores e, ainda, como se dara a autenticagdo de folhas impressas a partir da versao
digital: certificagdo ad hoc na Vara do Trabalho de origem ou presumida apés o aval de
servidor do setor de digitalizagdo — dentre aqueles provenientes da digitalizagao vinculada
a Secretaria Processual — ap6s a conferéncia do trabalho (via PJe, PA ou outro sistema
com certificagcao digital);

*

0 meio de comunicacido a ser utilizado pelos setores e unidades judiciais
envolvidas, seja para demandar o processo a ser digitalizado, seja para informar sobre

sua disponibilidade a unidade requerente;

*

0 modo como sera realizado o cadastramento, no PJe, dos processos
desarquivados para prosseguimento, bem como quais serdo os requisitos para que a
remessa dos autos fisicos seja requerida — o que devera ser excepcional, caso, por
exemplo, de suposta divergéncia com a digitalizagédo, a ser alegada por jurisdicionados e

servidores da vara de origem;
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* a forma como os dados referentes aos processos digitalizados — assim como seu
inteiro teor — serdo disponibilizados no sistema AtoM, em face dos cuidados pertinentes

ao acesso a dados pessoais das partes contidos nesses processos.
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3.5 POSSIBILIDADES DE IMPLANTACAO DO PROJETO

Como antes incidentalmente tratado, o projeto apresenta basicamente duas
configuragdes possiveis para sua implantagéo: a transferéncia da secao de digitalizacao
da Secretaria Processual ao prédio da Joao Telles, onde poderia ser integrada a equipe
que atua sob supervisdo do Memorial, ampliando-a, ou ao Depdsito Centralizado, na rua
Provenzano, reativando o biré de digitalizacédo que outrora esteve em operagao naquele
setor.

O quadro a seguir sugere um sumario comparativo entre as duas possibilidades de
aplicacdo do projeto, a partir da analise de suas potencialidades, expressas em
exigéncias para sua implementagdo — considerando positivas aquelas que tém menor
Onus ao Tribunal — e de possiveis impactos — reputando favoraveis os que sugerem mais

produtividade e eficiéncia.

Quadro 1: Analise das potencialidades de implantagédo do projeto em suas diferentes configuragdes

POTENCIALIDADES DC Joao Telles
Centralizagao da digitalizagcdo do TRT4 em um setor - +
Integracao das equipes de digitalizagédo - +
Desnecessidade de transporte de autos pelo TRT4 + -
Menor tempo entre a solicitacdo dos autos e sua + _
digitalizacao
Diminuigao/eliminagdo do malote p/ interior + +
Facilidade de remanejar mao de obra para demandas do _ +
Arquivo alheias ao DC
Manutengcdo da expertise da equipe Feneis (Secr. + +
Processual)
Desnecessidade de obras estruturais - +
Desnecessidade de mais 1 intérprete Libras - +
Aquisicdo de menos equipamentos para higienizacao e _ +
digitalizacao
Menor custo inicial - +
Menor tempo de implantagao e inicio -
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4 FUNDAMENTAGAO TEORICA, ADMINISTRATIVA E LEGAL

Tedrica:

Segundo Martins, Reiney e Pires (2001, p. 4), trata-se a digitalizacdo de
‘reproducdo por varredura eletrébnica em disco ou outro suporte de alta densidade
permitindo a visualizagdo do documento em terminal ou sua impressao em papel”’. Souza
et al. (2006, p. 294) sintetizam o processo como “varredura éptica dos documentos para
converté-los em arquivos eletrénicos”.

Trata-se de processo, portanto, que traduz digitalmente a informacdo de
documentos fisicos para arquivos eletrébnicos, os quais, por recursos computacionais e
tecnoldgico-comunicacionais, podem ser armazenados em equipamentos e locais
apropriados (discos rigidos, servidores de rede, nuvem de dados etc) e disponibilizados

para acesso remoto.

Administrativa:

Os documentos objeto da presente proposta de intervengdo sao documentos
publicos originarios do acervo da Justica do Trabalho no RS. Sua gestdo no ambito do
TRT da 42 Regidao é realizada pela CPAD, Comissédo Permanente de Avaliagdo de
Documentos, instituida pela Resolugdo Administrativa n® 03/2003, supervisionado pelo
Juiz Vice-Corregedor Regional e com representantes de diversos setores, dentre os quais
o Memorial.

O Memorial da Justica do Trabalho do TRT da 42 Regiao, criado em 2003, tem seu
funcionamento regulamentado pela Resolugao Administrativa n°® 05/2006, tendo como
principais objetivos: preservar, organizar e disponibilizar ao publico a documentacdo da
Justica do Trabalho na 4% Regido, patriménio de toda sociedade; a realizagdo de
pesquisas sobre a historia da Justica e do Direito do Trabalho no Brasil em suas
articulacbes com o mundo do trabalho; o desenvolvimento de atividades voltadas a
divulgacao desse acervo e dessas pesquisas: cursos de capacitacao, eventos cientificos,
exposigdes, publicacdes, entre outras.

Em face dos propésitos do Memorial, sua atencdo a conservagao do teor dos
processos arquivados da Justica Trabalhista gaucha é imperativa. Da mesma forma, fazé-

lo da forma mais eficiente, econémica, segura e organizada também é mandatorio.
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Legal:

A legislagéo pertinente ao presente projeto se estende desde a Carta Magna a
dispositivos infralegais.

A Constituicao Federal, por exemplo, em seu art. 216, define como patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo entre eles os documentos em geral,
0s processos judiciais em especifico.

Por sua vez, a Lei n° 12.527/2011 entrou em vigor em 16 de maio de 2012, em face
do que foi publicado o Decreto n°® 7.724/12, que a regulamentou. Essa lei regula o direito
de acesso a informacgéo de que trata a Constituicdo da Republica de 1988. Revestindo-se
de importancia singular ao estabelecer diretrizes para assegurar amplo direito de acesso
a informacgao, deixa claro o dever do Estado de preservar os documentos publicos.

Ja a Lei n® 8.159/91 dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados. Esta lei é regulamentada pelo Decreto n® 4.073/02, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados.

Por fim, em termos administrativos, € de se mencionar a Lei n° 8.666/93, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica, especialmente no
caso de aquisicdo de bens materiais duraveis, como o0s equipamentos objeto deste

projeto.
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5 JUSTIFICATIVA

Por critérios distintos, mas interconectados, a documentagdo objeto da proposta
ora formulada é insubstituivel.

Os aspectos historiograficos que envolvem o tema da preservagao de documentos
no ambito da Justica do Trabalho s&o de grande importancia. Os processos sao fonte de
inegavel valor histérico, pois além da discussao juridica contam as relagdes que se
estabelecem na sociedade, o contexto socioeconémico em que produzidos, os modos e
modas, os costumes, as altercacdes entre trabalhadores e empresas, a vida de uma
comunidade em determinado momento.

Por exemplo, os processos trabalhistas ainda preservados pelo TRT4 compdem
uma rica fonte de informacéo sobre as relagdes de trabalho em diversos momentos: de
1935 ao final da década, o periodo pré-CLT e a implementacdo das primeiras leis do
trabalho; na década de 1940, a elaboragao e constru¢ao da CLT, a redemocratizacdo em
1945, a elaboragao da Constituicao de 1946; a experiéncia democratica de 1946 a 1964;
os anos de chumbo, com o golpe de 1964; a redemocratizacdo nos anos 1980; a
concepcao da Constituicdo Cidada de 1988 e aquilo que representou para a ampliacdo do
espectro de direitos dos trabalhadores; os reflexos e os questionamentos da fragilizagao
da legislacao trabalhista na década de 1990, entre outros tantos momentos da historia do
trabalho no pais desde meados da primeira metade do século XX.

Some-se a isso as possibilidades de manutencdo de elementos histéricos de
carater institucional. Tendo em vista que em muitos tribunais ocorreu eliminacdo de
processos trabalhistas, o acervo de processos do TRT da 42 Regidao pode representar
importante colegdo para o resgate da historia da Justica do Trabalho no pais.

Finalmente, a documentagcdo, mesmo tratando-se de autos considerados findos
pela Justica do Trabalho, agrega em seus anexos, informagdes e documentos que podem
servir de prova em futuros processos. Em outras palavras, a eventual eliminagdo (ou
deterioragdo) dos processos judiciais, sem a devida manutencdo de seu conteudo em
meio eletrdnico, impede a concretizagdo da garantia constitucional do amplo acesso ao
Judiciario, a informacédo e a prova — esta devendo ser garantida por procedimentos
formais de validagdo dos conteudos digitalizados, tal como certiddes, instrumentos de

certificagdes digital, insercao em sistemas de processo digital (PJe) etc.
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Além disso, desde o recebimento do selo “Memdria do Mundo”, ha o reforco da
responsabilidade do TRT4 em tornar seu acervo acessivel ao publico — uma das
exigéncias da UNESCO ao promover o reconhecimento dos documentos. Nesse contexto,
a digitalizagdo dos processos gera um conjunto de documentos digitais aptos a serem

disponibilizados ao publico, inclusive via rede mundial de computadores.
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6 OBJETIVOS

Geral

* Digitalizar, preservar e tornar acessivel aos jurisdicionados e a sociedade o
acervo de processos fisicos arquivados da Justica do Trabalho do RS, reduzindo custos
de logistica do TRT4 e das partes interessadas em acessar as informagdes constantes

NOS Processos.

Especificos

* Organizar e estruturar o setor de digitalizagdo do TRT4;

* Submeter a digitalizacdo os processos arquivados no Depdsito Centralizado
solicitados pelas unidades judiciarias do interior, Arquivo de POA e Memorial;

* Realizar a descricdo e a catalogagdo dos dados referentes aos processos
digitalizados;

* Tornar acessivel os dados e o teor dos processos digitalizados para fins de

pesquisa.
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7 METAS

Nos termos deste projeto, as metas incluem a eliminagado total dos custos de
malote destinado a transladar processos arquivados no Depodsito Centralizado do TRT4
para as unidades judiciarias do interior, com capacidade para atender sem atrasos a
demanda diaria de autos solicitados.

Além disso, intenta-se reduzir drasticamente o tempo de atendimento a demandas
de processos arquivados no Depésito Centralizado e no Arquivo de Porto Alegre.

Ainda, tem-se como finalidade digitalizar o maximo de processos possivel com o
minimo de custos de forma a, no decorrer do projeto, obter informagbes relevantes a
elaboragao de plano de larga escala e longo prazo para digitalizagao de todo o acervo de

processos fisicos do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao.
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8 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

As etapas necessarias a efetivagao do projeto envolvem:

1 — encontros entre representantes dos diferentes setores do Tribunal envolvidos
no projeto (Memorial, Deposito Centralizado, Secretaria Processual, Sempro, Setic,
Expedicédo...) para ajuste fino de sua executabilidade;

2 — consolidagao de rotinas de uso e adaptacao de sistema de acesso publico aos
documentos digitais via internet (softwares AtoM + Archivematica);

3 — consolidacao do contrato com a Feneis para direcionar postos de trabalho para
a higienizagao/preparagdo e a digitalizacdo dos processos armazenados no Depdsito
Centralizado e requeridos pelas unidades judiciarias;

4 — contratagao de estagiarios para realizar a descrigao arquivistica e catalogagao
dos processos a serem digitalizados;

5 — aquisigdo do mobiliario de preparagao/higienizacdo e dos equipamentos de
digitalizagdo complementares aos ja existentes no patriménio do TRT4;

6 — capacitagcao do pessoal envolvido no projeto para operagao e gerenciamento
dos equipamentos e sistemas, sendo o caso;

7 — higienizagcdo e preparagdo dos autos (limpeza e remogdo de elementos
degradantes);

8 — digitalizacao dos processos fisicos, ja devidamente higienizados e preparados;

9 — organizagao e armazenamento dos arquivos digitais, em suas versdes de uso e
de seguranga;

10 — disponibilizagdo dos arquivos digitalizados dos processos as unidades
solicitantes e, destas, aos requerentes que as procuram,;

11 — identificacdo e descri¢do dos dados processuais, catalogacéo e indexag¢ao dos
dados em sistema de busca e de acesso aos arquivos digitais via internet (softwares AtoM
+ Archivematica).

Todas as etapas serdo custeadas pelo TRT4, em termos administrativos
(planejamento e execugdo) e financeiros. Alternativamente, propde-se a elaboragéo de
plano para criar um fundo destinado ao financiamento do projeto. Mediante a utilizagdo de
cédigo especifico nas Guias de Recolhimento da Unido (GRU) pagas por ocasidao do

requerimento de copias autenticadas dos processos por advogados e partes nao
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hipossuficientes, os recursos obtidos seriam destinados diretamente a esse fundo (por
exemplo, Fundo de Valorizagdo da Memaria da Justica do Trabalho gaucha), sob gestéo
do TRT4, para custear todo o processo de alteracdo do suporte das informagdes para o
meio digital. Além disso, possiveis parcerias com entidades como a OAB, por exemplo,
poderiam ter nesse fundo um caminho para ampliar os recursos disponiveis ao projeto e

criar capital institucional para o Tribunal.
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9 RECURSOS NECESSARIOS

1 — Espacgo fisico no prédio da Jodo Telles ou do Depdsito Centralizado para
implantacao da secao de digitalizagao de processos judiciais

2 — Adequagéo geral do ambiente de trabalho

3 — Mobiliario para higienizacao e preparagéo de processos (mesa higienizadora)

4 — Equipamentos de digitalizagdo (scanners, computadores e impressoras
multifuncionais)

5 — Softwares de gerenciamento e operag&o dos arquivos digitais

6 — Material consumivel (midias, material de escritorio em geral, pecas de
reposicao dos equipamentos etc.)

7 — Equipe de trabalho composta por servidores, funcionarios terceirizados e
estagiarios para execugéo das diferentes etapas do projeto

8 — Capacitacao de pessoal

9 — Manutengao dos equipamentos ja existentes (revisdao e manutencao preventiva

pontual) e a serem adquiridos (prazo de garantia e suporte)
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10 CUSTOS E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO"

A ideia de digitalizar o acervo de processos trabalhistas do TRT4, como ja dito, visa
a atender demandas historico-arquivisticas e, no limite, administrativo-financeiras,
diminuindo custos logisticos e preservando para usos futuros informagdes processuais e o0
teor integral dos autos fisicos, sempre passiveis de danos e perda de seu conteudo.

No que cabe a este projeto, especificamente as despesas mensais do contrato
com o Correio, como ja visto, aproximam-se de R$30.000,00. Em um ano, isso representa
R$360.000,00. Fica evidente o quanto o investimento em projeto de digitalizagdo do
acervo representaria no médio prazo em termos de economia ao erario e agilizagado do
atendimento aos jurisdicionados.

A fim de orientar o presente projeto em termos de projecdo de custos, foram
considerados os dois caminhos possiveis para implantagao do projeto.

No caso da implantagédo do bird de digitalizagdo na Jo&o Telles, os custos iniciais
seriam menores e alcancariam, em principio, o montante de R$18.820,00. Esse valor
refere-se a manutengao preventiva de todos os scanners de producao Kodak i2600, no
total de 22 aparelhos (15 do novo setor + 5 do Memorial + 2 equipamentos de reserva, um
para cada equipe), em torno de R$560,00 por scanner, somando R$12.320,00; a
aquisicdo, ao custo de aproximadamente R$150,00 cada e de R$3.300,00 no total, de 22
kits de roletes de borracha para substituicdo daqueles ja desgastados pelo uso, como
tratado anteriormente; a aquisicdo de um scanner de mesa em substituicdo ao que hoje
opera precariamente, ao custo aproximado de R$3.000,00 - incluindo instalagdo e
suporte.

No caso da digitalizacao de processos demandados ao Depésito Centralizado ser
realizada no proprio setor, € preciso um investimento de maior vulto, estimado em
R$39.220,00. O montante diz respeito também a revisdo técnica dos scanners de
producdo (R$12.320,00) e aquisicdo de roletes (R$3.300,00), como recém mencionado, a
aquisicao, neste caso, de 2 scanners de mesa — um para cada sec¢ao de digitalizagao, ao
custo global de R$6.000,00 — e as chamadas mesas higienizadoras, semelhantes as duas

que hoje estdo em operagdo no Memorial, da marca Dinaman, para 2 operadores cada, e

11 Os valores de aquisicdo de bens e servigos aqui utilizados como referéncia foram obtidos a partir de
pesquisa na pagina “Painel de Pregos”, com informagbes das compras publicas realizadas pelo Governo
Federal, disponivel em http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, em 26/08/2019..
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cujo prego gira em torno de R$8.800,00 cada. Sendo necessarias 2 mesas para a
higienizacdo de processos no Depdsito Centralizado, tem-se nesse item um investimento
aproximado de R$17.600,00.

Em ambos os casos, ha a necessidade de manutencao dos funcionarios da Feneis
para executar as tarefas de digitalizacdo e, tomando como referéncia os valores pagos
atualmente pelo Tribunal, tem-se que cada profissional apresenta o custo de
aproximadamente R$2.200,00 mensais, que, multiplicados por 15 digitalizadores (que
também executariam tarefas de higienizagdo e preparacdo de processos para
digitalizagdo), alcangaria R$33.000,00/més. Caso a opgdo seja pela digitalizagdo no
Depdsito Centralizado, ha que somar o custo de um intérprete Libras com remuneracao
de cerca de R$3.000,00, o que representa entdo aproximadamente R$36.000,00/més

Quanto aos estagiarios a serem contratados para executar as tarefas relacionadas
a descricao e catalogagdo dos dados dos processos digitalizados para o Memorial,
estimando-se um custo de aproximadamente R$1.030,90 por bolsa paga, a despesa
mensal com este tipo de vinculo, que hoje é de R$4.123,60 (4 estagiarios), seria
acrescida de R$6.185,40 (6 estagiarios), passando a R$10.309,00 (10 estagiarios) — custo
bastante viavel, em face da importancia da tarefa a ser realizada e do potencial de
aprendizado aos estagiarios nela contido (o que também reverte ao Tribunal, em termos
de articulagdo institucional — com as universidades da regido — engajamento social e
integracdo com a comunidade).

A seguir, apresenta-se o custo estimado do projeto, com as respectivas ag¢des de

implantacéo.
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Quadro 2: A¢des de implantagao e previsdo de custos relacionados ao projeto

L _ Periodo (Més) Valor 5 Periodo (Més) Valor
Descricao das Duragao Estimad Duragao Estimad
etapas (dias) stimaco (dias) stimado
10 | 20|30 |40 |50 | o | (Jodo Telles) 10 |20 | 3° |40 | 5° | g° (DC)
Preparagéo do ambi- A ver com
parag 10 X - 60 X | X Sempro e
ente de trabalho Setict
etic
Aquisicao,
manutencdo e 30 | X R$18.820,00° 30 X R$39.220,00°
instalagdo de
equipamentos
Tramites para
extensdo do contrato
com a Feneis para R$33.000,00 R$36.000,00

higienizagao, 60 X | X 60 X | X
preparagéo e
digitalizagao dos

processos

(més) (més)°

Tramites para
contratagdo de 6
estagiarios para
auxilio na descrigéo
arquivistica dos
processos

R$6.185,40 R$6.185,40
30 X (més) 30 X (més)

Capacitacédo de

10 X - 10 X -
pessoal

Inicio do projeto 5 X - 5 X -

TOTAL inicial

(implantagio) R$18.820,00 R$39.220,00

TOTAL més R$39.185,40 R$42.185,40

Legenda:

A | Eventual necessidade de aquisicdo de material para adequagéo do espago no DC

B | Manutencdo dos scanners de produgdo + aquisicao de 22 kits de roletes + aquisicdo de 1
scanner de mesa

C |Manutengéo dos scanners de producao + aquisicdo de 22 kits de roletes + aquisicdo de 2
scanners de mesa + aquisicao de 2 mesas higienizadoras p/ 2 operadores

D | Além dos digitalizadores, inclui também 1 intérprete Libras
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