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RESUMO: A Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) tem como principal
objetivo a protecéo das criancas desde a sua criacdo em 1919. Como uma das
principais medidas para a erradicacdo do trabalho infantil, esta a fixacdo de idade
minima para a admisséo no trabalho. Ao final do século XX, passou-se também
a elencar as piores formas de trabalho infantil como medida de abolicdo do
trabalho infantii de forma prioritaria. Pretende-se realizar o controle de
convencionalidade entre as normas internacionais sobre trabalho infantil e a
legislacéo brasileira a fim de se concluir se ha compatibilidade. Ao final, séo
analisados instrumentos internacionais de instituicées de protecdo de direitos
humanos na América Latina sobre infancia e a crise sanitéria decorrente do
COVID-19 a fim de se descobrir quais sdo as medidas sugeridas para se evitar
e combater o trabalho infantil. Conclui-se que as normas internacionais séo
flexiveis para permitir que o maior niumero de Estados ratifiguem os tratados.
Verifica-se que a legislagado brasileira passa pelo crivo do controle de
convencionalidade, sendo, inclusive mais avancada do que os tratados
internacionais sobre a matéria. No entanto, ainda ha necessidade de fiscalizacdo
e reforco do sistema de protecdo social para o combate do problema, assim
como nos demais paises da América Latina.
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ABSTRACT: The International Labor Organization (ILO) has as its main objective
the protection of children since its creation in 1919. As one of the main measures
for the eradication of child labor, it is the establishment of a minimum age for
admission to work. At the end of the 20th century, the worst forms of child labor
were also listed as a measure of abolition of child labor as a priority. It is intended
to carry out the control of conventionality between the international standards on
child labor and the Brazilian legislation in order to conclude whether there is
compatibility. Finally, international instruments of human rights protection
institutions in Latin America on childhood and the health crisis arising from
COVID-19 are analyzed in order to find out what are the suggested measures to
prevent and combat child labor. It follows that international standards are flexible
to allow the largest number of States to ratify the treaties. It appears that Brazilian

! Juiza do Trabalho Substituta do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, Mestre em Direito
pela  Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), E-mail:
barbara.fagundes@trt4.jus.br.

2 Juiza do Trabalho Titular do Tribunal Regional-do Trabalho da 42 Regido, Professora Doutora
do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), E-mail: Icardoso@trt4.jus.br. 1



mailto:lcardoso@trt4.jus.br

legislation passes through the sieve of conventionality control, being even more
advanced than the international treaties on the matter. However, there is still a
need for inspection and reinforcement of the social protection system to combat
the problem, just as in other Latin American countries.

Keywords: Child Labor, Conventionality Control, International Labor Organization
(ILO)
INTRODUCAO

A infancia e a adolescéncia sao periodos de formacdo do individuo.
Nessas fases, o futuro do ser humano é determinado. Assim, ndo por acaso a
protecdo a infancia € matéria recorrente em instrumentos internacionais de
direitos humanos. Trata-se, inclusive, de matéria prioritaria no ambito do direito
internacional. No direito interno, o artigo 227 da Constituicdo Federal revela que
a protecdo da infancia é complexa e demanda da familia, da sociedade e do
Estado a concrecdo de diversos direitos econdémicos, culturais, sociais e

ambientais, dentre eles a educacao e a profissionalizacao.

Para o Estatuto da Crianca e da Adolescéncia, a educagdao tem como
escopo a qualificacdo para o trabalho. Assim, a educacgao esta para a crianca o
gue o trabalho é para o0 adulto, ou seja, meio de identificacdo e integracéo social.
Contudo, o ingresso prematuro no mercado de trabalho pode implicar a
condenacédo ao exercicio de trabalhos precéarios ao longo da vida. Nem todo
trabalho € proibido a crianca e ao adolescente.

O trabalho infantil € aquele que expde a crianca e 0 adolescente a risco
fisico, mental e moral, além de ameacar a continuidade dos seus estudos,
induzindo-o a evasado escolar. Trata-se de verdadeiro atentado ao direito a
infancia que, infelizmente, ainda néo foi erradicado nem na esfera nacional nem
internacional. No Brasil, trabalho infantii é aquele exercido por crianca e
adolescente abaixo da idade minima estabelecida pela Constituicdo Federal e
em condic¢des perigosas, insalubres, em horario noturno ou que coincidam com

aquelas elencadas como as piores formas de trabalho infantil.

No presente artigo, pretende-se analisar as principais normas da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o combate ao trabalho
infantil. Num segundo momento, perquire-se se o0 Brasil tem legislacdo

compativel com os tratados internacionais de direitos humanos que tratam da



erradicacdo do trabalho infantil. Por ultimo, aborda-se sobre a crise sanitéria
decorrente da pandemia de COVID-19, o impacto sobre a infancia e a
adolescéncia em termos juslaborais, assim como as formas de impedir e abolir
o trabalho precoce na América Latina e se a legislacdo de crise considera os
riscos a infancia. Para tanto, s&o examinados documentos internacionais sobre

tutela da crianca e do adolescente.

1.A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO PLANO INTERNACIONAL:
UMA VISAO GERAL

Alain Supiot afirma que a primeira razao para a existéncia do direito do
trabalho esta na protecéo das criancas do dominio fisico que a locacéo de servigos
impunha3. JA na primeira fase de internacionalizagdo dos direitos humanos, o
Tratado Constitutivo da OIT estabeleceu, no preambulo, consideracdo a protecao
das crianc¢as. No intuito de tutela-las, a idade minima para a admissao ao trabalho
€ tema que preocupa a OIT desde a primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, quando foi aprovada a Convencdo n. 5 sobre a idade minima de
admissdo na industria. Desde entdo, a OIT aprovou diversas convencfes que
estabelecem uma idade minima a partir da qual o jovem trabalhador pode ser
contratado licitamente. No entanto, a idade minima era estabelecida de acordo com
a categoria profissional e o setor da economia em que exercido o trabalho.

Em 1973, a OIT elaborou a Convencao n. 138 sobre a idade minima para
ingresso no emprego, unificando normas internacionais da organizagdo com a
mesma tematica. No preambulo da convencdo mencionada, esta destacado que a
finalidade do instrumento € a abolicao total do trabalho de criancas. Nota-se, assim,
com base na historicidade do tema idade minima para o trabalho que o
estabelecimento de um marco etario a partir do qual a contratagédo € admitida tem
sido uma das principais ferramentas da OIT para promover a erradicagao trabalho

infantil.

A Convencéao n. 138 sobre idade minima de 1973 objetiva a abolicdo do

trabalho infantil e sugere idade minima para o labor quando do término da

8 SUPIOT, Alain. Critica do Direito do Trabalho. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbekian, 2016,
p. 89.



escolaridade obrigatéria4. Excetuam-se os trabalhos efetuados por criangas ou
adolescentes nas escolas de ensino geral, profissional ou técnico, ou em outras
instituicdes de formacao, quando tal trabalho seja parte de cursos ou programas
de ensino, formagé&o ou orientacao profissional reconhecidos e, em certos casos,
trabalhos que sejam representacdes artisticas. Prevé a convencao a possibilidade
de a autoridade compentente conceder, mediante prévia consulta as organizacoes
de empregadores e trabalhadores, excecfes a proibicdo de trabalhar com

prescricao das condi¢cbes de trabalho e do limite de tempo de labor.

A citada convencéo admite a possibilidade de que as leis e regulamentos
nacionais autorizem o emprego de menores de treze a quinze anos de idade (ou
de quinze anos, pelo menos, quando tais pessoas sigam submetidas ainda a
obrigacgéo escolar) em trabalhos leves; neste caso, valem determinadas condigoes,
aplicaveis a trabalhos de certa natureza. Os paises de desenvolvimento econdmico
e administrativo insuficiente podem limitar inicialmente o campo de aplicacdo da
convengdo. As idades minimas iniciais serdo, em tal caso, de doze a quatorze
anos. Para o caso de trabalhos perigosos para a saude, a seguranca e a
moralidade, a idade minima de admissdo ndo sera inferior a dezoito anos, salvo
nos casos em que garantidas a salude, a seguranca e a moralidade dos
adolescentes e que tenham recebido instrucéo e formacao profissional adequada
para o ramo de atividade, quando a idade minima podera ser de dezesseis anos.

A norma internacional em comento admite que em alguns setores da
economia nao seja aplicavel o tratado, desde que haja consulta as organizacées
de empregadores e trabalhadores, em observancia ao tripartismo classico que
caracteriza a organizacao e que, desde 2008, € norma prioritaria (Convencao 144
da OIT), conforme Declaracdo sobre justica social para uma globalizacédo
equitativa. No entanto, aos Estados que ratificam a convencgéo, deve-se ao menos
aplica-la ao trabalho desenvolvido nos seguintes setores econdémicos: minas e
inddstria extrativa; industrias manufatureiras; construcdo civil; servicos de
eletricidade, gas e agua; saneamento; transportes, armazenamento e

comunicacao; e com excluséo das empresas familiares ou de pequena dimensao,

4 Veja-se, quanto a esta convencdo e 0s demais principios fundamentais comentados em
SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de Direito Internacional Comparado do Trabalho. Sao
Paulo: Ltr, 2001



gue produzam para o mercado local e que ndo empreguem regularmente
trabalhadores assalariados. Nao por coincidéncia o Estado brasileiro em Decreto
n. 6.481/2008, que regulamenta o artigo 3°, “d”, da Convencédo 182 da OIT,
considerou muitas das atividades acima elencadas dentre as piores formas de

trabalho infantil.

A Convencao 138 da OIT que fixa a idade minima para ocupacao, foi
complementada pela Recomendacdo 146, que estabelece diretrizes para o
trabalho juvenil, determinando que todo Estado se comprometa a:

a) seguir uma politica de desenvolvimento com vistas ao pleno emprego;

b) tomar medidas econémicas e sociais para atenuar a pobreza e melhorar

as condicoes de vida e de renda dos trabalhadores;

c) promover, sem discriminacdo, a progressiva extensao de medidas de
seguridade social e de bem-estar familiares, destinadas a garantir a

manutenc¢ao da crianga;

d) desenvolver e estender progressivamente meios adequados de ensino,

orientacdo e formacao profissionais;

e) desenvolver e estender progressivamente meios adequados de protecéo

e bem-estar da crianca e do adolescente;

f) estabelecer a escolarizagdo compulséria até, no minimo, aos 14 anos de
idade;

g) tomar medidas de apoio - bolsas de estudo, formacéo profissionalizante

- a crianga que nao viva com a familia.

Pochmann® explica que o mundo do trabalho tem retardado o tempo para a
entrada do jovem num mercado cada vez mais excludente e competitivo. Os
maiores responsaveis pela insercdo dos jovens no mercado de trabalho sé&o os
recursos publicos, o que demonstra a importancia do Estado interventor na politica

de emprego ante a necessidade de uma formacgéo prévia da crianca e do

> POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizag&o. Sdo Paulo: Boitempo editorial, 2001, p.92-
109.



adolescente para um futuro profissional.

A Convencao n. 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (1999)
defende a adocao de medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicéo e a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, conforme descreve o seu artigo
quarto:

a) todas as formas de escravidao e praticas analogas a escraviddo, como a
venda e tréfico de criancas, o trabalho forcado ou obrigatério, incluido o
recrutamento de criangas conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicao,

a producéo de pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacéo de
atividades ilicitas, em particular a producdo e o  trafico de

estupefacientes;

d) e o trabalho que, por sua natureza ou por suas condi¢cdes provavelmente

cause danos a saude, a seguridade ou a moralidade das criancas.

Conquanto a OIT tenha optado por estabelecer quais sé&o as piores formas
de trabalho infantil, ndo se pode interpretar que os demais modo de trabalho sé&o
tolerados pela organizacao. Qualquer trabalho exercido por individuos com idade
inferior a minima estabelecida, que exija grande numero de horas de trabalho e
induza a evaséo escolar e a baixa escolaridade € trabalho infantil a ser abolido. H&
uma relacéo entre trabalho infantil e baixa escolaridade. Tanto que a normativa da
OIT sobre o tema reforca a necessidade de educacéo bésica, gratuita e universal

como mecanismo de erradicacao do trabalho infantil.

Existe um circulo vicioso de pobreza, trabalho infantil e desrespeito ao
direito & educacdo. Assim, todas as formas de trabalho infantii devem ser
combatidas, ocorre que algumas devem ser abolidas de modo prioritario, seja por
estarem ligadas a atividades ilicitas e atentérias a moralidade, seja por serem
perigosas. Ressalta-se que, conforme o julgamento do caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil contra Brasil, de 2016, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, as Convencgdes 138 e 182 da OIT integram o corpus juris internacional
de protecdo da criangca. A Convencédo 182 da OIT é universalmente aceita no

ambito da organizacdo, pois, dos 187 membros, 186 ratificaram o tratado. A



Convencgéo 138 da OIT, a seu turno, conta com 173 ratificagdes. A flexibilidade das
normas internacionais viabiliza a ratificacdo dos tratados por Estados nos mais

variados estagios de desenvolvimento econémico e social.
2. LEGISLACAO DOMESTICA E CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Controle de convencionalidade € a ferramenta juridica de aplicacdo do
direito internacional no direito interno®. Trata-se de instituto juridico desenvolvido
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que cria o dever de os juizes
internos verificarem se a legislacdo domeéstica é compativel com os tratados
internacionais ratificados a fim de que ndo mais de aplique aquilo que atenta

contra o disposto nos instrumentos internacionais e contra as decisdes da Corte.

Caberia aos juizes domésticos a obrigacao de realizar, de forma precipua
e anterior aos tribunais internacionais, o controle de convencionalidade,
evitando-se a violagdo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
que integram. Admite-se, inclusive, o confronto entre tratados internacionais e
constituicdo a fim de se averiguar a existéncia de compatibilidade, prevalecendo
a norma mais benéfica ao ser humano, conforme principio in dubio pro homine.
Tanto no direito do trabalho quanto no direito internacional dos direito humanos,
ha uma piramide normativa hierarquica flexivel em que aloca a norma mais

benéfica sempre no topo, independentemente de sua hierarquia formal.

No que concerne ao trabalho infantil, o Brasil dispde sobre o tema ja em
seu texto constitucional. A Constituicdo Federal proibe o trabalho infantil ao
estabelecer os 16 anos como idade limite para o trabalho. A Gnica excecao a regra
€ o trabalho na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos, conforme prevé o inciso
XXXIII do artigo 7°. Considerando-se que a Convencgéo 138 da OIT estabelece em
seu artigo 2°, item 3, que a idade minima fixada ndo devera ser inferior a idade
em que cessa a obrigacao escolar, ou em todo caso, a quinze anos, conclui-se
gue o artigo constitucional € compativel com o tratado internacional sobre idade

minima. Inclusive a legislagdo nacional € mais benéfica ao estipular idade

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Supervisdao de Cumprimento de

Sentenca do caso Gelman contra Uruguai. Presidente: Diego Garcia-Sayan. San José, 20 mar.

2013, p. 19. Disponivel em:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2020.
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superior aguela fixada internacionalmente. Prevalece, no caso, a norma interna
por ser mais benéfica ao ser humano, conforme artigo 19, 88° do Tratado
Constitutivo da OIT.

Ainda quanto ao inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, ha a
proibicdo do trabalho desenvolvido no periodo noturno, em condi¢cbes de
insalubridade, periculosidade e penosidade, em locais prejudiciais a formacgéo do
adolescente e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, em horarios
ou em locais que ndo permitam a frequéncia a escola. I1sso esta de acordo com o
artigo 3°, item 1 da Convencéo 138 da OIT que estabelece que, para trabalhos
perigosos para a saude e a moralidade, a idade minima ndo devera ser inferior a
18 anos. Note-se, contudo, que a legislacdo nacional, no aspecto, é ainda mais
avancada do que a internacional, uma vez que ndo admite qualquer reducdo da
idade para trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres. A Convencao 138 da OIT,
a seu turno, permite que a idade minima para trabalhos perigosos seja reduzida
para 16 anos, desde que garantida a seguranca, a salude e a moralidade e desde
gue haja formacéo profissional adequada, conforme artigo 3°, item 3.

Os institutos do estagio’ e da aprendizagem® coadunam-se com o disposto
no artigo 6° da Convencao 138 da OIT que admite o trabalho efetuado por criancas
e adolescentes nas escolas de ensino geral, profissional, técnico, em outras
instituicdes de formacéo profissional ou mesmo nas empresas, desde que o oficio
integre curso de ensino ou de formacéao, programa de formacgéo ou de orientacao.
Assim, tanto a legislacdo doméstica quanto o tratado internacional reconhecem a
importancia da educacao e da profissionalizacdo do jovem ao mesmo tempo em

gue combatem o trabalho infantil.

No que tange as autoriza¢Bes para trabalho infantil, inclusive artistico, o

7 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o ensino regular
em instituicbes de educagédo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacédo de
jovens e adultos. (Artigo 1° da Lei n. 11.788/2008).

8 Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacéao técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa formacao. (Artigo 428
da CLT).



artigo 406 da CLT, refere que compete ao Juiz de Menores concedé-las, desde
gue a representacao tenha fim educativo, ndo possa ser prejudicial a formacao
moral e que a ocupacao do menor seja indispensavel a propria subsisténcia ou
a de seus pais, avés ou irmaos. O dispositivo infraconstitucional é compativel
com o artigo 8° da Convencédo 138 da OIT que institui que cabe a autoridade
competente conceder permissdes individuais no caso de finalidades tais como
as de participar em representacdes artisticas. Impende ressaltar que, por ora,
prevalece o posicionamento no Supremo Tribunal Federal de que compete a
Justica Comum conceder as autorizagfes para trabalho artistico e ndo a Justica
do Trabalho, conforme julgamento da cautelar da ADI 5326/DF que ainda esta

sub judice.

No que concerne ao trabalho doméstico, o Brasil impede que individuos
com idade inferior a 18 anos executem oficio lucrativo ou ndo em nucleo familiar
alheio ao seu, ou seja, é proibido o trabalho infantil doméstico que, inclusive &
uma das piores formas de trabalho infantil, conforme Decreto n. 6.481/2008. O
artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 150/2015 veda a contratacéo
de menores de 18 anos para trabalho doméstico e cita a Convencao 182 da OIT.
Na esfera internacional, no entanto, o trabalho doméstico ndo esta incluido
dentre as piores formas de trabalho infantil. O artigo 4° da Convencao 189 da
OIT que trata do Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos estabelece
gue cabe aos Estados fixarem a idade minima para o trabalho doméstico de
acordo com as Convencdes 138 e 182 da OIT, devendo ser a mesma idade
minima fixada para os trabalhadores em geral. O mesmo dispositivo demanda
que os Estados assegurem que os trabalhadores com menos de 18 anos néo
sejam impedidos de frequentar a educacdo obrigatéria nem que haja
comprometimento das oportunidades de acesso ao ensino superior e a formacéo

profissional.

Em sintese, o Brasil estd comprometido interna e internacionalmente com
a protecdo da crianca e do adolescente, fixando idade minima para o trabalho
em geral, assim como para os oficios perigosos, insalubres e que atentem contra
a moralidade. Analisando-se os principais tratados internacionais sobre o tema
e as normas internas, percebe-se que a legislacdo doméstica ndo € sO

compativel, mas também mais avancada do que a regulag&o internacional. No



Brasil, trabalhos perigosos ndo sdo admissiveis para individuos com menos de
18 anos. Da mesma forma, o trabalho doméstico infantil € vedado, sem qualquer
possibilidade de flexibilizacdo. Isso demonstra que o Brasil alcancou patamares
de tutela legislativa que superam as expectativas internacionais sobre o tema.
Disso se conclui que a legislacdo brasileira passa pelo crivo do controle de

convencionalidade e que, para um maior avanco, deve haver fiscalizacéo.

3. COVID-19 E O TRABALHO INFANTIL: ENFRENTAMENTO DA CRISE NA
AMERICA LATINA

A América Latina conseguiu no século XXI reduzir os indices de trabalho
infantil, progresso que, no entanto, tem sido ameagado pela crise sanitaria atual.
As instituicbes responsaveis pela defesa dos direitos humanos na regido estao
atentas ao risco e alertam Estados sobre as condutas a serem seguidas para se
evitar a deterioragdo das condicdes de vida de criancas e adolescentes. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos inclui dentre os grupos vulneraveis
a serem mais atingidos pela crise sanitéria as crianca e os adolescentes. Destaca
gue os Estados devem se abster de suspender o direito a infancia mesmo quando
haja necessidade de restricdes de liberdades fundamentais®. Além disso, requer
que haja esforco para que exista acesso a educacao e prevencao da violéncia

intrafamiliar.

No mesmo viés protetivo, CEPAL (Comissdo Econbmica para a América
Latina e o Caribe) e OIT langcaram Nota Técnica conjunta sobre a pandemia e
trabalho infantii na qual descrevem que o impacto da doenca no mundo
potencializa o surgimento de diversos fatores de aumento do risco de trabalho
infantil como a desaceleragcéo da producao, o desemprego, a baixa cobertura de
protecdo social, a falta de acesso a seguridade social e os maiores niveis de
pobrezal®. No estudo, é destacado que a pobreza e o trabalho infantil ttm uma

relagéo negativa, pois quanto pior for a situacdo econdmica, maiores séo os indices

9 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pandemia e Direitos Humanos
nas Américas. Resolucgéo n. 01/2020. Disponivel em: <
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf> Acesso em: 28 jun. 2020, p.
11.

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: La pandemia por COVID-19 podria
incrementar el trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Nota Técnica n°® 1, Genebra,
2020. Disponivel em: <https://wwi.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_747653.pdf> Acesso em: 28 jun. 2020, p. 06.
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de trabalho infantil. Outro fator de risco para o aumento do trabalho das criancas é
o fato de muitos chefes de familia terem condicbes inseguras e informais de
trabalho. Para familias nessa situacéo, o trabalho infantil € utilizado como meio de

manejar a inseguranca econdmical?.

Pesa também o fato de as criancas nao integrarem o grupo de risco da
COVID-19, o que as tornaria ainda mais invisiveis durante a crise sanitaria. Outro
ponto relevante para o agravamento da situacdo de criangas e adolescentes é o
fechamento temporario de escolas para se evitar o contagio, o que provoca nédo
apenas um prejuizo para a aprendizagem, mas também para a alimentacéo dos
jovens'?, Ha relacdo entre ingresso precoce no mercado de trabalho, evasédo
escolar e baixa escolaridade. Nao havendo aulas, as criangas permanecem em

casa e sao demandadas a ajudarem suas familias a superarem a crise econémica.

Para combater o trabalho infantil, sdo sugeridas trés acdes: prevencdo
eficaz, localizacdo e identificagdo das criancas e adolescentes que realizam
trabalho infantil, restabelecimento de direitos as criancas e aos adolescentes
vitimas do trabalho infantil. Para tanto, hd necessidade de se ter um sistema de
protecao social fortalecido, o que inclui tanto o sistema de saude quanto o sistema
educacional que estdo préximos das comunidades em que vivem as pessoas mais
vulneraveis. Ao se tratar uma comunidade, pelo sistema de saude é possivel
reconhecer as doencgas que a atingem, as condicbes de vida das familias, quem

sao as vitimas de acidentes de trabalho e, por consequéncia, quem trabalha.

Da mesma forma, pelo sistema educacional pode-se verificar quem realiza
as tarefas de aula durante a pandemia e, no término da crise, quem retornou aos
estudos. Pelos sistemas de protecao social de trabalhadores formais e informais,
identificam-se os desempregados, os informais, quem teve sua renda reduzida,
assim como quem integra o nucleo familiar desses individuos, isto é, criancas e

adolescentes, potenciais vitimas do trabalho infantil.

11 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: La pandemia por COVID-19 podria
incrementar el trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Nota Técnica n° 1, Genebra,
2020. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_747653.pdf> Acesso em: 28 jun. 2020, p., p. 07.

12 Ibidem, p. 09. 11
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A OIT ainda faz referéncia expressa a protecéo da infancia e juventude no
ambito de um documento especifico sobre crises que a € Recomendacéo
205/2017. No Brasil, no ambito das leis sobre pandemia, a Medida Provisoria n.
927/2020, em seu artigo 31, 1V, faz uma referéncia expressa a questéo do trabalho
infantil quando determina que a fiscalizagéo do trabalho continue em casos de
trabalho escravo e trabalho infantil. A mencionada tutela legislativa coaduna-se
com as recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ao nao
suspender o direito a infancia durante a pandemia, assim como aos alertas da
CEPAL e da OIT de que o sistema de protecdo social, o que inclui a fiscalizagéo

do trabalho, integra a prevencao e o combate ao trabalho infantil.
CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo da infancia é tema que preocupa a OIT desde sua criacdo. O
grande numero de normas internacionais sobre idade minima de admissdo ao
trabalho revelam que a organizagdo em comento tem grande compromisso com a
abolicdo do trabalho infanti e que a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais de 1998 apenas destacou os esfor¢os ja realizados desde a origem.
Educacéo é um direito basico da infancia e todo documento internacional que trata
da protecao da crianca ndo deixa de abordar o direito a seu acesso como essencial
para a formacao do individuo.

As Convencdes 138 e 182 da OIT sdo normais essenciais sobre a temética
de erradicacdo do trabalho infantil, o que é reconhecido, inclusive pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, desde 2016, em caso em que o Estado
brasileiro era réu. De fato, o trabalho infantil € um sério problema nacional. Todavia,
nao se pode ignorar o fato de o Brasil ter uma avancada legislacédo sobre o tema
que passa pelo crivo do controle de convencionalidade, ou seja, as normas
domésticas sdo compativeis com os tratados internacionais de direitos humanos
sobre trabalho infantil. Alias, pode-se afirmar que o Brasil tem uma legislagéo mais
protetiva do que os tratados internacionais sobre o tema que deve ser aplicada em
raz&o do principio in dubio pro homine. N&o ha flexibilizagdo em ambito nacional
para a execucao de trabalho perigoso, insalubre, noturno ou doméstico para

individuos com menos de 18 anos, o que ocorre na esfera internacional.
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A existéncia de uma legislacéo elogiavel, no entanto, ndo livra o Brasil dos
riscos de aumento do trabalho infantil em decorréncia da pandemia de COVID-19.
Em documentos internacionais de instituicdes de protecéo de direitos humanos da
América Latina, ha o alerta de que crise sanitaria agrava o desemprego, desacelera
a economia, torna mais insegura a condicdo econOmica dos trabalhadores
informais e, por consequéncia, das criancas e dos adolescentes que estdo em
nacleos familiares regidos por individuos que trabalham em condicdes precérias.
Criancas e adolescentes sé&o instados a trabalharem em razdo da pobreza das
familias e pelo fechamento das escolas, o que vulnera seu direito a educacgéo e a
seguranca alimentar. Para o enfrentamento da crise na América Latina, ha
necessidade de reforco da protecdo social e dos direitos econémicos, culturais,
sociais e ambientais j& reconhecidos pelo sistema regional americano de protecao

dos direitos humanos.
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