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RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Plblica aforada por FEDERACAO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE
BENS E DE SERVICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FECOSUL em facede WMS
SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA e com petitério em ID. 2749a6a - P4g. 32 a 34.

O réu oferece resposta, pedindo pelaimprocedéncia e juntando documentos.
A autora manifesta-se sobre os documentos.
E o sucinto relatério.
FUNDAMENTACAO
1. 1. QUESTOES PROCESSUAIS
1.1. LEGITIMIDADE ATIVA E VIA PROCEDIMENTAL

A presente demanda trata essencia mente de pretensdo para resguardo de direito transindividual .
Verifica-se busca de tutela de direito coletivo, na medida em que € pertencente a uma col etividade
suficientemente determinada de pessoas.

A indicada sistemética aplicada pelo réu para concesséo de repousos semanai s remunerados segue
politica uniforme darequerida, em todas as | ocalidades representadas pel os sindicatos integrados na
Federacado. Constrdi-se, portanto, situacdo homogénea em relacéo ao conjunto de funciondrios. A partir
da unicidade procedimental, a uniformidade de deciséo judicial ndo é tdo somente possivel, como
desegjavel e necessaria.

Trata-se a autora de federacao integrante | egitima do sistema sindical nacional. Os alegados danos
noticiados na peticdo inicial exorbitam as esferas representativas dos sindicatos, mas alcangam o
campo de representacdo da federacdo demandante. Como tal, a autora possui plena legitimidade para
defesa de direitos e interesses dos sindicatos filiados e, por 16gica, também dos membros da categoria.
Como se ndo bastasse, o0s proprios sindicatos firmaram autori zagdes expressas, e aportadas aos autos,
para gjuizamento da presente acao.

A autoratem mais de um ano de existéncia e ha pertinéncia de tema com seu objeto social. A
possibilidade de manegjo por parte de sindicatos de acéo civil publica esta garantidano art. 8°, 111, da
CRFB; art. 129, § 1°, também da Constitui¢do da Republica; art. 5°, V, dalLe 7.347/1985; e art. 82, |V,
dalLe 8.078/1990.



Com o cancelamento da Siumulan. 310 do TST e nova jurisprudéncia consolidada, esta dispensada
apresentacdo de rol de substituidos e autorizagfes individuais da categoria. O alcance subjetivo da
pretensdo, portanto, ndo se limita aos associados dos sindicatos e/ou da federagdo, mas atodos os
integrantes da categoria profissional.

Reconhecem-se também representados e passiveis de efeitos desta sentenca os funcionarios gerentes do
réu. Atenta-se que o direito a repousos semanais remunerados € constitucionalmente estendido a todos
o0s empregados, sem distingdo.

Nos termos do disposto no art. 89, |11 eart. 5°, LXXII DA CRFB, garantidores de ampla legitimacao
extraordinaria garantida as entidades sindicais para tutela de direitos heterogéneos rel acionados a
relacdo de emprego, reconhece-se plenalegitimidade da parte autora e adequagéo da via procedimental
acdo civil publica.

1.2. LITISPENDENCIA E COISA JULGADA

Nos termos do disposto no art. 104 do CDC, o manejo de agbes coletivas em sentido amplo ndo
induzem litispendéncia ou coisa julgada.

E arazdo é smples. ndo ha nademandaindividual e na demanda coletivaidentidade entre os titulares
ativos, nem entre os pedidos. No maximo, poder-se-iafalar em identidade de causas de pedir remotas
(fatos), mas as causas de pedir préoximas (fundamento juridico do pedido) também seriam diferentes.

Finalmente, a coisa julgada pretendida na presente demanda busca producéo de efeitos erga omnes,
enquanto que em eventuais agfes individuais pretende-se consequénciajuridicas inter partes.

Rejeita-se.
1. 22 MERITO
2.1. PRESCRICAO

N&o ha pretensdo de verbas trabal histas em sentido estrito, de modo que ndo se opera a pretensdo
de prescricao.

Rejeita-se.
2.1. REPOUSOS SEMANAISREMUNERADOS. SITUACAO FATICA

Trata-se de demanda em que a entidade sindical busca imposicdo de abstencao ao réu, impedindo
de impor aos empregados representados obrigacdo de trabalho em mais de seis dias
consecutivos, sem concessao do repouso semanal remunerado correspondente.

Igualmente, é objeto o pagamento em dobro dos dias de labor havidos em repousos semanais
remunerados, assim entendido o sétimo dia consecutivo de |abor sempre e em cada ocasido em
que isso se verificar em relacdo a cada um dos substituidos, em parcel as vencidas e vincendas,
nas localidades adstritas a base territorial dos sindicatos filiados autorizadores da agéo civil
publica.



Argumenta o autor que a empresa demandada utiliza mao-de-obra de seus empregados de forma
irregular, obrigando-os a trabalhar por mais de seis dias corridos, pretendendo compensar o dia
de repouso remunerado posteriormente ao sétimo, 0 que gera a situacéo dos funcionarios
laboram por mais de seis dias continuos sem receberem repouso semanal remunerado.

O réu insurge-se com a pretenséo. Afirmaque, ao revés do que pretende fazer crer o autor, os
empregados da reclamada efetivamente gozam o repouso semana remunerado. Aduz que as
orientagbes normativas orientam que o empregador deve conceder ao empregado um repouso
semanal remunerado, o que ndo se confunde com obrigacdo de concessdo de repouso apos o
sexto dia de trabalho consecutivo. Especificamente, refere que o repouso semanal, garantido pela
Constituicdo Federal, ndo se confunde com o repouso a cada seis dias de trabalho consecutivos.
Conclui que ndo ocorre qualquer ilegalidade quando o empregado trabalhar por mais de sete dias
consecutivos, desde que o repouso seja gozado na semana.

I nexiste negagédo peremptoria por parte do réu da ocorréncia de outorga de dia de descanso
remunerado, apos periodos de trabalho superiores a seis dias. Além disso, o autor apresenta
demonstrativo contdbil (I1D. 1432a32 - Pag. 6-10) em que indica a frequéncia da conduta. Ndo se
trata de situacéo pontual, mas de efetivo modus operandipor parte da requerida.

Cabe, portanto, andlise de adequacao e efeitos da conduta.

2.2. PERIODICIDADE DE REPOUSOS SEMANAISREMUNERADOS. DIREITO
APLICAVEL

O Repouso Semanal Remunerado é direito constitucional de todos os trabal hadores e assenta-se
na premissa basica de que a cada seis dias de trabalho deve haver um de descanso. Esse € um dos
mais antigos e necessarios direitos sociais e a obrigatoriedade de cumprimento daférmulando é
desconstruida por tentativas de dobras semanticas e pretensas conceituaces divergentes entre
"semana” e "hebdomadario”. Trata-se, sim, de necessidade estabel ecida a partir de universais
valores de salde e seguranca; e que, modernamente, somam-se os de proporcionar condicdes
para convivénciasocial, civicae familiar.

A orientagdo fundamente da ordem constitucional brasileira ndo teve - e nem poderiater -
qualquer modificacdo com aLei n. 10.101/2000. Outrossim, houve tao somente o

estabel ecimento de sistematica de conveniéncia empresarial para permitir reducdo de folgas no
dia preferencial de descanso no mundo ocidental, o domingo.

No caso concreto, verifica-se que a auséncia de concessdo do repouso semanal remunerado na
correta periodicidade prevista constitucional mente ocorre através de procedimento geral da
empresa requerida. Trata-se de decisdo empresarial deliberada de administragdo do negdécio e
que termina por repassar ao prejuizo de salde e seguranca dos trabal hadores os inerentes riscos
do negécio.

A prética, todavia, € proibida pela Constituicdo da Republica, pelalei federal (CLT), bem como
vem sendo sistemati camente rechacada pel as jurisprudéncias consolidadas do Tribunal Superior
do Trabalho e do Regional Galicho.

O artigo 7°, XV, da Constitui¢cao Federal assegura repouso semanal remunerado que, por ser
semanal, obviamente deve ser gozado dentro de médulo temporal de sete dias.

Seguindo a ordem constitucional, também dispde o art. 307 daCL. T:



A cada 6 (seis) dias de trabalho efetivo correspondera 1 (um) dia de descanso obrigatério, que
coincidird com o domingo, salvo acordo escrito em contrario, no qual sera expressamente
estipulado o dia em que se deve verificar o descanso.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabaho ndo apresenta qual quer
discrepancia de entendimento, como se verifica na Orientacdo Jurisprudencial. n. 410 da SDI-I e
Stmulan. 146.

0.J. n. 410. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. CONCESSAQ APOS O SETIMO DIA
CONSECUTIVO DE TRABALHO. ART. 7°, XV, DA CF. VIOLACAO.

Violao art. 7°, XV, da CF a concessao de repouso semanal remunerado apds o sétimo dia
consecutivo de trabal ho, importando no seu pagamento em dobro.

Stmulan® 146. TRABALHO EM DOMINGOS E FERIADOS, NAO COMPENSADO. O
trabalho prestado em domingos e feriados, ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem
prejuizo daremuneragdo relativa ao repouso semanal.

N&o se verifica qualquer alteracéo recente no entendimento sumulado do Tribunal Superior do
Trabalho acerca da matéria. Nesse sentido, cita-se a recente decisdo no Processo
RR-889-66.2015.5.05.0194, de relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado e publicado em
11/05/2018.

(...) 1. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. CONCESSAO DO REPOUSO APOS O
SETIMO DIA CONSECUTIVO DE TRABALHO. VIOLACAO DO ART. 7°, XV, DA CF. O
art. 67, caput, da CL T estabel ece que sgja assegurado a todo empregado um descanso semanal de
vinte e quatro horas consecutivas. Também o art. 7°, XV, da CF, estabelece o direito dos
trabalhadores ao repouso semanal remunerado preferencialmente aos domingos. Prevé a ordem
juridica uma periodicidade maxima semanal para o descanso. Nessa linha, o tipo legal do
descanso semanal remunerado supde que, a cada médulo semanal de labor cumprido (sgjaa
duragdo padrdo de 44 horas, sejam as duragdes semanai s especialmente reduzidas, como as de
40, 36 ou até mesmo 30 horas ou menos), tera direito o trabalhador a uma porcado integral de 24
horas consecutivas de descanso. Ha regimes de trabalho negociados que tém o efeito de reduzir
essa periodicidade do repouso semanal, permitindo que ela se realize em distancias temporais
inferiores & da semana. E o que se passa, por exemplo, com o regime denominado 12 por 36
horas, pelo qual a cada 12 horas laboradas o trabal hador descansa 36 horas (ultrapassando,
assim, asomall + 24 de interval os intersemanais). Na mesma direcéo, o regime denominado 24
por 72 horas. Sob a estrita 6tica da periodicidade semanal maxima do descanso semanal
remunerado, tais regimes, como se percebe, ndo contém irregularidade, uma vez que o lapso
minimo de 35 horas interjornadas semanais fica repetidamente respeitado. Ndo prevé a ordem
juridica, em principio, possibilidade de ampliagéo da periodicidade semanal maximade
ocorréncia do descanso semanal remunerado. Uma leiturarigorosa do texto da Lei n. 605/49
evidencia que o diploma se refere a viabilidade ou de folga compensatéria ou de pagamento
dobrado da respectiva remuneragcédo, em face dos casos de desrespeito ao descanso em dias de
feriado (art. 99), silenciando-se, porém, no tocante ao repouso semanal remunerado. Porém, em

vista dos objetivos enfocados pela figura do descanso semanal remunerado (objetivos vinculados
ndo somente a metas assecuratdrias da insercdo familiar, social e palitica do trabalhador - metas
de cidadania, portanto), e em vista também do siléncio (eloguente, sem duvida) das regras
juridicas aplicaveis a matéria, deve-se interpretar que a ordem juridica fica afrontada caso o

descanso semanal remunerado ndo seja assegurado em um lapso temporal maximo de uma
semana.Em face dos objetivos insitos ao descanso semanal, torna-se incabivel a alteragdo do

lapso temporal em que deve ocorrer afolga, mesmo que amparada por norma coletiva ou plano
de cargos e salérios, ja que ndo se pode, por essas vias, suprimir ou transacionar direitos que



garantem ao trabalhador o minimo de protecéo a sua salide e a sua seguranca. No mesmo
sentido, aluz dos principios informadores do Direito do Trabal ho, sobretudo o tutelar e o da
indisponibilidade dos direitos trabal histas, ndo ha como o trabalhador despojar-se da protecéo
minima que a ordem juridica lhe assegura, ainda que por meio de procedimento amparado pelo
Ministério Publico do Trabalho. No caso dos autos, o Tribunal Regional, atendendo aos fatos e
as circunstancias constantes dos autos, deferiu "o pagamento de RSR, em dobro, quando
constatado o labor em mais de sete dias da semana, sem a correspondente concessao de folga
compensatoria durante o periodo". Constata-se, portanto, que a Corte Regional decidiu em
consonancia com a orientacdo perfilhada na OJ 410/SBDI-1/TST: "Violao art. 7°, XV, daCF a
concessao de repouso semanal remunerado apds o sétimo dia consecutivo de trabalho,
importando no seu pagamento em dobro".Ademais, observa-se que a Corte Regional, a partir da
interpretacéo da norma col etiva acostada aos autos, concluiu que, "vedada a compensacéo de
jornada nos domingos laborados, estes devem ser pagos em dobro, ou segja, com o adicional de
100%, como estabel ecido na clausula supramencionada’'. Assim sendo, tem-se que, aluz do art.
7°, XXV, da Constituicdo Federal, deve-se respeitar o contelido ajustado na referida norma
coletiva, notadamente porque ndo infringe qualquer norma de ordem publica, como bem
entendeu a Corte de origem. Verifica-se, outrossim, que a pretenséo recursal esbarra no 6bice da
Sumula 126/TST, porquanto, para divergir da concluséo adotada pelo Tribunal Regional, seria
necessario o revolvimento de fatos e provas, procedimento vedado nesta esfera recursal de
natureza extraordinaria, ateor do referido verbete sumular. Recurso de revista ndo conhecido
quanto aos temas. (grifos ausentes no original)

Atenta-se que compreensao estabel ecida pela mais alta Corte Trabal hista € de que nem mesmo
norma col etiva pode subverter a orientagcéo constitucional de ampliagéo do periodo de trabalho
sem descanso, pois se estaria atransacionar direitos que garantem ao trabal hador o minimo de
protecdo a salde e a seguranca. Por conseguinte, seriaimpensavel acreditar na viabilidade de
decisdo empresarial unilateral estabel ecer legalmente a prética.

O Tribunal Regional do Trabaho de Santa Catarinatambém pacificou o entendi mento,
confirmando em sua Simula 73 que a concessao do RSR ap6s o sétimo dia consecutivo de
trabalho, implica pagamento em dobro:

Stmulan. 73: "REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. CONCESSAO APOS O SETIMO
DIA CONSECUTIVO DE TRABALHO. ART. 7°, XV, DA CF. VIOLACAO. Violao art. 7°,
XV, da CF a concessao de repouso semanal remunerado apds o sétimo dia consecutivo de
trabalho, importando no seu pagamento em dobro.

Por fim, o Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul guarda, muito bem assentada, a
regra da obrigatoriedade de concessdo de descanso ap6s sei s trabal hados. Nesse caminho,
citam-se julgados contemporaneos:;

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. Consoante o inciso XV do art. 7° da Constituicao
Federal e o art. 9° da Lei 605/49, é assegurado o direito aos trabalhadores de usufruir repouso
semanal remunerado, "preferencialmente” aos domingos, sendo remunerado em dobro apenas no
caso de o empregador determinar a compensacao (folga) apods sétimo dia consecutivo trabal hado.

(TRT da4? Regido, 62 Turma, 0020526-02.2017.5.04.0601 RO, em 02/10/2018,
Desembargadora Beatriz Renck - Relatora)

RECURSO DA RECLAMANTE. LABOR EM DOMINGOS E FERIADOS. PAGAMENTO
EM DOBRO. Conforme o artigo 67 daCLT, o repouso semanal deve ser usufruido depois de, no
maximo, seis dias de trabalho. Dessa forma, aplicando-se o entendimento da Orientacéo
Jurisprudencial n° 410 da SDI-1 do TST, é devido o pagamento em dobro dos domingos e



feriados | aborados quando ausente a folga compensatdria apos sete dias consecutivos de
trabalho. Recurso provido.

(TRT da 4?2 Regido, 12 Turma, 0020738-36.2016.5.04.0123 RO, em 18/12/2017,
Desembargadora Rosane Serafini Casa Nova - Relatora)

REPOUSOS SEMANAIS REMUNERADOS. AUSENCIA DE CONCESSAO DE FOLGA
COMPENSATORIA. PAGAMENTO EM DOBRO. O trabalho por mais de seis dias
ininterruptos, sem a concessao de folga compensatoria, gera direito ao pagamento em dobro. Nao
concedida folga compensatéria, a obrigacdo resta cumprida pelo pagamento em dobro dos dias
laborados.

(TRT da 42 Regido, 32 Turma, 0020352-32.2017.5.04.0103 RO, em 07/12/2017, Desembargador
Ricardo Carvalho Fraga)

Reconhece-se, portanto ilegalidade e inconstitucionalidade na prética daré de concessdo de
repousos apos mais de seis dias consecutivos de trabal ho.

2.3. REPARACAO MANDAMENTAL. PRESERVAGCAO DA ORDEM LEGAL.
ANTECIPACAO DE TUTELA. MULTA.

Conforme esclarecido no item anterior desta sentenca, ha inadequacdo constitucional, legal e
jurisprudencial na prética da requerida. Como paratoda condutailicita, faz-se necessariaa
imediata cessacao.

Determina-se em antecipacdo de tutelaimposicdo de obrigacdo de ndo fazer, ordenando-se
abstencdo por parte da ré de impor a seus empregados trabalho em mais de seis dias consecutivos
sem concessao de repouso semanal remunerado correspondente, nem pagamento do diade forma
dobrada, conforme determina o art. 9° do Decreto n. 605/1949.

Tudo sob pena de pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 por cada empregado lesionado a

cada semana e que deverd ao trabalhador ser revertida

Caso hgja 0 pagamento da dobra do repouso semanal, no curso do contrato, ndo haincidéncia da
multa

A presente multa ndo podera ser abatida de eventuais verbas postuladas e deferidas em eventuais
processos individuais, pois se prestam a objetivos diferentes.

Nesses termos, julga-se procedente em parte o pedido "a".
2.4. DANOSMORAISCOLETIVOS. INDENIZACAO

Como jaassinalado, o repouso semanal remunerado constitui-se em direito social elementar, um
dos primeiros estabel ecidos na histéria do Direito do Trabalho. E assim ocorre em razdo da
essencialidade da fruicéo de periodos regulares de descanso.

Repousos semanai s, salide e seguranca sao temas indissociaveis. Nao ha minimas condicdes de
garantia de meio ambiente de trabalho saudavel se interval os basi cos séo suprimidos e néo
recebem minima compensagao pecuniéria. Trata-se do mais importante elemento de profilaxia
dos riscos ambientas do trabal ho, fazendo com que se mantenha firmado no chamado nucleo
duro do Direito do Trabalho.



Muito mais que conveniéncia empresarial, a concessao de periodos semanais regulares para
descanso serve para garantir manutencao da vida bioldgica do trabalhador. A isso se somao
direito geral de cidadania de possibilidade de disposi¢do de tempo de vida para convivéncia
social, familiar e civica. Tudo isso resta subvertido com a prética - inconstitucional eilegal - da
requerida de nao conceder repousos regulares, mesmo apds seis dias consecutivos de trabalho.

A sonegacado de adequados periodos semanais de descanso € elemento por demais transcendente
para se resolver com pontuais ressarcimentos individuai s, e apenas para 0s poucos trabalhadores
do universo de lesado que se socorrem do Judiciario Trabal hista.

A gravidade das |lesdes, a continuidade da prética e o universo dos atingidos sdo fatores que
obrigam o0 manejo mais amplo de provimentos jurisdicionais aptos areprimir, punir e restituir
todos os bens juridicos lesados.

I nicialmente, deve-se reconhecer que a prética do réu ultrapassa o universo de contratos de
emprego singulares. A ndo concessao regular de periodos semanai s de descanso ndo afeta apenas
o individuo em sua dimens&o de empregado. Nenhum trabal hador esgota-se em sua condic¢do
humana nos atos de trabal ho; todos costumamos ter outros i nteresses, Compromissos e
obrigacdes pendentes do tempo em que ndo trabalhamos.

Os repousos s80 naturalmente utilizados para convivéncia familiar, paraintegragcdo comunitaria,
para cumprimento de obrigacdes religiosas. A sonegacdo desse tempo de vida provoca prejuizos
transcendentes, que alcancam os membros da familia, da comunidade e das congregacdes
confessionais. Todos séo indiretamente prejudicados pela néo concessdo regular de repousos
semanais remunerados.

De modo geral, as relacdes de trabal ho subordinado tém necessaria imbricacdo com os tracos
ordindrios do Estado, da economia e da sociedade. Bem identificou POULANTZAS que se as
relacdes de producado tragcam o campo do Estado, este desempenha, contudo, um papel autdbnomo
naformagéo dessas interagdes. Contra o economicismo tradicional e tecnicismo, € o primado das
relagcbes de producdo sobre as forgas produtivas que da a sua articulagdo a forma de processo de
producéo e reproducao[1]. Mesmo no ambiente do Estado Social, € o trabalho humano o
elemento que, namaior parte das vezes, produz a condi¢do de cidadania. Como acentua
CASTEL, é nadisciplinado trabalho, na disciplina para o trabalho e no acesso ao trabalho que se
produzem as "novas formas de consumo dos operarios”’, que se expressam nao apenas No
consumo propriamente dito daquilo que produzem, mas em todo o tipo de subvencdes sociais
(propriedade social e servicos publicos)[2]. Enfim, toda a homogeneizacdo das condicbes de
trabalho é acompanhada de uma homogeneizagéo dos meios e dos modos de vida. A importancia
que tem o trabalho subordinado na ossatura institucional do sistema econdmico faz extrapolar os
efeitos n&o apenas da correta execucdo das obrigagdes, mas também - se ndo principalmente - de
toda sorte de inexecugdo contratual produtora de prejuizos imediatos ao trabalhador. Em outras
palavras, da mesmaforma que a pontual realizacdo do trabalho contratado fortalece e azeita o
sistema, a delinquéncia patronal, ainda que fosse direcionada aparentemente a um Unico
trabalhador, produz prejuizos atoda a coletividade.

E essa ampliag&o do universo de atingidos pel os expressivos descumprimentos de obrigagtes de
conduta no campo darelacdo de emprego que obriga a consequente dilatacdo da ideia de dano.
Se apretenséo é de levar realmente a sério o paradigma da restituicdo integral dos danos, a
compreensao de um dano dito "social" ou "coletivo" precisa estar amarrada a uma conduta
estatal de repressdo adequada.

S30 exatamente os estudos de "dano socia" no Direito do Trabalho que oferecem adequado foco
para a questao. N&o apenas porque devidamente conseguem enxergar areal extensao dos



prejuizos, mas pelo oferecimento de solugdes que ultrapassam o pontual e insuficiente
ressarcimento individual. O dano social costuma ser formado pelo somatério de danos
individuais que atingem resultados macrossiginificativos as realidades dos individuos lesionados.
Conforme jaidentificado, arelagcdo de emprego é relacdo juridica complexa e que, portanto sua
atuacao patol 6gica projeta efeitos que vao muito além dos sujeitos que dela participam. Os
prejuizos sao projetados para outros trabal hadores, outros empregadores e para a sociedade em
geral.

O microssistema trabal hista apenas aparentemente of erece instrumento punitivo através da
fixagdo de condenagdes ndo ressarcitorias individuais. As multas previstas na CLT sdo quase
irrisorias e afiscalizacdo promovida pelas Superintendéncias Regionais do Traba ho

normal mente se mostram insuficientes, principa mente, em razéo da falta de vontade politica
refletida na deficiéncia de recursos destinados. Os empregadores delinquentes, bem
conhecedores dessas realidades, aproveitam-se e, em ndo poucas situages, permanecem
mantendo a politica de descumprimento de obrigagcfes patronais, tudo independentemente de
condenacgdes individuais que se vém operando nesta e em diversas comarcas.

A atuacdo organizada do réu esta cal cada em espécie de dano coletivo e social. E precisamente
em razéo desse campo de lesdo que a simples restituicdo pecuniaria ao trabalhador lesado jamais
terd o poder de oferecer aresposta estatal adequada a préatica. Tal modalidade de dano, e

necessi dade de repressdo com indenizacdo suplementar, foram objeto de deliberacdo e aprovacéo
de enunciado na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, verbis:

Enunciado n ° 4. DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabal histas geram um
dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado
Social e do préprio model o capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a
concorréncia. A prética, portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’, motivando a necessaria
reacdo do Judiciario trabal hista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por
exercicio abusivo do direito, ja que extrapolalimites econdmicos e sociais, nos exatos termos
dos arts. 186, 187 € 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no artigo 404, paréagrafo Unico do Coédigo
Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagéo
suplementar, como alias, japreviam os artis. 652, 'd' €832, § 10, daCLT.

V é-se que lesBes produzidas no ambito das relagbes de emprego, e em especial quando
direcionadas a direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo s&o circunscritas na singeleza do
prejuizo meramente individual. O provimento jurisdicional que se segue a agressdo nao € apenas
pretendido por individuos circunstancialmente lesionados, pois ndo se tratam dos Unicos
prejudicados. A pretensdo de resposta estatal passa a ser de toda a comunidade lateralmente
prejudicada.

Ha alguns anos a doutrina civilista vem identificando a necessidade de ampliacdo daidéiade
reparacdo. Compreende CAHALI que parece ser mais acertado dizer que o mecanismo protetivo
danormageral de ressarcimento ou reparacao caracteriza-se por uma natureza mista, de modo
que o dever de indenizar representa por si a obrigacdo fundada na sangéo do ato ilicito[3].
Soma-se 0 magistério de MARIA HELENA DINIZ, paraaqual aresponsabilidade civil possui
uma dupla funcéo: em paralelo ao objetivo essencial de indenizar, ressarcir, reparar, coloca-se a
necessidade de também ser vista como modo de atuagdo de uma sangdo civil, "punindo o lesante
e desestimulando a prética de atos lesivos'[4]. Por fim, BITTAR identificaaimportanciade
repressao e punicdo de condutas civeisilicitas:

Havendo dano, produzido injustamente na esfera alheia, surge a necessidade de reparacdo, como
imposicdo natural da vida em sociedade e, exatamente, para sua propria existénciae o



desenvolvimento normal das potencialidades de cada ente personalizado. E que as investida
ilicitas ou antijuridicas no circuito de bens ou de valores alhei os perturbam o fluxo tranqiilo das
relacdes sociais, exigindo, em contraponto, as reacdes que o Direito engendra e formula para a
reparacao do equilibrio rompido"[5]

E sendo o ataque sentido nas conformages mais basi cas da estrutura social, a protegcdo minima
aos periodos de descanso, pertencendo ao conjunto da sociedade a titularidade do interesse da
resposta jurisdicional, o provimento ndo pode mais se liminar a reparacéo pontual dos danos
individuais. Com a certeza da extensao dos efeitos da delinquéncia patronal, a tecnologia de
resposta jurisdicional a ser formada precisa ser, entdo, proporcional mente aperfei coada.

Transportando-se o até aqui estudado, o estabel ecimento de condenacdes punitivas por danos
sociais e coletivos devem ser manejadas em situacdes de larga reprovacdo social na conduta do
sujeito lesionante, e como forma de impedir arepeticéo das posturas delinquentes. Os prejuizos
s30 espal hados, diluidos em torno de uma coletividade de dificil ou impossivel individualizacéo
€, portanto, demandam que resposta jurisdicional contemple, da forma mais completa possivel, o
universo de ofendidos.

A regrado artigo 404, paragrafo Unico do Cdédigo Civil Brasileiro, animada pela compreensdo da
realidade nacional de situacBes de danos sociais, séo € ementos que podem servir para a solda no
instituto chamado na Comon Law de punitive damages. Os critérios fixados no direito
estadunidense servem n&o apenas para embasar a prética jurisdicional, mas principal mente para
limitar possiveis excessos. Na responsabilidade civil dos EUA s30 eles. a) grau de repreensdo da
conduta, b) importancia do desestimulo, ¢) comparagdes com outras puni¢des ja operadas pela
mesma conduta] 6].

O requisito de grau de repreensdo da conduta mostra que as hipdteses de necessidade de fixacdo
de condenacdo suplementar sdo bastante limitadas. Cumpre ao intérprete identificar as situagfes
em que adelinquéncia patronal € de extrema reprovagao e representa grandes danos a
coletividade. Aqui, o conceito de "coletividade afetada’ pode ser encarado como o grupo de
trabal hadores de determinada localidade, grupos humanos minoritérios (de opgao sexual,
religiosa, étnica etc) ou mesmo agrupamentos de muito maior extensado, até o alcance toda a
coletividade nacional. No caso dos autos, o grupo afetado € perfeitamente identificado, pois se
trata de situagéo de danos homogenei zados na categoria representada.

O elemento que eleva o efeito pedagdgico € igualmente importante e pode ser transportado para
aresponsabilidade civil trabalhista. Sublinha-se a averiguacéo da possibilidade da condenacdo
ressarcitériaindividual jando ser suficiente para o desestimulo na repeticdo dareprovada
conduta empresarial. Apenas na percepcdo de insuficiéncia, deve o aplicador cogitar de somar
verba de condenagdo punitiva. O objetivo, repisa-se, € de utilizar o peso da perda econémica
para desencorajar areincidéncia.

Deve o intérprete verificar se os objetivos das condenacdes punitivas ja nao foram alcancados
com outros tipos de medidas. N&o se trata aqui de apenas observar a condenacao ressarcitoria
individual, mas diferentes penalizacdes que ja foram enfrentadas em outros processos judiciais
ou administrativos. No ambiente do direito do trabalho, sdo importantes os termos de gjuste de
conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho, multas administrativas fixadas pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho, condenacdes em agdes col etivas ou acordos expressos
com sindicatos.



Em diversas situacdes, a andlise de reincidéncia do empregador delinquente pode também
fornecer importante balizador para a fixacéo de condenacdo suplementar. Embora ndo se trate de
critério que deva sempre estar presente, em diversas situacdes a reincidéncia pode ter
significacdo de alargamento de prejuizos e maliciareiterada do empregador.

Por fim, outros fatores rel acionados no direito estadunidense podem, com temperanca, ser
observados na fixagéo de condenagdo punitiva. Dolo, Violéncia, ameaga de danos fisicos e
sofrimento psicol dgico sdo elementos que podem estar presentes em agressoes a funcionarios,
especialmente em relagbes de emprego marcadas pela hipersubordinacéo.

Deigual forma, circunstancias minorantes para a responsabilidade da empresa delinquente
devem ser sopesadas na analise do caso concreto, como participagéo de funcionarios com baixo
poder de decisdo naformacao das lesbes, reconhecimento dailicitude por parte do lesionante e
sinceratentativa do causador em diminuir os prejuizos individuais.

Percebendo-se o campo de afetados por condutas empresariais, aimportancia da correta
repressao, e a possibilidade de utilizagdo de critérios cientificos paraidentificagéo das hipdteses
de atuacdo, pode-se, nesse momento, analisar as criticas usuais baseadas na vedacdo de
enriquecimento injustificado e sua aparente incompatibilidade com condenacdes punitivas por
danos sociais.

A legislacdo consumeirista brasileira bem compreende a universalidade dos af etados por
condutas empresariais. O disposto no artigo 100 do CDC faz clara que arazéo para o pagamento
da condenacdo em que se verificalesdo ainteresses individuais homogéneos tem por origem os
danos causados, e ndo os prejuizos sofridos. No ambito das demandas coletivas, o fundo previsto
no artigo 13 dalel da Acdo Civil Pablicafoi instituido pelaLei n©9.008/95. O "Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos' tem o objetivo de promover areparacao dos bens lesados e ndo sendo mais
possivel, os valores devem ser destinados a uma finalidade compativel.

A socializagdo dos atingidos e beneficiados pel as indenizacdes assemel ha-se ao fluid recoverydo
direito estadunidense, em que o resultado daindenizagéo ndo necessariamente dirige-se paraa
reparacéo do dano, mas para objetivos relacionados ou conexos. A mesma ldgica de danos de
consumo, ou ambientais diluidos dentro da comunidade pode ser transportada para o universo
das relacfes de trabal ho.

Segundo estudo de LIMA, por ser o FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador) o instrumento
institucional congregador de politicas publicas af etadas por descumprimentos de obrigacoes
laborais - em especial politicas de fomento e valorizagdo do emprego - pode ser o titular de
parcela condenatdria postulada mesmo em demandas individuai s[7]. Defende que em torno do
FAT montou-se um arranjo institucional que procura, dentre outros objetivos, garantir a
execucao de politicas publicas de emprego e renda, o que deve ser incentivado e sustentado ndo
sO com 0s recursos que ja possuem destinacdo expressa em lei, mas também, com outras verbas,
ainda que esporadicas, que |he venham a ser destinadas pelas mais diversas fontes.[ 8]

A circunstanciado FAT né&o participar do processo de conhecimento ndo é circunstancia
impeditiva. Primeiro, porque cumpre ao juiz distribuir o direito daforma e para quem de direito,
de modo que aparentes limitacdes de formalidades processuais ndo podem impedir a efetividade
da atuacdo dajurisdicéo; ao contrario, a particéo de responsabilidades jurisdicionais entre
diferentes 6rgdos traz consequéncias de quebra coeréncia e de harmonizacdo na atuacdo estatal .
Segundo, em vista de que o estabel ecimento de condenacdes em demandas individuais em



beneficio de entidades que nao participaram do processo individual € ordinario no cotidiano
trabal hista, como se vém em fixacdo de obrigacdes previdenciarias, fiscais, de recolhimento de
FGTS e outras contribuicoes.

Também néo se identifica a necessidade de que haja pedido expresso para que a verba
condenatdria sgjadirigidaao FAT ou outra entidade ou fundo. Se a orientagdo é de que os
valores sgjam destinados para entidade apartada do sujeito que ocupa o polo ativo da demanda,
nao ha menor logicidade em se esperar que haja requerimento expresso do reclamante neste
sentido. Por outro lado, é preciso que se reconhega a conquista civilizat6ria contemporanea de
coletivizacao das acbes e de comprometimento do Judiciario com projetos politicos gerais.
Cumpre ao Judicidrio uma atuagado que ultrapasse a burocracia, mas que haja para a correta
aplicacdo do direito, daforma mais eficaz para as partes e, principal mente, para a sociedade.

I ndependentemente de requerimento, cumpre ao juizo trabalhista afixagéo de diversas verbas,
como ja exaustivamente fixado pela jurisprudéncia e que encontra exemplos mais evidentes
também em contribuicgdes fiscais e previdenciarias.

Ainda que haja fundo proprio, o FAT, deve-se observar que a conduta delinquente do réu afeta o
valor constitucional transcendente. Reconhece-se como adequado o fundo gestor do programa
Justica, Trabalho e Cidadania.

A férmula de alcance ao programa Justica, Trabalho e Cidadania de parte do montante
condenatdrio em danos morais col etivos é adequada, pois soma todos os motivos que nos
parecem relevantes para a fixagéo da modalidade ressarcitéria: a) observa a universalidade de
atingidos; b) promove a repreensdo de condutas universais e profundamente reprovadas e que
representam danos potenciais a col etividade; c) observa fungéo pedagdgica, atuando para
desestimular futuras condutas; d) permite aporte de recursos que auxiliam na promocao de
politicas publicas engagjadas na prevencéo de |esbes semel hantes.

Osjuizes do trabalho galichos, reunidos no VV Encontro Institucional da Magistratura do
Trabaho do Rio Grande do Sul, em setembro de 2010, deliberaram e, por unanimidade,
aprovaram ementa que prevé a destinagdo de indenizacdo de dano social para fundo especifico:

Quando da aplicacéo de condenacéo pela préatica de dano social (de que trata o Enunciado n. 4 da
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho), nas hipéteses em que
constatado reiterado desrespeito as normas trabal histas pela empresa, recomenda-se areversao
do vaor afundos especificos.

A perspectiva de mangjo de indenizagdes de danos morais coletivos - que em nossa visao devem
ser dirigidas ao programa Justica, Trabaho e Cidadania, ainda que oriundas de demandas
individuais - faz parte da opgao de comprometimento do Judiciario Trabal hista na efetivagdo de
um projeto de sociedade. Trata, enfim, da oportunidade de afirmacdo da seriedade de um
instrumento de Estado que pode ultrapassar a condi¢ao de "justica do desemprego” para uma
atuacdo verdadeiramente ativa, voltada para a ef etividade futura e sempre dentro dos limites da
legalidade.

As figuras dos danos morais coletivos e dano social/dumping social oferecem compreensdes
adequadas da dimensdo das delinquéncias empresariais identificadas que tiveram e tém o efeito
dramético de canibalizagdo dos direitos trabal histas, numatrgjetéria tendencial de
universalizagdo da precarizagdo. A repressao dessa conduta ndo € apenas possivel como
urgentemente esperada pela sociedade. Os instrumentos para tanto estdo presentes néo apenas no
direito comparado, mas essencia mente no referencial normativo constitucional que privilegiao
valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.



Tendo em vista aimpossibilidade de individualizagdo adequada dos funcionarios lesionados com
a supressao ou outorga irregular de repousos semanais, ndo ha como se operar condenacao, tal
como a especificamente pedida pela autora, tanto em danos materiais como morais. Eventuais
restituicdes de prejuizos materiais deverdo ser postul ados individua mente.

Julga-se improcedente o pedido "b".

Julga-se procedente em parte 0 pedido "c" para condenar 0 réu ao pagamento de danos morais

coletivos no montante de R$ 500.000,00, integral mente revertido para o fundo gestor do
Programa Justica, Trabalho e Cidadania.

Na&o ha descontos fiscais.

Juros e correcdo monetéria seréo definidos em liquidacao de sentenca.

DISPOSITIVO

Julgarse procedente em parteo petitorio aforado por FEDERACAO DOS EMPREGADOS NO
COMERCIO DE BENS E DE SERVICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FECOSUL em face
de WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

Determina-se em antecipagéo de tutelaimposi ¢ao de obrigacéo de ndo fazer ao réu, ordenando-se abstencao
de impor a seus empregados trabalho em mais de seis dias consecutivos sem concessao de repouso semanal
remunerado correspondente, nem pagamento do dia de forma dobrada, conforme determina o art. 9° do
Decreto n. 605/1949. Tudo sob pena de pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 por cada empregado
lesionado a cada semana e que devera ao trabalhador ser revertida.

Confirma-se em andlise de mérito desta sentenca a deciséo de antecipacao de tutela.

Condena-se ao pagamento de indenizacdo de danos morais coletivos, fixados em R$ 500.000,00,
integralmente revertido para o fundo gestor do Programa Justica, Trabalho e Cidadania.

Condena-se o réu ao pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais, fixados em 15% sobre o valor
outorgado a condenacado de R$ 501.000,00. Sob a mesma base de calculo, o réu é responsavel pelo
pagamento de custas de R$ 10.020,00.

Tratando-se de pessoa juridica, e tendo suficiente renda propria, a autora ndo tem direito a assisténcia
judiciéria gratuita.

Cumpra-se ap6s o transito em julgado, com excecéo da antecipagdo de tutela, com execucao imediata.

I ntimem-se as partes e comunique-se o Fundo Gestor do Programa Trabal ho, Justica e Cidadania. Nada mais.

Rodrigo Trindade de Souza
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